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Fragilidades
por miguel dngel granados chapa.

Se rompid la silla desde la que el Presidente de la
Republica encabezaba el miércoles pasado un acto en la
Unién Ganadera Regional de Querétaro. Por si mismo,
instantdneamente, con reflejos de los que empieza a dar
cuenta en otros terrenos, el Presidente Zedillo se puso de
pie, de modo que su caida fue brevisima. El leve accidente
carecié de consecuencias, salvo un chiste politico hecho por
el propio Ejecutivo, pero simbolizé las varias fragilidades
que padecen su gobierno y la sociedad en general.

La broma con que Zedillo comenzé su discurso, luego
de su caida, aludi6 a Vicente Fox, el gobernador de
Guanajuato. El Presidente aclar6 humoroso a sus oyentes
que la silla quebradiza no era queretana, sno que habia sido
fabricada en un estado vecino. Aunque el Jefe del estado
atribuyé la paternidad del chiste al gobernador Enrique
Burgos, es probable que al expresarlo en voz alta ante su
auditorio, €l mismo tuviera presente al mandatario panista
que la semana pasada pidi0 reconsiderar la politica
cambiaria, para no incurrir en una devaluacién traumadtica
del peso frente al ddlar.

La opinién de Fox fue desestimada con el desdén
lanzado habitualmente por la tecnocracia gobernante contra
quienes no saben de economia, como si ellos estuvieran en
la situacion contraria. Y sin embargo, los sacudimientos que
el mercado cambiario (y por consecuencia las tasas de



interés) experiment6 en las dos semanas recientes dan
cuenta de la necesidad de gobernar la economia, no de
dejarla al garete. Porque con el credo neoliberal de que los
mercados se comporten segun sus posibilidades, en realidad
se privatiza el gobierno. Cuando se ausenta de la toma de
decisiones respecto del tipo de cambio, dlguien las asume
en su lugar, y no lo hace con arreglo a intereses generales,
sino conforme a los suyos propios.

La fragilidad de la economia mexicana de hoy es la
misma que la del sexenio pasado, cuyas consecuencias
estamos pagando. En ambos casos se ha dependido de
capital fordneo colocado a muy corto plazo, susceptible por
lo tanto de marcharse en cualquier momento. El problema
tiene hoy una magnitud mucho menor que al emitirse los
tesobonos, hacia la mitad del gobierno salinista, pero revela
el cardcter endeble de una economia que alienta la
especulacion al mismo tiempo que genera obstidculos de
toda suerte a la actividad productiva.

La devaluacion es un asunto técnico, un tema de
politica econémica, que implica medir la relacién entre el
dolar y el peso y entre las economias correspondientes. Pero
es tambi€én, y sobre todo, un asunto politico, por las
interminables repercusiones que provoca en la sociedad.Esta
no se puede permitir €l lujo de simplemente verla venir,
como se teme la llegada de un huracan. Espera que su
gobierno disponga de los instrumentos y los saberes para
diagnosticar y actuar, para impedir que la profesia se
cumpla a si misma, o para conducir el fendmeno si éste es



inevitable.

El papel que el Banco de México tiene en coyunturas
como la presente ha sido siempre discutido, antes y después
de que se le hiciera auténomo. Pero hoy es imprescindible,
si queremos abandonar la vulnerabilidad en que nos
encontramos frente al oleaje especulativo, preguntarnos
sobre el sentido que tiene un banco central tan
independiente que es ajeno a las necesidades nacionales,
que parece la institucion de otro pais, o peor aun el
representante de factores de decision ajenos a los
mexicanos. El actual estatuto del Banco es una de las
herencias més pesadas del salinismo, que lo construyé como
un bunker que defendiera el neoliberalismo contra cualquier
asedio y contra las vicisitudes el corto plazo. Alli todavia es
posible el proyecto transexenal en que se empeiid Salinas y
que hace agua en otros &mbitos.

Se buscé atribuir a la nueva estrategia gubernamental
en materia petroquimica la cargada sobre el peso la semana
pasada. Sin duda una decision de esa talla y esa naturaleza
afecta a los mercados, pero el cambiario estaba ya sujeto a
grandes presiones una semana antes, en que el
deslizamiento del tipo de cambio se habia acelerado.
Quienes han invertido en México y se han beneficiado de
rendimientos y tasas de interés muy superiores a los
norteamericanos, habian reaccionado frente a la baja de los
réditos, y estaban yéndose. De alli que hayan tenido que
aumentarse dichas tasas con la pretension de retenerlos,
pero retrasando de nuevo, si la habfa, la posibilidad de



reactivar mediante crédito menos oneroso una economia que
sigue produciendo desempleo, aun en las conservadoras
cifras oficiales.

Aunque todavia estd por verse el verdadero impacto
que el nuevo programa petroquimico produce entre los
inversionistas a que va dirigido, se puede ya apreciar con
claridad el efecto ideolégico que ha generado en nuestro
pais. La privatizacién es, tanto o mds que una medida de
técnica econdmica, en busca de un mejor apovechamiento
de recursos vy la liberacién de energias sociales, parte de un
credo, del dogma neoliberal, cuyas recetas han mostrado no
ser la panacea que todo lo cura, sino ni siquiera remedios
alternos eficaces al estatismo que combate. El que a
propdsito de la petroquimica el gobierno haya resuelto
mantener la economia mixta, ha sido visto por un sector
modernizador como un crimen ideolégico, hasta como una
traicidon, pues el régimen mexicano en los ultimos quince
afios se habia pasado al bando de aquellos a los que repugna
lo que hace el Estado, s6lo porque lo hace el Estado.

Por primera vez, el gobierno ha asumido una posicién
pragmatica no en el sentido de Sancho Panza, en que los
intereses se anteponen a los principios. Ha intentado, al
contrario, conciliarlos, reparando para ello ademés en una
reaccion social adversa, frente a la cual en otros terrenos no
ha tenido semejante sensibilidad. El plan anunciado por el
secretario de Energia Jestis Reyes Heroles, aunque no pueda
ser juzgado todavia a plenitud por la generalidad de sus
enunciados, tiene en ella la suprema virtud de los actos de



gobierno, que consiste en atender las diversas visiones
presentes y alcanzar la meta socialmente necesaria. En este
caso, el gobierno habia dicho que su propdsito era mejorar
la capacidad prodcutiva del pais en la petrogimica. El
asunto de como hacerlo no debié obedecer nunca a un
principio ideoldgico, el de privatizar por privatizar, sino a la
necesidad de satisfacer un requerimiento socialmente
relevante.

Los favorecedores de la privatizacién no pueden, sin
embargo, quejarse de la cosecha. Se les ofrece no sélo
participacion en las plantas petroquimicas ya en operacion,
sino el anchuroso campo de las nuevas inversiones en esa
materia, a partir de una nueva legislacién que estd ya en el
Congreso, antes de que se cumpla una semana de su
anuncio. Aparte de los 6rganos de vigilancia previstos por
la ley para las sociedades mercantiles (los comisarios suelen
corresponder al interés de la minoria, en un sano equilibrio
con la mayoria que controla el consejo de administracion),
los inversionistas asociados con el estado dispondrdan de
diversas garantias para que sus Inversiones sean
gananciosas, sin perjuicio de la capacidad estatal de tomar
decisiones estratégicas para el pais, que se mantiene con el
nuevo programa.

Reyes Heroles estaba en especial aptitud de formular
en términos practicos un replanteamiento de la economia
mixta. Es el inico miembro del gabinete econémico que no
esta casado con las inercias, las creencias y los intereses del
gobierno anterior. Pese a que su formacién académica lo



aproxima al grupo que dominé la economia y la politica
durante el sexenio precedente, se mantuvo deliberadamente
aparte de la gente y las medidas de entonces. Durante
algunos afos trabajé en una 4rea ajena a ese pedregoso
terreno, como coordinador de asesores de don Fernando
Solana en la cancilleria. Y luego escogié apartarse por
entero del gobierno, y desde la consultoria privada que
encabezaba examind criticamente el desempefio de sus
iguales-diferentes.

Su visién como responsable del sector energético no es
heterodoxa respecto de las lineas centrales del gobierno,
pero incorpora a sus decisiones el ingrediente politico que
deberia ser infaltable en las acciones gubernamentales, y del
que tan a menudo se carece. No me refiero a la politica con
minudsculas, la que es sinénimo de grilla, bisqueda de
satisfacciones efimeras y personales, sino a la politica en su
maés correcta acepcion, la que favorece el interés general, en
este caso desde las instituciones. Por eso Reyes Heroles
presenté su plan acompafiado no sélo por funcionarios, sino
por legisladores y dirigentes sindicales, y por eso tan pronto
acudié a conversar con los inversionistas en Nueva York,
explic6 a los diputados mexicanos el proyecto de ley
enviado con celeridad, para establecer la certidumbre
juridica que hoy esta a faltar en ese terreno.

Aunque cada quien es el protagonista de su propia
biografia, y cada quien vive su tiempo, no sobra recordar
estas palabras dichas hace treinta afios por el director de
Petréleos Mexicanos, del mismo nombre que el actual



secretario de Energia: “Es indispensable proseguir
sembrando la semilla petrolera para el desarrollo econémico
nacional, lo que exige medidas que, sin interrumpir la
siembra, ayuden a conservar la mayor cantidad posible de
semilla. En nuestros dias el petréleo, sin perder un uso,
adquiere otro. Ayer preponderaba como iluminante; fue
energético sin dejar de ser iluminante; hoy, siendo y por
largo plazo energpetico fundamental, es también valiosa
materia prima. La tendencia mundial es manifiesta: la
demanda de petroquiimica, galopante en verdad, estd
creciendo cuatro veces mds aprisa que la del perdleo, y con
la ventaja de que exige mucho menores volumenes de
hidrocarburos que los requeridos por los otros usos”. Y
también: “Nustra economia mixta es un hecho: ateniéndonos
a ella, abrimos didlogo con el sector privado de la economia
nacional conectado con la industria petrolera, didlogo que
ha permitido en todo momento conjugar esfuerzos o
esclarecer diferencias y adoptar los métodos aconejables, a
la luz de una u otra situacidén, sin reservas mentales que
enturbien relaciones, que para ser constructivas demandan
claridad, precisién y respeto a los intereses superiores de la
nacién’.

Esos intereses superiores se ventilan cotidianamente no
sélo respecto del patrimonio nacional y su destino. También
debe estar presentes cuando se negocia algo menos tangible
pero mds valioso que plantas petroquimicas o las acciones
de las empresas que las poseen. Por ejemplo, cuando se
trabaja en favor de la vida y la seguridad de las personas.



Una situacion de ese genero es la que corresponde a otra de
nuestras fragilidades, la de la paz en Chiapas y, por ende,
en todo el pais. El didlogo interrumpido entre el zapatismo
armado y el gobierno federal ha encontrado una via de
remozamiento, a través de la Comisién de Concordia y
Pacificacién. En los dias recientes, legisladores miembros
de ese grupo de trabajo, asi como la Comisidén Nacional de
Intermediacién, que para todo efecto existe y deberad
subsistir, se han reunido en San Cristobal con el mando
zapatista, encabezado por el subcomandante Marcos. Se
estd prefigurando de ese modo lo que podria ser el nuevo
formato de las conversaciones de San Andrés, que implica
una participacién més central y activa del Congreso de la
Unidn a través de la Cocopa. Como si el conflicto suscitado
por el levantamiento zapatista no fuera un asunto propio del
Estado mexicano, sino sélo de su poder Ejecutivo, durante
largos meses las camaras tuvieron una intervencion aledafia
y tenue frente a ese acontecimiento crucial. Y aunque la
Cocopa ha recibido reconocimiento entusiasta de las partes,
en boca del Presidente de la Republica y del principal
dirigente zapatista, ha aparecido como una instancia tercera,
en vez de asumir la representacion estatal. La faculta para
ello no sélo la extension de las atribuciones del Congreso en
general, sino la férmula con que fue integrada, pues incluye
a todos los partidos. Esa vision plural, alejada del
inmediatismo meramente priista que mueve a los delegados
del gobierno, ha mostrado su productividad y puede hacerlo
en mayor medida en el futuro.



