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REFORMA, domingo 17 de noviembre de 1996
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PrAzZA PUBLICA

MiI1GUEL ANGEL GRANADOS CHAPA

Reversa

En lo que fue engafio a la oposicion,

en que participaron el Presidente y

los diputados priistas, o en una rebelion
legislativa frente al Ejecutivo, nada

de lo cual estimulara la democracia,

se han establecido condiciones inequitati-
vas e Impropias para el proximo proceso

electoral.

COMO OCURRE YA CON LAS AGLOMERACIONES UR-
banas en torno de Guadalajara y Monterrey (y
con esas ciudades mismas), dentro de un afo
la gran zona metropolitana serd regida por go-
biernos surgidos de la oposicién, si se concre-
ta en el Distrito Federal el anuncio emitido
por la jornada electoral en el Estado de Méxi-
co. La capital de la Republica serd al comien-
zo del afio préximo, una isla gobernada por el
PRI en un mar dominado por Accién Nacional
y el PRD, cuyos candidatos ganaron hace una
semana practicamente todos los municipios
conurbados.

Ante la visién apocaliptica, sustentada en
hechos, de ir perdiendo gradualmente el go-
bierno de las capitales y las grandes ciudades,
o0 aproximarse a hacerlo, el PRI recul6 en las
reformas electorales. Comenz6 a andar en re-
versa, en un retroceso peligroso porque al ca-
minar hacia atrés las posibilidades de tropie-
Z0 son aun mayores que si se lanzara hacia
adelante.

La jornada electoral de hace una semana
produjo resultados muy complejos que, por lo
demds, atin no acaban de conocerse, y no po-
demos por consecuencia medir enteramente
sus alcances. Pero sus trazos mds evidentes
y generales indican, por un lado, un alto ni-
vel de abstenci6n, un avance sostenido de los
partidos opositores, tanto en nimero de vo-
tos como en espacios de gobierno y territorios
y ciudadanos gobernados, y un franco decli-
ve del partido gubernamental, en unos y en
otros terrenos.

Es dificil establecer las causas del absten-
cionismo. Ni siquiera, en rigor estricto, es po-
sible saber si crece, disminuye o permanece
estable. Antafio parecia haber una mayor
participacion, pero cada dia nos va quedan-
do més claro que las cifras que arrojaban los
procesos electorales tenian mucho de artifi-
ciales; se consignaban en las actas pero no
necesariamente resultaban de hechos reales,
de presencia de ciudadanos en las urnas. Hoy,
como es ya practicamente imposible ese fin-
gimiento, o ha tenido que disminuir en gra-
do considerable, los niimeros resultan més
apegados a la realidad, que es por eso preo-
cupante. En Naucalpan, por ejemplo, el nivel
de ausencia ciudadana en las urnas fue muy
alto. En la lista nominal habia medio millén
de personas y votaron apenas poco més de
doscientas mil. Si bien en todo el estado el
PAN incrementé su presencia en 13.3 por
ciento, en el antiguo San Bartolo ese partido,
ganando ahora, obtuvo menos votos que ha-
ce tres anos, perdiendo.

La ausencia de los ciudadanos es motivo de
preocupacion para los demdcratas, pero para
los mandos del PRI indica quiz4 algo més gra-
ve. Se trata de la pérdida del voto duro, como
se llama al que expresa en el sufragio su fide-
lidad al sistema. Obtenido por métodos clien-
telares, ese sufragio seguro decreci6 notoria-
mente. Barrios como El Molinito, donde hubo
siempre unareserva priista que en épocas con-
tribuy6 poderosamente a equilibrar el creci-
miento panista en las colonias residenciales de
aquel municipio (senaladamente Satélite) se
mostraron renuentes hace una semana a ex-
presarse en favor del partido que controla bue-
na parte de los mecanismos de la vida publi-
ca cotidiana. Alli, como en el resto de la enti-
dad, el PRI prodigé recursos financieros, que
permiten pagar campanas de movilizacion del
voto. Y ni asi consiguié remontar el oleaje con-
trario a su interés.

Con votacién abundante o escasa, sin em-
bargo, el PAN consolida su capacidad de go-
bierno. Los ayuntamientos de Naucalpan, Tlal-
nepantla, Atizapn de Zaragoza (la zona NZT,
como se la llamé al perfilarse la conurbacion),
Huixquilucan, Cuautitldn de Romero Rubio,
Cuautitlan Izcalli, Coacalco, Tepotzotlan, son,
entre otros, hasta sumar 22, el cinturén panis-
ta que encorsetard al priismo capitalino, sobre
todo en el norponiente de la capital.

Y en el extremo oriente, el ceflimiento pro-
vendré del PRD, que gan6 la ancha franja for-
mada por Nezahualcoyotl, Los Reyes La: Paz,
Texcoco, Acolman, Teotihuacdn y, més alld,
Hueypoxtla y Zumpango, que con Tula, Tlax-
coapan, Tetepango, Francisco I. Madero y even-
tualmente Mixquihuala, en Hidalgo, forman
una poderosa zona de influencia que ocupa una
amplia porcion de la meseta central.

No sélo obtuvieron el gobierno de ciudades
importantes los candidatos opositores. Es pro-
bable que al menos neutralicen el tradicional
predominio del PRI en la legislatura del esta-
do. Por primera vez en la historia, ese partido
no gané abrumadoramente todas o casi todas
las curules. Y como se combin6 la suma de sus
derrotas con el descenso de su votacion, quizé
no pueda beneficiarse de la sobrerepresenta-
cién que permite la gobernabilidad legislati-
va, y ésta depender4 de los acuerdos entre los
grupos parlamentarios opositores. Aun visto
desde la perspectiva de la mecénica camaral
local, el acontecimiento es interesante e im-
portante. Pero adquiere potencialmente ma-
yor relieve porque el secretario de Goberna-
cién, Emilio Chuayffet, es todavia el goberna-
dor de esa entidad, y deberd acudir a la
legislatura para el refrendo de su licencia, que
puede serle negada. Al menos no le seré exten-
dida automdticamente.

Los dos principales partidos opositores ga-
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naron en el centro de México (y Accién Nacio-
nal también en Coahuila, donde gobernara las
dos principales ciudades, Saltillo de nuevo y
por primera vez Torredn) merced a una mez-
cla de factores, entre los que descuellan su pro-
pio esfuerzo, la cosecha de afios de tesonera
paciencia (en el caso panista), pero también el
desgaste del PRI, que poco 0 nada tiene ya que
ofrecer a los electores. Por esos motivos, y an-
te la amenaza de perder sin remedio el control
de la capital, el PRI lanz6 a sus diputados fe-
derales a dar marcha atrés en los acuerdos que
se habia convenido fueran la plataforma de la
reforma electoral, llamada “definitiva” por el
presidente Zedillo en su remoto discurso de to-
ma de posesion.

Cuando el
todavia go-
bernador
del Estado
de México,
401 Emilio
Chuaytfet, acuda a la
legislatura de esa enti-
dad para renovar la li-
cencia que le permita
seguir siendo secreta-
rio de Gobernacion,
quiza se encuentre con
una mayoria que recha-
ce su solicitud.

Sin que lo hubiera anunciado asi desde el
principio, el partido gubernamental resolvié
que todo lo acordado a lo largo de mas de vein-
te meses de erraticas negociaciones, tuviera un
precio: el apoyo opositor a una férmula de fi-
nanciamiento cuya aplicacion es necesarisima
para el gobierno y su partido. Los tres partidos
minoritarios en el Congreso rehusaron su
asentimiento a la presion priista, la reforma se
congeld y fue precisa una operacion tradicio-
nal, el envio de las iniciativas legales desde Los
Pinos, para romper el impasse que se prolon-
gaba mucho més alld de lo admisible.

El miércoles 13, por la cifra dia de mal fa-
rio, reventd el consenso tan trabajosamente
forjado a lo largo de casi dos afos. En la comi-
sion dictaminadora, la mayoria priista enmen-
do6 la iniciativa presidencial, muy importante
porque en ella se habia acatado el acuerdo con-
seguido bajo la coordinacion del secretario de
Gobernacion, y recogido todo aquello en lo que
se logré explicito consenso. Todo eso fue arro-
jado por la borda en el dictamen del miércoles
y en la discusion del jueves.

A su regre-
S0 de Chile
y Argenti-
na, y antes
de partir a
B Asia, el
presidente Zedillo hizo
suyo el retroceso im-
puesto por los diputa-
dos del PRI a las nego-
ciaciones sobre refor-
ma electoral, con lo que
ha dejado imposible to-
do nuevo intento de
pacto politico.

Antes de examinar los temas en que se pro-
dujo el timorato e iracundo retroceso priista,
conviene determinar el alcance de esa rebe-
lién. Es preciso caracterizar adecuadamente la
disension, saber de qué se trata, precisar si es
un valor entendido entre el Presidente y sus
diputados, o si éstos resolvieron emanciparse
y actuar con la voluntad propia de los mayo-
res de edad. A pesar de que apenas volvi6 de
Chile y Argentina (y antes de volver a salir, co-
mo hara el miércoles proximo, durante diez
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dias m4s) el presidente Zedillo hizo suya la po-
sicion de los diputados, es pertinente el plan-
teamiento, pues falta saber si prohijé de ante-
mano la reversa priista, lo que entrana una es-
tafa a la oposicion, 0 no tuvo mas remedio que
asimilarla y soslayar que padeci6 €] mismo
una derrota.

Cualquiera de los dos extremos significa pe-
ligro para la estabilidad nacional. Si el Presi-
dente, aprovechando ademds la circunstancia
de un viaje diplomdtico a América del Sur,
acept6 formar parte de un doble juego, cuyo re-
sultado es la fractura de la capacidad de nego-
ciar, de la posibilidad de que se respete la pa-
labra empenada, estarfamos frente a la nega-
cion de la negociacion, pues ya nadie creerd en
nada de lo que en adelante, en ese y otros te-
rrenos intentard pactarse. Si, en cambio, en
efecto las infanterias priistas se hartaron de
llevar sobre sus hombros a la tecnocracia que
no mide el alcance de sus decisiones, y desaca-
taron sin aviso la instruccion presidencial con-
tenida en el proyecto de reformas, precisamen-
te aprovechando el tenue vacio que dejé la au-
sencia presidencial, estariamos ante la ruptura
de la unidad gobernante, cuyas consecuencias
son incalculables.

Naturalmente que la separacion entre el go-
bierno y su partido, especialmente la absten-
cion presidencial en las decisiones partidarias,
es un factor esencial de la verdadera transicion
democrética. Pero cuando se produce por acci-
dente, no como resultado de una estrategia tra-
zada en un proyecto, y cuando deriva de la vo-
luntad de mantener por via sesgada el poder
que cada vez més le regatea al PRI la decision
ciudadana, esa disension puede generar ester-
tores riesgosos.

Las modificaciones introducidas al proyec-
to presidencial, contra la que votaron sin fi-
suras los grupos legislativos de los tres parti-
dos minoritarios son de distinto rango, pero
todas conspiran contra el adecuado clima, po-
litico que requieren las elecciones. Seré lesi-
va de la libertad de los partidos, atin del pro-
pio PRI, la que impide las candidaturas simul-
tdneas. En un cierto nimero de casos era
posible ser al mismo tiempo aspirante a una

diputacién de mayoria y figurar en la lista que

compite por la representacion proporcional.
Esa simultaneidad permitia a los partidos es-
timular sus campaiias con candidatos atrac-
tivos e importantes, a la vez que asegurar el
ingreso a la Cdmara de esas figuras eminen-
tes, puestas de ese modo a cubierto de un
eventual fracaso en los comicios.

Aparte las que conciernen a la equidad, la
principal innovacion retardataria, porque es la
més claramente vinculada con la decisién
priista de prolongar por medios artificiales una
vida en el poder que el electorado estd negan-
dole, es la prohibicion de las coaliciones. Es ver-
dad que se las admite y se legisla sobre ellas,
pero se las complica tanto, tal cual ocurre en
la ley todavia vigente, que de hecho se las vuel-
ve imposibles.

La obvia intenci6n de impedir un acuerdo
entre partidos sobre todo en lo que concier-
ne al Distrito Federal fue tan clara que se ex-
presé en un articulo transitorio especifico. La
clausura de esa via de accién politica fue una
desesperada respuesta del gobierno a las va-
rias iniciativas, surgidas desde origenes muy
diversos, por propiciar la creacion de un fren-
te amplio opositor que sin resquicio para la
duda triunfe en la pionera eleccién de gober-
nador de la ciudad de México. El aislamien-
to de los partidos, su combate entre si, que
erréneamente adquiere a veces mayor viru-
lencia que el que libran contra su adversario
comuin, es una de las pocas armas que en fa-
vor de su propia preservacién puede hoy es-
grimir el PRI

También blandiré, al menos en el proceso
electoral del afio préximo, las armas de la ine-
quidad. En torno de ese tema giraba princi-
palmente el debate politico que termina de tan
mal modo ahora. Se habian conseguido acuer-
dos, insuficientes e insatisfactorios relaciona-
dos con la presencia de los partidos en los me-
dios de informacion. Alin en ese punto se ma-
nifest6 la irritacién priista o su capacidad de
enganar al interlocutor haciéndole creer que
acepta lo que en el fondo no quiere admitir.
En vez de que se reparta igualitariamente el
40 por ciento del tiempo disponible para el
efecto (y 60 por ciento proporcionalmente a su
implantacion electoral), el principio de igual-
dad se redujo al 30 por ciento. Pero eso es ca-
si intranscendente comparado con el asunto
del dinero, el que hizo detonar la negociacion,
u ofrecid al gobierno y al PRI el espléndido pre-
texto para cancelar los resultados de meses de
interlocucién.

Los partidos dispondran, todos, de enor-
mes sumas procedentes del financiamiento
publico. Se parte para justificar esa medida
(aun el Presidente lo hizo, al asociarse con los
diputados que presuntamente lo desacatan)
de una falacia: si los partidos no reciben abier-
tamente cuantiosos recursos publicos, se ha-
ran de ellos por vias ilegitimas, ya del propio
gobierno, como antes; ya de actividades ilici-
tas como el narcotrafico. Lo cierto es que, en
1997, un afo que hasta en la dptica del secre-
tario de Hacienda no se abrirdn expectativas
favorables para la economia, los partidos con-
tardn entre las pocas empresas o agrupacio-
nes prosperas.

No es mal negocio invertir en la democra-
cia, condicion de la estabilidad que a su vez ge-
nera el clima propicio para el desarrollo econ6-
mico. Pero inflar las cifras a partir de la creen-
cia de que asi se evitard la caida del sistema,
€s un error y un abuso.

Los partidos minoritarios, opuestos al de-
rroche, quedaron en un grave predicamento.
Si aceptan los copiosos recursos de que el PRI
los dot6 (por supuesto para asignarse a si mis-
mo cantidades muchos mayores), se asocia-
rdn a un modo de ser que puede serles repro-
chado por el despecho ciudadano, aunque los
destinen a fines nobles. Si, congruentes con-
sigo mismos, rehusan recibir la demasia que
objetaron, quedaran en desventaja propagan-
distica frente a un partido derrochador. Pero
quiza el electorado aprecie su austeridad y la
corresponda.




