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tender yoprefundizar ¢l federalismo mexicano, confianto en g
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de sentido, desconecisios, ni €l Estedo es un ser inanimeso, iag

de intereses zntitéiicos o contrapuesios. El L.s{.;,o es suvsiancia

” -
ECONGINICO NzLiTl

- - firaroa fiiops reida par ‘e et s e d ]
y dete serr fuarza, fuerza regida por el derecho vy chediente a los
intereses ronutlares, Bl fortalecimient los estacos federsdos se-
!nt i Cubb r‘,i;- v G, ‘\, ‘.Gl\'b[l I\/f LO Ge CJ PR R AOS P CAeT GL (JS )

ria imposinle si el Estado Federal careciera de subsiancia y princi-
.. -‘l.r~ o S '—, - o~ ~.r ! % farten | e
pios, orientacion y capacidad. A su vez, el Esteto Federal carec
ria ae apoyos si la anemia perniciosa impide a los estados federa

lecimicnto de los estados federados deba corver pargjo al fortale-
cimiento del Estado Federal. la Federacion no sélo es unidn de

Tres acciones conecizdas con la e osuc:on nolwca da ME-

Xico ha cmprendido ef Presidente Lopez Fortillo, fors janco rarte

1 ' | L

de la primera clapa de la Reforma Polilica. Tres accioncs eslno-

nadas cntre siy que demandan colncidencia y coopera 2cién en- -

tre ¢l Estado Federal y tos estados federagos. En primer lugar, 13

rediriaies Hamar Rolorma Pelitica, encaminala e |

e -en rigor



consiitucipnales conducintes para ur viabilicad a los sistemas de

e - AT S i P, . L S s R >
arar cue ias minorias gravitcn cn la representacion politica, zn

proporcion a su fuerza numérica; en-seundo lucar, la Ley Fede-
’ "y
e ~ il r e g ! At e Ul e i Wk ]
ral de Amnistia, y en tercer lucar, la Inicigtiva de Ley Reglamen-
taria de la Fraccion V del Articulo 76 de'la Consumm gue ¢s-
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la existencia dei pueslo com 0 sluralic
un todo, del cual también forman parte las minorias. Ceplar en

la representacion nacionzl las diferencias y matices que compo-
nen la socicdad es indispensable para que la cEc,-C,‘ ion mayorita
ria predomine en teda su plenitud.

&

legislacion que se expidicra en cada una de las entidades federativas,

as incorporaw n el sistema de diputados de minoria en la eleccion
de sus lezisictoresy cl principio de resreseniacicn m'g;:ﬂrcional en
-

los eyuniamientos de sus municipios con poblacion de 200 mil o mas

haibitantes, 20 entidades federativas han decretado las reformas

'n

e minors cn los congresos csiatales y en los

.!.-

representacion «
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de reformas constitticionales que esia a _;umo e conclulr,
5 =~ 'I
De las 26 enticaces que ya-realizal on la rciorma constiv.cisnat,
n R P 3 Py ,._'\,-,-—.,-\_" ,:r ~Y A - 3
/.4, €N G erCICid G2 SU sgotrenia, €scojiciron un sisiema mixio C3 g0 o
AM e Sl 2 e 3 4 RV bt SN ' '»"‘;“
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peso esnecial a la representacion proporcional.

i
A. 1np y fiay bR g T
La Reforma Pelitica cuierey se tiene que sustent tar en una
meyor rarticizacion pa!siica. KAy gue carse cuenta cue "la partici-

pacion politica es un preduclo, pero puede ser tembién un pro-

T

duclor" (Hacermas). Esto es, rara lograr una creciente partici-

pacion politica real que supone la concurrencia de masas, Gruros

o individuos organizados en particos politicos, se tiene que luzhar

en miitiples frentes, pues hay que desterrar reminiscenciasy

combatir resulizdos inconv enientes del desarrollo o]Cuﬂ’m . rara

X vy 7uan e R ~ ~ R et L Caat = >~ v 1 ~ LSy
obiencr el producio de una creciente particivacion ;o!mc e = T

'

noy los partidos politicos deben estimular una mzfs extensa cultura

r
f

v

politica, destacar la importancia para el destino nacignal de l2 d&i-
‘

sion politica, crear conciencia de lo que ella implica, }co whatir 12

ingiferencia y apatia que se consideran agolilicas, aclarando que no

hay apoliticismo posible, va gue, al no concurrir o participar en 13

po!:”&ica autordticamente sc €2 la decisidn a los que si concuiiin,

v,A.,-.

Logredo el producto (la particizacidn politica) ésie se convicrie
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res, e inctuso pseuco-pederes. Cuzando elio ocurre, se prassnia la
paraaoja a2 no goebarnar para s~:,;u;ren elgqozem Yy, 8N conse-

cuencia, s2origina la ims ,M:rnnuwm n.vnul

| ) 1
w

Es com{n reparar en la responsabilid Ics mayorias,

sus instrumentos y de] gebiarno qus las representa; poco o nzda s2

advierien las responsabilidades da.quisnes practican
po}.ura junio a la resnonsebilidad da las mayorias, se da la resgon-

| ]

zd de las mincrias. Unasy of

sebilid ras puedan escoger las cémedas

pusrtas falsas, que no por cémodas dejan de ser falsas. Las piima-

ras crayendo qua sismpre tiznen razén, qus todas las madidas son

I.A..

ec“mcaas, gus (_;’3' 2ino nunca sé *UUu’u\,a y Menos SUS fnt: Gran-

] [ vy 3
i L

tes; las segundas cayendo en la critica contumaz d2 todo y para tcdo,

revalando incapacidad para reconocer aclertos, suuanmse en la pars-

pactiva del negativismo, tomando a bzneficio de mvemar'o la lzgali-
dad, hallando en el op'or*’iunismo la materia pr ima de la cposicidn
nlegéncose, mediante el transformismo, a cualquier gusto, s2g
soole el viento; olvidan que no hay viento favorasle para un baico

sin destino.

La Reforma Politica, como ha dicho el Presicshte Lénez
Portillo, chliga a desterrar abusos y cambiar usos; asnira a trans-
formar la politica radicalments, esto s, desde SU raiz. Sabemos

Gue una sociedad en desarrotio propande por su propia naturaizza,
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a hacer cue I9s prenlemas se conceniren- en la exigencia de la degi-
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sion poliiica; que en una sccizrzd en accion tedo ticnde, en su escn
cia, a depender de la decision . rol
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El juejo libre de las ideas, su coniraste y confrontzcion,
tendrd que ser cada vez mds fr L.IC"F:’ez'o vivificador de las norias
juridices de nuestra convivencia, En ninglin caso debe arriesgaise
o ponerse en peligro a 1a nacidn por contiendas idecldgicas o poli-

ticas.

La Reforma Politica ensancha la capzeidad de accidn trans-
formadora por la via politica a:‘,*;;}.{a la participacion y da la posi-

1

bilided de gue las distintas ideologias, con un verdac ero ninimo de

0

<[] P " 1 B ,.‘: o & < i TN AT S )
aherente atizantes, puetzn estar representacas en la Ca-

S 0 Simp:

5‘)
D

s

mara de Dipuiades del Congreso de la Unidn, en las cémaras de
diputzdos locales y en los ayuniamienios. _

En los inicios de esla década empezaron a CL'JF((‘H’ en la Reniili-
ca hechos antiscciales y delictivos, obedeciendo a moviles polilices.Te-

1

rrorismo vri:anoy rural, sscuestros, delitos del orden comdn, guefuc-

ron sancionzdos dentio de las ncrmas de nuestro oiden ’uri?}i:fo. .
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2ordencomin, Ensu s:ia-

do Informe do Cobizrno, el Presidents Li;;z Portillo, siguiznio

anuncié que enviaria al Congreso | a Unidn tna Iniciativa de
Ley de Amnistia. La swxffd y .{ tstado, en aras de la reconci-
“!iacién, olvicaron los delitos comelidos, ater
obedecieron a maviles politicos o idecltgicos. Se beneficio, de

4

esta manera, {anto a los individuos gue estuviaran procesasss o

purgando seniencias condanalorias, como a aquellos que se en-

contraran sujsios a accidn parsecuioria, susiraides de la justicia

—r-

en reciones agart tagas del DC.xS 0 DIrotu C,‘ )S N Palses exuran;eros.

t‘
15
ia

En cumplimiento de lo dispuesio por la Ley de Amnistia

/

sto
que anrohd el Congreso de la Unidn, l Secretaria de Gobernacian

CD

dirigid a los gobernadores de los esiados,donda se tuvo conociniznto

(_‘\

oy

de la existencia de individuos gue hubieran comstido delites, fmpul-

,.

sados por méviies politicos o idzolézicos, una atenta exhoriacion

para la formula cion, ante el Poder Legislativo lecal, de una Inicia-

tiva da Ley de Ammnistia. T

Conforme a esia proposicion, 14 estados ce la Federacidn

dictaron sus row"w s Layes de Amnistia, de acuerdo con l2s modnli



dedas y particularidad 25 da su jz3islacion y espacificas circunstans
cias. ' | |

Como consecuancia 2 1a Ley de Atwnistia aprobada por ol
Cengreso dz la Unidn, han sido Loneficiadas 242 personas. De éli:;s,
18 se enconiraban reciuidas en prisién, 72 fuara de la carcel pzro
procesadas, en libarizd pr cparator ia 0 cumplizndo cendzna condicio-
nal; 42 estaban préfuges. 1 50 en elextranjero. Al amparo de las leye
da amnistia dicted , se favoracio a 317 individuos.

Por lo tanto, hasta el presante, los baneficios generales da la amnis-

tia han sido para 559 nersonas.

Q

El terrorismo tiene que sar vencido, principalmenie por

medidas politicas y subsidiariamenta por la accién de los recurses le-

qitimos de fuerza da Ja autoridad. El terrorismo va contra la sociadad

b

™
B

en su conjuntfo y al Estado concierne la defensa de la sociedad. Son

&

los terroristas quienes cargan con la responsabilidad de dar lugar a

v Q)
)
o
%

un paligroso antiterrorismo, a veces esponténzo y conducido por pa-

v

siones primitivas. Si amnistia quiere dacir olvido, ojald y éste opare
an bien dz la reconci%iacién, sin manigueismo de ningln g2naro.
Se pretende restafiar heridas. Aquellos que quisieran man-

tenarlas abiertas favorscen las resistencias al piO]l 350 gpmoc:ul«w

~ 1 1
g

del pas. No nos smpantanemos en el ayer. Pensamos y construyzinos
hoy para maiiana. Atados al ayer perdemos potencia para elaborar

el futuro,
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la tercera accion concatenztia con la Reiorma Pelitica y esnacia

s

tad de sus puebios, es la reglamentacion de la Fraccion V del Ariicu

76 de la Constitucion.

it J

Fl federalisme nacié como instrumento del pais para mznie-

r

nerse u nid y salvar la pluralidzd en la unidad. La Constitucidn ¢al Es

Rt

v = ST g Ko 5 e e
tado fedaral esiablece las formas y mecanismos para preservar en [os e

I T

e

T

tedos mizmbios las decisiones funtameniales, la defensa de su iniegri-

iad politica y ¢l orden institucional, asi'como la proteccion de los cere-

chos y carantias individuales que nuestra forma de godierno, republi-

canay represeniativa, establece. Deacucido con estos presupuesios firg

conferida a la Camara de Senzdores, que es el organo federal cue ecld
en representacion del interés general de !a Repéblica, la facuiizd de

)

constafar que han desaparecic n
gobernador p"f\‘-dsionél. El Constituyente de 1917 previo que esta deli-
cada atribucion se ejerciera conforme a una ley reglemeniaria cue de-
beria expadir el Congrese de fa Unidn,

-~

Empero, mds de sesentay un aiios transcurrieron para que
se llecara a la reglamentacion de dicha faculiad, Sepr “ScﬂtO L3

pra’ctica pol”‘dca que se alejaba de la disposicién consmucmnq! Con

la Iniciativa del Presidente Lépez Portillo, aprotada por @

!,,r

mento !:f.-;,j» el ‘fn-%lr,pi--ﬁ?:;' Ao lac cstadn fcdera reom las
menwe it aud CON et 10t ECHNIEING G 10S €S :UL;S FELCI S} COm 1d i
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Conjreso de la Unidn, al dclerminar con precision los cases on cus

l

iurfticamente se configura la desaparicidn de los poderes de un'cs-
tado, esiadlece un marco infranque e Gue d mina criterios discre-
cionales e intiroduce una mavor ohjctivie 3d cn d Cj rcicio de la atrisu-

.’ ' g ' T v #p g0
cion del Senste de la Reputlica.

P 'A >\t~ A. H ~ ) ~ it n Lo
la Ley Rezlamentaria dispone, siguiendo correclamente el iex-

to constitucional, gue es s‘acultau.exc!usiva de la Cdmara de Senslores
verificar quei an desaparecido los pv;-i;}eres» e un estado; excluye asi
la posibilidad de que {al funcion la asuma duranie los recesss la Co-
misién Permanente, desterranco una practica en que usualmente se

incurrio.

1 J & Py
sta real

Exclusivamente corresponde, de conformidad con esta

mentacion, a los senacores, diputados y ciuda danos de la entidad de
que se trate, solicitar la intervencion del Senado para la consiatacién

y declaratoria de la desaparicion de poderes en una entidad federative.

icamente los senadores y dipuiades, asi’ como los ciudadnos de di-
Unicamente los senadores y diputados, asi como los ciudadnos de ¢

——t—

a rartici-

cha entidad, esién C’;:cﬁ“'*os para instar a su ejercicio. la pai

pacién del Eiccutivo Federal en dicho procedimicnto estd liinitada cx-

clusivamente al envio de la terna para la designacion de gobernador

provisional, después de cue el Senado constale y det gémmc gue han

t et | '
Lol 1] g it
) LG

desapareciéo los poderes. Se impide, en esta forina, arbitrariecades

la Federacion y se garantiza la estabilidad en los gobiernos de los es

tados. |
Con la reforma se pretende la estabilidad politica dol tezo 7225

v P
raly de las parics que lo integran, se reafirma el autosobicrno de los

B R e e e
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Limitar lo que, en (itima y descarnada instancia, dentre 22 vi-

gentes reatidzdes, es el prepiop u s UR-paso gque en LOeos 2105
- §2ra reconecido como rest ncuon democratica en bizn del fortatzcimien

to del fecaralismo maxicano.

Si el simbolo de poser democratico representaiivo es la pirdmi-

-

la mayor participacion ,)usm!e en la vida politica.

Son dos valeres politicos fundamentales los que persigus el ré-

gimen del Presidente Lénez Portillo: participacion creciente y estabili-

o] r'ﬁ‘ 3 r‘,'\ el '| re . : . . ’\"\‘..
dad politica. No pusde | Cber estabilidad firme.y dinédmica sin carzici-

(A

pacion poliiica en aum:r.to no pueda habsr participscion politica cr
™,

ciente sin una estabilidad sdlida y activa, que es su garantia. Deje-

mos a un lado a los enfermos de s’ mismos, que ven B estebiliZad

———

con sentido payorativo, Sin ella, en nuestras condiciones, net3, sal-
vo la ruina, es posible, ‘
La esizbilidad polilica es un valor primordial que las socizia-

des que lo licnen subestiman; lo dan por si'y para siempre, 1y, por
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das de prevision. Es, ademds, continva movilidad politica y social

y movi ilizacién popular. Aquellos qua piensan en la estabilidad co-

mo equilibrio inmuiable caen en situaciones precarias.

Se ha dicho que "un sistema, para poder ser estable, para
peder durar en el tiempo, debe tener la capacicad de cambiar, adap-

?

tandose a los desafios que proviensn de su 2 biente circundante:
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hacen que un sistema sobreviva’ (Leonatrdo Morlino), Estabilidad,
que es duracién en el tiempo, demanda, mds-que dureza, flexibili-

dad y sentido de la prevision.

Los sisternas supuestamente imperiurbables son los mas ex-
puestos a la inesiabilidad.. la estabilidad mexicana, lejos de ser
inmovilismo, es accidn y previsién, es monucu.,.‘nio de realida-
des presentes y creacion, mediznte acciones legales, de nuevas
realidaces: es estabilidad domocrdtica, entendiendo ma la demo-
cracia, como forma y contenido, como regla y método y, en nues-
tro caso, como sistema social, al amparo de la vieja idea de demo-

cracia social,



| R

i

'pb/,% Lol

ny

fam o mLn o pon - e Fr - P
Una reiorma politica no se prueta en lasoralor 0, S3C313

i

r ~rn - 4

e T I o Aladl A Al ‘ ~ Tl
&N la reatidad, secoirige o mejora con elune icdo de ensayo y ol

]

p 15 St ot P o L e
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nuesiro, compagina mulki nies caminos. O inz gura nueves sén-

deiros o no resulia asequible. Las vias para el progreso iniezral en

una temocracia social ce caracter nacional no son simples ni sicim-
"“\A"\ o) Sy \/|' (.8 1 B4 101 i [ AN 1 -\.,’--,J ~t
pre recias; son compiicadasy exigen amplitud en ¢l conocimicnio de

los problemas, sutileza en sy compre nsm yagxis ad en su meneo

La base de nuestio sistema politico es el régimen de litar-
1solidar las libertades es
preciso su ejercicio responsanle. De esta r“.anpz‘é podremecs seguir
buscando nuevas formas, nuevos derechos, nuevas obligaciones,
mejores méiodos y mds anchos caminos, sabiendo que lo dc—:cisix'q
no es descubrir o encontrar, sino buscar, pues sélo buscando es
posible descubiir y solo se puede buscar con la liberfed y en la li-

bertad. Nunca desesperemos de buscar, pues asi encontiaremos
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