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Tareas senatoriales
por miguel angel granados chapa

La agenda del Senado para el periodo de sesiones que se abre pasado mafiana
debe desahogar entre muchos, dos asuntos propios de esa camara: la
designacién de un@ ministr@ de la Suprema Corte de Justicia de la Naciédn,
que cubra la vacante causada por la muerte de don Humberto Romdn Palacios,
acaecida el ya lejano 16 de junio, y la eleccidén de president@ de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Para nombrar al nuevo miembro del tribunal constitucional la Camara de
senadores depende de la iniciativa presidencial. El Ejecutivo debe proponer
una terna, de que esos legisladores escogen. Esta legislatura practicd ya
dos nombramientos de esa naturaleza. Uno, el del ministro José Ramén Cosio,
no ofrecié dificultad alguna. Pero el otro se enreddé en una breve serie de
vicisitudes que desembocaron, por fortuna, en una decisidn acertada, que
recayd en la magistrada Margarita Beatriz Luna Ramos. Uno de los defectos
del procedimiento al cabo del cual se eligié a la segunda ministra en la
actual etapa de la Corte, fue la demora con que el Presidente presentd la
terna a que lo obliga la Constitucidén. Circunstancia semejante se ha
presentado ahora, pues hace ya diez semanas en que a ese tribunal falta un
ministro. Esa ausencia ha dado ya lugar a que el presidente de la Corte
ejerza su voto de calidad, que debia ser innecesario pues para ello se
integraron el pleno y las salas de ese Organo judicial con nGmeros nones
(once ministros en el primer caso y cinco en el segundo) .

Si bien en cuanto a la Corte, como elemento pasivo de la relacidn
constitucional sélo cabe al Senado esperar, puede en cambio tomar la
iniciativa en lo que corresponde a la designacién del ombudsman, para la
cual no se requiere acto presidencial ninguno. Puede esa Camara ejercer su
facultad por si y ante si, toda vez que la regulacidén al respecto es
minima, constrefiida casi solamente a las calidades de quien debe presidir
la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

Pero si esta legislatura del Senado quiere actuar a la altura y la medida
de los tiempos, bien haria en abrir a la sociedad su facultad de nombrar al
defensor nacional de los derechos humanos. La propia historia de la
Comisidén lo obliga a hacerlo. Ese 6rgano nacid en 1990 y su primer titular
fue nombrado directamente por el Presidente de la Republica, pero no pasd
mucho tiempo para que se comprendiera que la CNDH debia contar con
autonomia y fundamento constitucional, y el Presidente apartarse de la
designacidén correspondiente, que recayd exclusivamente en el Senado. Sin
abdicar de sus facultades en Xicoténcatl puede ahora darse un paso mas,
invitando a la sociedad a diversos modos de participacidén en el proceso.
Hay tiempo para hacerlo, porque la eleccién de presidente de la CNDH debe
efectuarse en noviembre.

De aqui a entonces el Senado, su Comisién de derechos humanos, presidida
por Miguel Sadot Sanchez Carrefio, podrian dar varios pasos. El primero
seria acusar recibo de las instancias que ya dirigieron a esa camara y a
esa comisidén organizaciones civiles especializadas en la promocién y
defensa de los derechos humanos. No me refiero, claro, al sello fechador
con que se deja constancia de que un documento ha sido entregado. Creo que
una reunién de los senadores interesados y los representantes de esas
organizaciones podria generar sintonias respecto del mecanismo de
designacidén (que no existe y puede establecerse sin mengua de las
facultades senatoriales) y del perfil de quien deba presidir ese dérgano. De
lo que escuchen podrian los senadores derivar informacidén que les
permitiera emitir una convocatoria para que esas y otras agrupaciones, los
ciudadanos todos, estuvieran en situacidén de proponer candidatos. Estos
deberian ser conocidos piblicamente y, si no examinados en sentido



estricto, si expuestos al escrutinio de los senadores mismos y, si cabe, de
la sociedad. La formacién, al cabo de ese proceso, de una terna que los
propios legisladores formularan y de la cual surgiera el designado, seria
la culminacién de un ejercicio compartido sin que ello significara merma de
la autoridad senatorial.

Los senadores deberian tener presente lo ocurrido en octubre del afio pasado
con los consejeros del Instituto Federal Electoral, designados en San
Lazaro, o su propia experiencia con los integrantes del érgano director del
Instituto Federal de Acceso a la Informacién. No considerar las
expectativas de la porcidn de la sociedad interesada vivamente en estas
instituciones, o no realizar una auscultacidén abierta, favorece las
negociaciones ajenas al cometido de los 6rganos de que se trate y abona la
opacidad en una época en que debe prevalecer la transparencia.

Hasta ahora la CNDH ha tenido sb6lo cuatro titulares designados: Jorge
Carpizo, Jorge Madrazo, Mireille Rocatti y el actual, José Luis Soberanes.
El primero abandondé el cargo en 1993, cuando el presidente Salinas, que lo
nombrd ombudsman, hizo lo propio al hacerlo procurador de la reptublica. El1
mismo transito hizo Madrazo, pero al cabo de su periodo de cuatro afios,
término también cumplido por la abogada Rocatti, a la que el Senado no
reeligié en 2000. El cuatrienio de Soberanes toca a su fin, y aunque esta
vigente el derecho a la reeleccidén, una primera consideracién que deben
formularse los senadores, quizd en esa sintonia con los grupos de derechos
humanos, es si la tarea es de tal modo delicada que debe evitarse el riesgo
del desgaste por un periodo mayor de cuatro afios. Hemos de seguir con el
tema.



