Memoria Encuentro San Andrés IV

4 al 7 de Julio de 1995 *

DON SAMUEL: Entonces, aceptan intentar formular sus propuestas de redaccion.

LIC. MARCO ANTONIO BERNAL: Entiendo la dificultad de los compaiieros del
EZLN. Hicimos un intento de encontrar en lo que estamos de acuerdo y en lo que
no. Dado que no hay rechazo al punto 2, lo podemos usar como principio de
trabajo, no como acuerdo. Ahora si le podemos pedir a la CONAI que nos ayude a la
elaboracion del documento sobre el punto 4.

COMANDANTE DAVID: ;Como esta eso del 2?
LIC. MARCO ANTONIO BERNAL: Deciamos que el 2 lo podemos dejar, no
como un acuerdo, y avanzar al 4.

COMANDANTE DAVID: No lo podemos aceptar asi, hasta el 4.

LIC. MARCO ANTONIO BERNAL: De acuerdo, y les proponemos que la CONAI
redacte ese punto 4, y luego volvemos al 2.

LIC. JORGE DEL VALLE: O sea, que trabaje la Comision de Conciliacion de Textos.

COMANDANTE DAVID: Es lo que pediamos.

DON SAMUEL: Entiendo que hay un acuerdo e inteligencia comun de los dos lados
sobre el trabajo que viene. Por tanto, después de ese trabajo, y de presentarlo a las
delegaciones, reinstalaremos la Plenaria hasta maiiana

3er. Dia de Trabajo TEXTO II
6 de julio de 1995

J) Propuesta de la Comision de Conciliacién de Textos.- /ﬂ/

DON SAMUEL: Buenas tardes nuevamente a todos. Después de algunas peripecias que
sucedieron fuera de la sesion, pues nos agrada que estemos nuevamente aca todos, y
nada mas hago un recorrido rapido de la situacion hasta donde estamos para que se
tome el hilo. Se inici6 con las Reglas de Procedimiento para el Dialogo y la
Negociacion, a partir del punto 2 siguiendo el documento presentado por
Gobernacion, y se hizo tanto una respuesta como una reformulacion de ese punto 2,
que quedo pendiente y relacionado con el punto 4.El punto 3 tuvo también una
reformulacion de acercamiento, y sobre el 3, y 4 particularmente, se entregaron
documentos, a solicitud de Gobernacion, para tener mas que de cada punto, una
vision un poco mas global y poder tener asi una respuesta mas adecuada en el
intercambio.

En este instante pues aparecio la concepcion bastante diferente entre dos
maneras de concebir el didlogo, y la forma de funcionamiento de las Mesas. Y se vio
la conveniencia que se hiciera por parte de la CONAI una propuesta, que fué
elaborada y que ahora, de una manera formal, se presenta a las Partes. Quisiera
pedirle al Licenciado Székely si nos hiciera favor de hacer la lectura de este
documento.
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LIC. ALBERTO SZEKELY: Tenemos para las lineas de enfrente ahorita, y se estan

haciendo otras copias.

Respecto a lo que se explico ya a las dos Partes por la Comision de
Conciliacién de Textos, hay una variacion -aparte de correcciones de errores
mecanograficos-, hay una diferencia en el sentido de que se incluyé entre corchetes la
propuesta de introduccion que esta presentada por una de las Partes, en este caso el
Gobierno Federal, y lo que ya esta acordado en materia del punto 1, para que se
pudiera ver el documento completo en su conjunto.”

PROPUESTA DE LA CONAL
Comisién de Conciliacion de Textos. Documento de Trabajo a las Partes el 6 de julio de 1995.

PROYECTO DE AGENDA, FORMATO Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARA EL
DIALOGO Y LA NEGOCIACION DE UN ACUERDO DE CONCORDIA Y
PACIFICACION CON JUSTICIA Y DIGNIDAD ENTRE EL GOBIERNO FEDERAL Y EL
EZLN.

[“El Gobierno Federal y el EZLN iniciaron ¢l 9 de abril de 1995, en el Ejido de San Miguel,
del Municipio de Ocosingo, un proceso de dialogo y negociacion que tiene como base la Ley para el
Dialogo, la Conciliacion y la Paz digna en Chiapas, y que cuenta con la mediacion de la Comision
Nacional de Intermediacion, -instancia comprometida en un esfuerzo constante de neutralidad activa
y funcional- y con el apoyo de la Comisién de Concordia y Pacificacion, facultada por la ley para
coadyuvar, facilitar y promover el didlogo y la negociacion.

De conformidad con los principios convenidos en la Declaracion de San Miguel, las Partes han
acordado:

1.- Adoptar la siguiente Agenda para el didlogo y la negociacion, misma que, atendiendo a los seis
puntos que como objeto del Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad establece el
articulo 2 de la Ley, llevara a soluciones, respuestas y compromisos reales frente a las causas
politicas, econdmicas, sociales y culturales del conflicto.”]'

1.1..- Agenda General.
a) Distension integral, que comprende las medidas de distension que erradiquen las
posibilidades de que se reanuden las hostilidades y que conduzcan a un Acuerdo de
Concordia y pacificacion con Justicia y Dignidad.
b) Temas politicos, sociales, culturales y econoémicos, que comprenderan:
1.-Derechos y cultura indigena.
2 -Bienestar y desarrollo.
3.-Democracia y justicia.

' Se han aplicado corchetes o paréntesis a aquellas cuestiones en las que la CONAI considera que ain
no existe coincidencia entre las Partes. Entre los corchetes [ ] aparecen las posiciones del Gobierno
Federal. Entre los paréntesis { } aparecen las posiciones del EZLN. Algunas ideas que sugiere la
CONALI en este documento de trabajo aparecen entre los signos <>.
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* Nota: Respecto a la mujer, hay dos posibilidades: a) [en cada uno de los temas generales se podra
incluir, de la manera en que las Partes lo acuerden en las mesas de trabajo la situacion de la mujer
respecto al tema tratado]; b) {se abrira una mesa para tratar el tema de la mujer}

c) Conciliacion entre los distintos sectores de la sociedad chiapaneca.

* Nota: Respecto al producto, hay dos posibilidades: a) [podria conducir a un Protocolo Adicional
para la Reconciliacion Social en Chiapas, abierto a la firma de dichos sectores]; b) {podria conducir
a un Acuerdo Regional de Conciliacion}.

d) Participacion politica y social del EZLN, conforme al articulo 2 de la Ley para el
Dialogo, la conciliacion y la Paz Digna en Chiapas.

1.2.- Los temas generales de la Agenda seran desagregados por consenso entre las
partes.

* Nota: Queda pendiente precisar si la desagregacion se haria: {por la Plenaria en esta reglas}, o [en
las Mesas de Trabajo].

1.3.- Los temas de caracter estatal tendrdn como resultado final compromisos reales frente a las
causas politicas, econdmicas, sociales y culturales del conflicto que, asumidos entre las Partes, se
integraran al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad.

1.4.- Los temas y subtemas que produzcan resultados de alcance nacional tendran como resultado
final la elaboracion, por acuerdo de las Partes, de propuestas conmjuntas que las Partes se
comprometeran a enviar a las instancias de debate y decision nacional, y que se integraran, como
tales, al Acuerdo de Concordia y pacificacion con Justicia y Dignidad.

1.5.- *Nota: hay dos posibilidades:
a) [Los subtemas que tengan caracter nacional, seran dialogados entre las Partes, y en
aquellos en que sea posible, las Partes elaboraran pronunciamientos conjuntos que se
comprometen a enviar a las instancias de debate y decision nacional, y que se integraran,
como tales, al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad. En aquellos
temas donde tales pronunciamientos conjuntos no sean posibles, las Partes podran emitir sus
pronunciamientos individuales].
b) {Los temas de caracter nacional seran objeto de didlogo en las Mesas de Trabajo y
Plenarias que incluyan a otros actores nacionales implicados. Su resultado sera la
elaboracion de propuestas a las instancias de decision nacional y de compromisos
tomados por los participantes}.
1.6.- {Cuando dentro del Estado de Derecho y por las vias institucionales sea posible, las Partes
tomaran los acuerdos y sumiran los compromisos de alcance nacional a los que lleguen en el didlogo
y la negociacion de temas y subtemas nacionales y locales, incorporandolos al Acuerdo de Concordia
y Pacificacion con Justicia y dignidad}.

2.- Durante el Didlogo y la Negociacién, cada uno de los temas de la Agenda se desarrollara
continuada y concertadamente, a través de la Plenaria y de Mesas y Grupos de Trabajo, de la manera
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prevista en el punto'4 de estas Reglas de Procedimiento, y que se puede apreciar en el esquema que se
anexa.

-Ese esquema viene como ultima pagina de este documento.

Agotados los temas y subtemas de la Agenda y concertados todos los compromisos y
propuestas conjuntas emanados del Didlogo y la Negociacién, se formalizard el Acuerdo de
Concordia y Pacificacion con Justicia y dignidad.

3.- El Acuerdo de Concordia -y Pacificacion con Justicia y Dignidad contard con un Protocolo
Adicional para la [Reconciliacién] / {Conciliacién} que, por consenso entre las Partes, sera abierto a
la firma y adhesion de los distintos [actores] / {sectores} de la sociedad chiapaneca.

4 .- La Plenaria y las Mesas y Grupos de trabajo a que se refiere el punto 2, funcionaran conforme a
las siguientes reglas:
4.1.- La Plenaria:
a) Estara integrada por la Delegacion del Gobierno Federal, compuesta hasta por doce
miembros, y por la Delegacion de EZLN, compuesta hasta por doce miembros del
{ CCRI-CG de su Comando Supremo}.
Las Partes podran acreditar por escrito a la Plenaria, ante la CONAL los asesores
que cada una estima necesarios.
b) Podra celebrar reuniones formales y de trabajo {en este ultimo caso, a través de
comisiones para casos especificos, (por ejemplo el problema indigena, la cuestion militar,
la ley de amnistia, etc.)}
¢) En sus debates mediara la CONALI
d) La Comision de Concordia y Pacificacion participara en sus trabajos {como testigo de
honor} y seguira el desarrollo de los mismos para coadyuvar, facilitar y propiciar el
proceso de dialogo y negociacion, de acuerdo con sus atribuciones y facultades legales, en
su caso, en coordinacién con la instancia mediadora.
e) Sesionara privada o publicamente, segun lo acuerden las Partes.
f) Tomara todas sus decisiones de comiin acuerdo de las Partes.
g) A partir de la sesion inmediatamente posterior a aquélla en que las Partes adopten, por
consenso, estas Reglas de Procedimiento:
1). Se mantendra en sesiones periédicas de trabajo, [con duracion no menor de
siete dias] debiendo mediar entre ellas no mas de [7] / {30} dias naturales;
ii) Asumira el tratamiento de los temas de la Agenda para el didlogo y la
Negociacion referentes a la Distension integral y a la Participacion politica y
social del EZLN [y a la Conciliacion eatre los distintos sectores de la sociedad
chiapaneca]; ¥ BB
11)- Para ello. acordari el calendario, las modalidades y demas cuestiones
pertinentes para el tratamiento de dichos temas;
iv).- al final de dicho tratamiento, las Partes asumiran los compromisos
correspondientes que deberan integrarse al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con
Justicia y Dignidad, asi como, en su caso, las propuestas conjuntas que se
comprometeran a enviar a las instancias de debate y decision nacional, que también
se integraran, como tales, a dicho Acuerdo.
h) En la sesion inmediatamente posterior a aquella en que queden adoptadas estas Regla de
Procedimiento, declarara instaladas las Mesas de Trabajo.
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i) Dara seguimiento a la labor de las Mesas de Trabajo, en lo tocante al alcance y
orientacion de su mandato, inclusive respecto al tiempo que tienen disponibles para
desahogarlas.

J) Decidira qué cuestiones, que emanen de las Mesas de Trabajo, pueden ser
compromisos entre las Partes, y cudles deben ser objeto de propuestas conjuntas que se
comprometeran a enviar a las instancias de debate y decision nacionales, sobre las bases
previstas en el punto 1. -

4.2.- Las Mesas de Trabajo:
a).-Seran [tres] / <cuatro> a fin de que cada una de ellas cubra uno de los temas de la
Agenda para el Dialogo y la Negociacion, a saber:
1) La Mesa de Trabajo sobre Derecho y Cultura Indigena.
ii) La Mesa de Trabajo sobre bienestar y Desarrollo.
1ii) La Mesa de trabajo sobre Democracia y Justicia.
<iv) La Mesa de Trabajo sobre Conciliacion entre los distintos sectores de la
sociedad chiapaneca>
.b).- Cada Mesa se integrara por las Delegaciones de las Partes, acompaiiados de los
asesores que cada una de ellas requiera, y que deberan ser acreditados por escrito ante la
CONAI, quien también participara.
c).- Se integraran, también, por aquéllos que sean invitados por comun acuerdo de las
Partes, y cuya participacion se iniciara una vez que cada Mesa reciba los informes de sus
respectivos Grupos de Trabajo.
d).- Cada Mesa adoptara su propio reglamento
e).- En cada una de ellas, la Comision de Concordia y Pacificacion coordinara en los
debates y se encargara de la logistica correspondiente.
f).- A partir de la fecha de su instalacion, se mantendran en sesiones periodicas de trabajo
en los lugares acordados por las Partes, y con una duracion no menor de____dias,
debiendo mediar entre ellas no mas de___dias naturales, hasta llevar a cabo su cometido.
g).- Sesionaran [privada o publicamente, segun lo acuerden las Partes] / {publicamente},
<pero nunca en el mismo horario>.
h).- Adoptaran sus decisiones por comun acuerdo de las Partes y en la fecha de su
instalacion, cada una de ellas:
1) Desagregara en subtemas el tema de su mandato;
1) asignara los subtemas a los Grupos de trabajo que estime necesario.
1).-Cada una de ellas declarara instalados sus respectivos Grupos de trabajo.
j).- Cada una de ellas dara seguimiento a sus respectivos Grupos de Trabajo, en lo
tocante al alcance y orientacion de su mandato, inclusive respecto al tiempo que tienen
para desahogarlo.
{k).- Se aseguraran de que, al hacer la desagregacion de su tema respectivo, y al crear los
grupos de trabajo que se encargaran de los subtemas del mismo, se cubran:
1)Respecto al tema de derechos y cultura indigena, los problemas de respeto y
promocion de la cultura nacional y de la cultura de los pueblos indios, asi como los
problemas de derecho a una informacion veraz, oportuna y completa, y los derechos
de los grupos y organizaciones sociales a tener sus medios de informacion (radio,
periddico, television, revistas, etc.),
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i) Respecto al tema de bienestar y desarrollo, los problemas de las condiciones de
vida de los mexicanos indigenas y no indigenas, incluyendo los de salud (aqui se
ven...), , de educacién (aqui se ven..), de tierra (aqui se ven), de alimentacion (aqui se
ven..), de trabajo (aqui se ven...), y de vivienda (aqui se ven...)

iii) Respecto al tema de democracia y justicia, los problemas de libertades

politicas, de libertades democraticas, de libertad y democracia, de justicia y de

buen gobiemno}.
<iv) Respecto al tema de conciliacion entre los distintos sectores de la sociedad
~ chiapaneca, los problemas de >,

4.3.- Los Grupos de Trabajo:
a) Cada uno de ellos se integrara por las Delegaciones de las Partes, acompaiiadas de los
asesores que cada una de ellas requiera y que deberan ser acreditados por escrito ante la
CONAL, quien también participara.

b) Se integraran también por aquellos que sean invitados por comun acuerdo de las

Partes.

c) En cada uno de ellos, la Comisién de Concordia y Pacificacién coordinara en los

debates y se encargara de la logistica correspondiente.

d) A partir de la fecha de su instalacion, se mantendran en sesiones periddicas de trabajo, en
los lugares acordados por las Partes y con una duraciéon no menor de___dias, debiendo
mediar entre ellas no mas de___dias naturales, hasta llevar a cabo su cometido.

e) Sesionaran [privada o publicamente, segin lo acuerden las Partes] / {publicamente}.

f) Adoptaran sus decisiones por comin acuerdo de las Partes.

g) Discutiran sobre las formas posibles de resolver los problemas correspondientes a los
subtemas de su mandato, debiendo elaborar y enviar, al agotarlo, un informe de sus
conclusiones a sus respectivas Mesas de Trabajo.

{h) Incluiran un Grupo de Trabajo Especial sobre "Derechos de la Mujer en México", que
cubrira los problemas que enfrenta la mujer en vivienda, trabajo, tierra, salud, educacion,
alimentacién, informacion, cultura, independencia, democracia, libertad, justicia, paz y los
que las mujeres determinen}.

{1) Incluiran también un Grupo de Trabajo Especna.l sobre "Cese de hostilidades y

acuerdo de paz"}, que cubrira

4.4 .- Las Mesas de Trabajo:
a) Reanudaran sus sesiones cuando cada uno de sus respectivos Grupos de trabajo vayan
agotando su mandato, y con la participacion de aquéllos que han sido invitados por las
Partes para integrarse a cada una de las Mesas de Trabajo.
b) Sobre la base de los Informes que reciban de los Grupos de trabajo, identificaran y
discutiran los compromisos y propuestas conjuntas a través de los cuales podrian
resolverse cada uno de los subtemas desagregados del tema de su mandato.
¢) Elaboraran y enviaran a la Plenaria un Informe, con alternativas respecto a los
compromisos y propuestas conjuntas a través de los cuales podrian resolverse cada uno de
los temas desagregados del tema de su mandato.
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4.5 La Plenana:
a) Negociara, sobre la base de los informes que reciba de las Mesas de Trabajo, los
compromisos que integraran el Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y
Dignidad, debiendo entender por "compromisos” los incisos, articulos o capitulos del
Acuerdo en que consten las obligaciones asumidas por las Partes {y que, con el respaldo de
la consulta, se firmen por las Partes}.
b) Acordara igualmente, sobre la base de Informes de las Mesas de Trabajo, las propuestas
conjuntas que s¢ comprometeran las Partes a enviar a las instancias de debate y decision
nacionales, que también se integraran, como tales, al Acuerdo de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad,
c) Para formalizar los mencionados compromisos y propuestas conjuntas, al final del
dialogo y la negociacion, respetara el derecho de cada una de las Partes de contar con
hasta 20 dias naturales, parra la realizacién de las consultas que requiera.
d) Se asegurara de que todos los compromisos que se acuerden, prevean las modalidades
especificas para su instrumentacion, el calendario especifico dentro del cual deberan ser
cumplidos y los mecanismos que la Comision de Seguimiento y Verificacion debera
aplicar para asegurar su oportuno cumplimiento.
e¢) La CONAI [y la COMCOPA] informara [n conjunta y] periédicamente, previa
aprobacion de las Partes, de los progresos en la negociacion, y publicitara[n] cada
compromiso que vayan acordando las Partes, inclusive los términos especificos de los
mismos.
f) Clausurara el didlogo y la negociacién una vez que las Partes determinen que han
alcanzado los compromisos y propuestas conjuntas que deberan integrar el Acuerdo de
Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, el cual sera debidamente formalizado.

5.- Cada Parte se compromete a respetar y garantizar la seguridad e integridad personal de los
[negociadores] / {Delegados} y dirigentes {y miembros} de la otra parte hasta su regreso a sus
lugares de origen, independientemente del resultado de [las negociaciones] / {los encuentros}.

DON SAMUEL: Pues es esta la propuesta que la CONALI hace a las Partes, esperando
que sea util instrumento de trabajo en este momento en que se llega ya a tener las
posiciones diferentes, pudiendo ser esto algo que ayude a un acercamiento mayor y
preparatorio, cercano de los acuerdos sobre este tema que nos ha venido ocupando
desde San Miguel.

La propuesta de la CONAI es que, dada la no solamente extension, sino la
natural complejidad de este asunto, que quedara aceptado de las Partes como un
documento de trabajo, para llegar en la proxima sesion a los acuerdos definitivos
sobre este punto, que es el mas importante y central en las "Reglas de Procedimiento
para el Dialogo y la Negociacion de un Acuerdo de Concordia y Pacificacion con
Justicia y Dignidad".

Habria un momento para peticion de explicaciones de alguna cosa que no
haya quedado clara en la lectura o en el texto, para que asi tenga esto mayor
comprension en la lectura y estudios subsiguientes.
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