Plaza publica
para la edicion del 18 de marzo de 1996

Registro condicionado
Miguel Angel Granados Chapa

El consejo general del Instituto Federal Electoral
aplazé la sesion que celebraria el jueves pasado, para
una fecha no determinada ain, que serda quiza el 28,
ultimo dia habil del trimestre en que debe convocar a los
grupos politicos, ahora sin registro, que quieran
participar en las elecciones del afio préximo. Pero puede
ocurrir que de aqui al viernes de la préxima semana se
modifique la legislacion sobre partidos politicos y el IFE
no tenga ya que cumplir la obligacion que se le ha fijado
y que ahora tiene plena vigencia.

Para precisar el alcance de este asunto, conviene
recordar algunos antecedentes. Cuando se hizo evidente,
al comienzo de los sesenta, que el avasallador partido
gubernamental no permitia el sano desarrollo de la
oposicidn, se busco estimular su presencia parlamentaria
estableciendo un tenue principio de representacion
proporcional, de suerte que los votos de los partidos
minoritarios no cayeran en el cesto de la basura en cada
distrito donde no podian batir al partido oficial. Pero la
reforma fue insuficiente para insuflar dnimo a los
partidos opositores, y al operar sobre una realidad
congelada, dejo sin resolver el problema del acceso de
nuevas fuerzas al escenario electoral. Por eso, para atacar
los dos asuntos de una vez, en la reforma politica de
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1977 se hizo crecer el mecanismo de la representacion
proporcional y se instauré un nuevo modo de participar
en las elecciones, apelando precisamente a su resultado.
Hasta ese momento, los partidos tenian que probar
previamente a los comicios que tenian fuerza para
intervenir en ellos. La modalidad introducida entonces
colocd el obstaculo més alla de la puerta, permitiendo el
acceso de nuevas agrupaciones que en las elecciones de
1979 averiguaron si eran capaces de mantenerse en la
liza electoral a partir del favor que les dispensaran los
votantes.

Asi nacio el registro condicionado, por el cual una
agrupacion se erige provisionalmente en partido con
derecho a presentar candidatos y disfrutar de
prerrogativas politicas y materiales; y si obtiene el 1.5
por ciento de la votacidon total, convierte esa
provisionalidad en una patente definitiva (aunque deba
mantener de modo permanente ese porcentaje so pena de
perder la inscripcidn y las ventajas anexas).

Luego de que en su etapa inaugural tres partidos se
colocaron por esa via en el espacio electoral, esta clase
de registro condicionado sufrid vicisitudes que no es
oportuno resefiar ahora. Y aunque dejaba en algunos
participantes un mal sabor la relativa facilidad con que
partidos que perdian el registro lo obtenian de nuevo,
esta formula se consolido en 1993. Hasta ese momento,
el organo electoral (la CFE o el IFE) podia convocar a
los grupos interesados en obtener registro definitivo, o
no: Era optativo. Pero en una reforma inexplicada,
realizada con tanto apremio que dejé casi sin tocar
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mecanismos apropiados para una facultad potestativa
pero no para una que debe cumplirse imperativamente,
ahora el IFE tiene que emitir la convocatoria. Y a plazo
fijo, ademas, que se vence el 31 de marzo.

Pero se ha generalizado entre los partidos que ya
disponen de registro, y de representacion parlamentaria,
una inclinacion a suprimir esa forma de acceso al
escenario electoral, o cuando menos a modificarla
notoriamente. Pero disponen s6lo de las dos siguientes
semanas para hacerlo, ya que si consiguen esa reforma
después, no serdn anulables los efectos de 1la
convocatoria que se lance conforme a la legislacion
aplicable ahora.

En prevision de que el IFE deba cumplir su
obligacion, es decir si la reforma no se consolida en las
dos siguientes semanas, se han tomado aprestos. Por ser
la primera vez que se aplica la regla vigente, los
consejeros ciudadanos han buscado situar la
convocatoria (que debe ser aprobada por el consejo
general) entre dos coordenadas. Por un lado, evitar al
maximo la subjetividad, que en el pasado se practico sin
limite alguno y dio lugar a que se otorgara registro a
verdaderas entelequias, carentes de sustancia. Y por otro
lado no cerrar la puerta a fuerzas politicas que acrediten,
con seriedad y rigor, una presencia que haga presumible
su capacidad para ganar arraigo electoral.

Iniciado ya el periodo legislativo sin que se
presentaran las iniciativas de reforma electoral en que
trabajaron los partidos concertados por la Secretaria de
Gobernacion, atn no se ha cerrado de modo definitivo la
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posibilidad de que se llegue a un acuerdo entre las
fuerzas interesadas. No parece probable que Accion
Nacional se incorpore de nuevo a la mesa de
negociaciones, pero su ausencia podria ser paliada
tomando en cuenta los puntos en que ya manifestd su
posicion y ésta ha coincidido con todos o la mayor parte
de los interlocutores. Por ejemplo, en lo que concierne a
la reforma sobre el gobierno del Distrito Federal, el PAN
dejé expresada su postura antes de retirarse. Y si bien
sus representantes no intervinieron en la redaccion del
proyecto, puede asegurarse que la ausencia panista no
fue un obstaculo para llevar adelante las enmiendas
constitucionales y legales que permitan la eleccion del
jefe del gobierno capitalino el afio proximo.

Aunque en la reforma electoral general no se llegé al
extremo conseguido respecto del DF, hay ya un atado de
temas, la mayor parte redactados conforme al interés de
los partidos mayores (incluido el PAN) en el documento
auspiciado por el seminario del Castillo de Chapultepec,
que podria constituir una minireforma, si es que la prisa
en llevarla adelante se impone sobre la decision de
aguardar un poco para conseguir asentimientos expresos
respecto de la operacion de gran cirugia politica que se
ha venido anunciando.

Y mientras son peras o manzanas, los partidos
reincidentes (es decir los que perdieron registro y
quieren obtenerlo otra vez) y los meros aspirantes,
tendran que esperar a que se les convoque. O no.
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PLAZA PUBLICA

MIicUEL ANGEL GRANADOS CHAPA

Registro condicionado

La autoridad electoral est4 en un brete respecto
del registro condicionado, pues por un lado

tiene el deber legal de convocar a los interesados,
y por otro lado los partidos que ya estan

en escena prefieren modificar la ley y quiza

suprimir ese mecanismo.

b >

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
Electoral aplazo la sesion que celebraria el
jueves pasado, para una fecha no determi-
nada atin, que serd quiza el 28, dltimo dia
hébil del trimestre en que debe convocar a
los grupos politicos, ahora sin registro, que
quieran participar en las elecciones del afio
proximo. Pero puede ocurrir que de aqui al
viernes de la préxima semana se modifique
lalegislacion sobre partidos politicos y el IFE
no tenga ya que cumplir la obligacion que se
le ha fijado y que ahora tiene plena vigencia.

Para precisar el alcance de este asunto,
conviene recordar algunos antecedentes.
Cuando se hizo evidente, al comienzo de los
sesenta, que el avasallador partido guberna-
mental no permitia el sano desarrollo de la
oposicion, se busco estimular su presencia
parlamentaria estableciendo un tenue prin-

cipio de representacion proporcional, de

suerte que los votos de los partidos minorita-
rios no cayeran en el cesto de la basura en ca-
da distrito donde no podian batir al partido
oficial. Pero la reforma fue insuficiente para
insuflar 4nimo a los partidos opositores, y al
operar sobre una realidad congelada, dejo
sin resolver el problema del acceso de nuevas

. fuerzas al escenario electoral. Por eso, para

atacar los dos asuntos de una vez, en la refor-
ma politica de 1977 se hizo crecer el meca-
nismo de la representacion proporcional y se
instauré un nuevo modo de participar en las
elecciones, apelando precisamente a suresul-
tado. Hasta ese momento, los partidos tenian
que probar previamente a los comicios que
tenian fuerza para intervenir en ellos. La mo-
dalidad introducida entonces colocd el obstd-
culo mds alld de la puerta, permitiendo el ac-
ceso de nuevas agrupaciones que en las elec-
ciones de 1979 averiguaron si eran capaces
de mantenerse en la liza electoral a partir del
favor que les dispensaran los votantes.

Asi naci6 el registro condicionado, por el
cual una agrupacién se erige provisional-
mente en partido con derecho a presentar
candidatos y disfrutar de prerrogativas po-
liticas y materiales; y si obtiene el 1.5 por

ciento de la votacion total, convierte esa pro-
visionalidad en una patente definitiva (aun-
que deba mantener de modo permanente
ese porcentaje so pena de perder la inscrip-
cién y las ventajas anexas).

Luego de que en su etapa inaugural tres
partidos se colocaron por esa via en el espa-
cio electoral, esta clase de registro condicio-
nado sufrio vicisitudes que no es oportuno
resefiar ahora. Y aunque dejaba en algunos
participantes un mal sabor la relativa faci-
lidad con que partidos que perdian el regis-
tro lo obtenian de nuevo, esta formula se
consolid6 en 1993. Hasta ese momento, el
érgano electoral (la CFE o el IFE) podia con-
vocar a los grupos interesados en obtener
registro definitivo, o ne: Era optativo. Pero
en una reforma inexplicada, realizada con
tanto apremio que dej6 casi sin tocar meca-
nismos apropiados para una facultad potes-
tativa pero no para una que debe cumplirse
imperativamente, ahora el IFE tiene que
emitir la convocatoria. Y a plazo fijo, ade-
mads, que se vence el 31 de marzo.

Pero se ha generalizado entre los parti-
dos que ya disponen de registro, y de repre-
sentacion parlamentaria, una inclinacion a
suprimir esa forma de acceso al escenario
electoral, o cuando menos a modificarla no-
toriamente. Pero disponen sélo de las dos

Side aqui al 31 de marzo no hay
reforma electoral, o habiéndola
no se toca el mecanismo de acceso
ala contienda electoral a

través del registro condicionado,
el Instituto Federal Electoral
buscara ser al mismo tiempo
rigurosoy abierto ante nuevas
opciones partidarias.
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31gulentes semanas para hacerlo, ya que si
consiguen esa reforma después, no serdn
anulables los efectos de la convocatoria que
se lance conforme a la legislacion aplicable
ahora.

En prevision de que el IFE deba cumplir
su obligacion, es decir si la reforma no se
consolida en las dos siguientes semanas, se
han tomado aprestos. Por ser la primera vez
que se aplica la regla vigente, los consejeros
ciudadanos han buscado situar la convoca-
toria (que debe ser aprobada por el consejo
general) entre dos coordenadas. Por un la-
do, evitar al mdximo la subjetividad, que en
el pasado se practicé sin limite alguno y dio
lugar a que se otorgara registro a verdade-
ras entelequias, carentes de sustancia. Y por
otro lado no cerrar la puerta a fuerzas poli-
ticas que acrediten, con seriedad y rigor,
una presencia que haga presumible su ca-
pacidad para ganar arraigo electoral.

Iniciado ya el periodo legislativo sin que se
presentaran las iniciativas de reforma elec-
toral en que trabajaron los partidos concer-
tados por la Secretaria de Gobernacion, atin
no se ha cerrado de modo definitivo la posi-
bilidad de que se llegue a un acuerdo entre
las fuerzas interesadas. No parece probable
que Accion Nacional se incorpore de nuevo a
la mesa de negociaciones, pero su ausencia
podria ser paliada tomando en cuenta los
puntos en que ya manifestd su posicién y és-
ta ha coincidido con todos o la mayor parte
de los interlocutores. Por ejemplo, en lo que
concierne a la reforma sobre el gobierno del
Distrito Federal, el PAN dej6 expresada su
postura antes de retirarse. Y si bien sus re-
presentantes no intervinieron en la redac-
cion del proyecto, puede asegurarse que la
ausencia panista no fue un obstdculo paralle-
var adelante las enmiendas constitucionales
y legales que permitan la eleccion del jefe del
gobierno capitalino el afo préximo.

Aunque en la reforma electoral general
no se llegé al extremo conseguido respecto
del DF, hay ya un atado de temas, la mayor
parte redactados conforme al interés de los
partidos mayores (incluido el PAN) en el do-
cumento auspiciado por el seminario del
Castillo de Chapultepec, que podria consti-
tuir una minireforma, si es que la prisa en
llevarla adelante se impone sobre la deci-
sion de aguardar un poco para conseguir
asentimientos expresos respecto de la ope-
racion de gran cirugia politica que se ha ve-
nido anunciando. ;

Y mientras son peras o manzanas, los
partidos reincidentes (es decir los que per-
dieron registro y quieren obtenerlo otra vez)
y los meros aspirantes, tendrdn que esperar
a que se les convoque; Aunque podrian que-
darse aguardando.
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Berlin

Editorial S

W
RoBERTA LAaJous VARGAS

]IENA.- EN JUNIO DE 1991, EL PARLAMENTO ALEMAN
cioio que la capital federal del pais unificado seria
rlin. Con ello se inicié una nueva etapa de trans-
rmaciones para esta gran urbe que hay que ver pa-
creer. Para quienes vimos a la ciudad dividida por
muro, resulta sorprendente lo que estd sucedien-
» actualmente. En 1988 recuerdo haber quedado
si paralizada al ver por primera vez aquella gran
rrera fisica que dividia Berlin, el simbolo mds pal-
ble de la guerra fria. Ni pensar en lo que sentian
» que vivian atrapados en Berlin Oriental. Apenas
1989 cay6 el muro y en 1990 la Repiiblica Fede-
de Alemania absorbié a la Repiiblica Democrati-
Alemana. Nadie lament6 la desaparicion de un
is cuya artificial existencia duré 40 afos. Hoy dia
as sociedades todavia estdn en proceso de inte-
cion y enfrentando las consecuencias de la reuni-
cion. Como simbolo mds visible conviven, en cual-
ier esquina de Berlin, los lujosos BMW y Merce-
Benz con las reliquias de los pequeiios y anticua-
Trabi, orgullo del efimero socialismo.
El fin de semana pasado que volvi a Berlin me to-
con enormes sorpresas. La mayor de ellas fue ver
o en aquellas zonas donde el muro era doble y
edaba intermedio un terreno de nadie con puestos
a vigilancia militar, ahora se lleva a cabo una fe-
il remodelacion urbana. Sélo en un punto de la
tsdamer Platz alcancé a contar mds de 25 grias
e movian toneladas de tierra de un lado para otro.

La nueva Alemania, con 80 millones de habitantes,
prepara una capital de primera que cuente no sélo
con flamantes edificios para hospedar al gobierno,
sino también con un sistema de comunicacion digno
del préximo siglo. Para el afio 2003 habrd termina-
do la mudanza de Bonn a Berlin y el centro de gra-
vitacién de la politica alemana estard mirando al
oriente mds que al occidente. Actualmente ya no pue-
de uno confiarse de los puestos de peridodicos que
anuncian prensa internacional porque no necesaria-
mente se encuentra la que viene de Londres, Paris o
Madrid, sino mads bien la de Moscu, Varsovia o An-
kara. Y es que de alld viene, en gran medida, la ma-
no de obra que construye los nuevos edificios. De tres
y medio millones de habitantes, se calcula que 350
mil son extranjeros. La mitad de ellos aproximada-
mente son turcos, que le dan cardcter a muchos ba-
rrios de la ciudad.

En la Potsdamer Platz, a través de un sistema de
informacién que hace uso de las tecnologias moder-
nas de realidad virtual, se muestra cudl serd el re-
sultado de la remodelacion urbana de Berlin. No obs-
tante la espectacular presentacion, quién sabe cudl
serd el resultado final. El contraste entre la ciudad
imperial con sus espléndidos edificios del siglo XIX y
la nueva isla de construccién supermoderna es muy
grande. Sin embargo, por lo menos habrd homoge-
neidad ya que muchos de los edificios construidos en
los afios sesenta estdn siendo derrumbados prome-
tiendo dar lugar a unos de mejor calidad y, se espe-

ra, de mejor gusto. Sélo en Berlin
a una muchedumbre aplaudiendo
tarde, a una pinza mecdnica gigar
truyendo en minutos un edificios
veinte pisos.

- A pesar de la efervescencia que
licién de viejos edificios y la constr
hasta en Berlin se advierten los sir
cupacion por el nimero de vendec
Oficialmente existen 4.2 millones
en Alemania, aunque se calcula g
mayor. Pero si es una mala notici:
haya llegado a la cifra mds alta de
que acabd la Segunda Guerra Mun
su economia decrecié 0.5 por cien
mestre del afio pasado. ;Qué pasé
madan de la posguerra? Parte de le
ser que desde 1990, el costo de la
ha incrementado en Alemania 22
tras que en los Estados Unidos, en
se ha reducido 10 por ciento. En A
toda la Unién Europea, el costo d¢1
dad social se ha salido de control.
pérdida de competitividad en una
zada. La economia norteamerican
racion, pero crece. En contraste,
ritmo desorbitado desde hace ms
pero alla el salario es un compone
costos de produccién. jSera que lz
depara a todos un salario chino?

A partir de la Segunda Guerra
nia experimento6 una recuperacio
jo una significativa pero eficiente
namental, se fue desarrollando lo
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AUNQUE LA PRIMAVERA estd ya a
la vuelta de la esquina, la semana
que hoy comienza estara lejos de ser
averal.

RA marchas en demanda de aumentos
es, protestas por la venta de la pe-
quimica, y la conmemoracién del segundo
iversario de la muerte de Luis Donaldo
osio.

S QUE ESTE djia, por lo pronto, la aten-
estara puesta en Veracruz, Tabasco y
peche, por el 58 aniversario de la expro-
ion petrolera.

10 CAMINO en la venta de la petroqui-

a. diversos sindicatgs, parti ja-,
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