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l. INTRODUCCIÓN 
Mtro. Alberto Arroyo Picard 

Se pretende hacer una evaluación objetiva de los aspectos generales del Tratado de 
Libre Comercio de América del Norte y sus efectos sobre la dinámica económica y sobre la 
población en México. 

El objetivo directo es evaluar los resultados del TLCAN como instrumento para el desarrollo del país 
y el bienestar de su población. Sin embargo, el TLCAN es la culminación de un proceso de cambio de 
estrategia económica por lo que se pretende, en un sentido más amplio, aportar elementos de balance sobre los 
resultados en la práctica de las políticas económicas implementadas en México en el marco de lo negociado 
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). Es por ello que el período a estudiar no se 
reduce a los 5 primeros ru'ios del TLCAN sino que abarca la situación anterior a su implementación para ver si 
lo negociado en este tratado y su implementación concreta por el Gobierno Mexicano ha sino un instrumento 
eficaz para los objetivos que explícitamente se planteo el Ejecutivo Federal al negociar el TLCAN. Estos 
objetivos se pueden sintetizar en lograr un desarrollo económico estable que implicaría más y mejores 
empleos. 

Esta evaluación es de suma importancia debido a que, siendo el TLCAN el principal 
tratado económico financiero que México ha signado y ratificado en su historia, y ante el 
vacío legislativo que obligue al Poder Ejecutivo a ofrecer periódicamente a la Nación una 
evaluación oficial de sus resultados reales, la H Cámara de Diputados necesita disponer de 
ella. Esa evaluación puede ser el marco específico para orientar medidas de orden 
legislativo tanto para favorecer la capacidad soberana, como la inserción ventajosa de 
nuestro país en el proceso de globalización en que nos encontramos. 

El objetivo final es que la evaluación y análisis de los resultados permitan orientar 
reformas o adiciones legislativas o de política nacional y su vínculo internacional, así como 
ofrecer criterios objetivos hacia mejores negociaciones en los procesos que están en curso y 
deriven en propuestas para mejorar, en una eventual re-negociación, el TLCAN 
(negociaciones que en estos 5 años han sido continuas) 

Consideramos este ejercicio fundamental como un aporte al poder legislativo para 
que pueda orientar su responsabilidad histórica como uno de los poderes de la Unión en el 
ámbito de su competencia. Por lo demás, aunque en la actual Constitución de la República 
la Cámara de Diputados no tiene facultades en la ratificación de los Tratados 
Internacionales, es evidente que los tratados de libre comercio incluyen un sin número de 
materias que si son facultades de la Cámara de Diputados. 

Se pretende realizar una investigación seria de los resultados generales del TLCAN 
durante estos primeros 5 años. Nos basaremos en información objetiva y confiable 
generalmente proporcionada de una forma dispersa por diversas dependencias oficiales, y 
adicionalmente por organismos empresariales, otros académicos prestigiados y 
organizaciones de la sociedad civil. 

Evidentemente, no todo lo que sucede a la economía en los últimos años se debe al 
TLCAN. Hay problemas estructurales anteriores. Sin embargo, el Tratado de Libre 



Comercio de América del Norte (TLCAN) que entró en vigor el primero de enero de 1994, 
es un paso más de la reforma estructural que viene desarrollándose en México al menos 
desde 1982. No puede evaluarse como algo aislado de la etapa de conjunto de la que forma 
parte. La nueva estrategia económica y particularmente el TLCAN se ofrece en México. 
como una alternativa ante las reales dificultades para seguir creciendo del modelo anterior 
llamado de "desarrollo estabilizador" o. de "industrialización por sustitución de 
importaciones" que efectivamente desde mediados de la década de los 60's empieza a 
mostrar signos de su agotamiento 

La evaluación de sus resultados del TLCAN tienen que verse en último ténnino en relación a los 
problemas que pretendió resolver: relanzar un nuevo ciclo de crecimiento económico duradero. Y más 
cercanamente respecto a la problemática de los años previos a la negociación de dicho tratado. Cuando se 
negocia el TLCAN la estrategia econótnica de la que fonna parte llevaba 10 años de implementación y ya se 
habian presentado dificultades para el desarrollo. La pregunta para evaluar el TLCAN es: ¿creó mejores 
condiciones para enfrentar las dificultades detectadas en el periodo previo?. Cuando estarnos en el sexto afio de su 
vigencia hay que preguntarse si los resultados indican que con el TLCAN se van corrigiendo o enfrentando mejor 
los problemas o por el contrario se han agudizado. 

Por otra parte, el TLCAN no es sólo -y ni siquiera principalmente- un acuerdo de liberalización 
comercial, es mucho más que eso. Por ello su evaluación no puede reducirse al análisis de la balanza comercial. 
Se trata de una estrategia económica integral. Incluye entre otros aspectos importantes un nuevo papel del Estado 
en la economía; un nuevo marco legal para los inversionistas extranjeros, sobre propiedad intelectual (patentes y 
marcas). 

En su aspecto estrictamente comercial implica nuevos ámbitos de liberalización comercial. Además la 
liberalización del intercambio no se reduce a asuntos arancelarios sino que se trata de un acuerdo de nueva 
generación que se adelanta a los resultados de la Ronda de Uruguay del GAIT al incluir los servicios y al sector 
agrícola. En realidad no sólo se adelanta a la ronda de Uruguay del GAIT de la que surge una nueva 
institucionalidad llamada OMC, sino que va más allá al incluir las inversiones que apenas se discute si el tema se 
incorpora para la llamada ronda del milenio de dicha organización. 

Los autores de esta evaluación no sostienen una visión proteccionista ni aislacimústa. Tampoco piensan 
que haya que escoger entre Estado o mercado. El problema es mucho más complejo. En realidad México no debe, 
ni puede, pennanecer aislado de la dinánúca econónúca mundial. Lo que es preciso evaluar es si los ténninos en 
los que se negocio y se ha implementado el TLCAN es la mejor fonna de hacerlo. En realidad hay muy diversas 
ex'J)Criencias internacionales, con resultados tan1bién diversos, de apertura e integración en la llamada 
globalización a las que haremos referencia sin que sea ello un tema que ahora podamos profundizar. 

El análisis de la dinámica y resultados de la estrategia económica de la que forma 
parte el TLCAN busca un di~gnóstico serio del que se deriven propuestas. Esta evaluación 
buscara derivar en propuestas o recomendaciones en las siguientes dimensiones: 

a) Sobre la naturaleza y contenido del TLCAN 
b) Sobre politicas económicas, sociales, laborales y ambientales acordes con la 

evaluación de los resultados del TLCAN. 
e) Sobre propuestas legislativas, competencia directa de la H Cámara de Diputados 

que den sustento jurídico a políticas económicas, sociales, laborales y 
ambientales que enriquezcan aquellos aspectos ' positivos del TLCAN y faciliten 
la administración y cumplimiento del TLCAN acorde con el espíritu de la 
Constitución. 

d) Sobre el papel de los poderes de le Unión en este tipo de tratados y en la 
definición de políticas públicas en esta materia. 



' . 

e) Sobre la participación de la sociedad en las negoc1ac10nes futuras, y en la 
evaluación y seguimiento de los tratados de libre comercio, así como en la 
definición de políticas públicas en esta materia. 

f) ' Sobre las negociaciones en curso de otros tratados de libre comercio 


