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Reforma electoral en riesgo
Las iniciativas del PAN

unque los asuntos internaciona-

les no sean la materia prima de

esta columna, es imposible escri-
birla hoy sin hacer referencia a la muerte
de Jomeini, el gran lider irani que liberd
a su pueblo de una feroz dictadura sélo
para imponerle otra; y a los sucesos chi-
nos, en donde el niimero de muertos, la
brutalidad militar contra estudiantes
inermes y la vana pretension de que esa es
una manera eficaz de sofocar aspiracio-
nes democrdticas, permiten hablar de un
Tlatelolco pequinés. En ambos casos, la
participacion popular en el gobierno es
una de las cuestiones clave. Tiene que

serlo también entre nosotros.
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La demacracia electoral no es toda la
democracia. Pero ésta no se consuma
sin aquélla. Y estamos demordndonos
en perseguirla tan premiosamente como
las circunstancias exigen. Conforme a
una oferta presidencial precisa, el pri-
mero de junio debié comenzar el pe-
riodo extraordinario de sesiones para
estudiar la reforma electoral. La falta
de consensos entre los partidos, se dice,
ha imposibilitado que se expida la con-
vocatoria respectiva. Grupos de trabajo
han celebrado reuniones para examinar
los resultados de las consultas organiza-
das por la Camara de Diputados y la
Comision Federal Electoral y no hallan
acuerdos sustantivos. El atascamiento,
sin embargo, podria eliminarse si se
aprovecha la muy laboriosa tarea reali-
zada por Accién Nacional, de quien se
creyera que es el unico partido al que
interesa el marco legal de las elecciones.

Entre diciembre y abril, ya sea ante la
Cdmara o ante la Comisién Perma-
nente, el PAN presentd 11 proyectos de
reforma constitucional sobre esta mate-
ria, y todavia los dos miércoles pasa-
dos, 24 y 31 de mayo, propuso un par
mds. Para coronar esa labor, en la pri-
mera sesion de mayo de la Comision
Permanente introdujo una mocién mo-
numental: la iniciativa de nuevo Cddigo
Federal Electoral, compuesto por mds

“de 500 articulos —el vigente rebasa ape-
nas los cuatrocientos, luego de que & le
agrego el libro noveno, sobre la Asam-
blea de Representantes del DF. Por
anadidura, Accion Nacional ofrecid el
remedio y el trapito: ya pidié a la Per-
manente, y ésta deberd dictaminar sobre

_la solicitud, que convoque al periodo ex-

traordinario a partir del 15 de junio. Si
hemos transitado algo en el camino que
nos aparte de las formas nocivas del pre-
sidencialismo, no deberia negarse el

Congreso a ser el autor de su propio lla-

mamiento a interrumpir el receso, para
ocuparse de la reforma electoral.

Es claro que no todas las iniciativas
panistas serdan atendibles, por triviales,
por excéntricas o0 porque entraiian la
concepcién de un sistema electoral no
compartida por el resto de los partidos,
especialmente el PRI. Pero ante la falta
de interés de los demads por estas cuestio-
nes —o ante su dedicacion a tareas que
estiman de mayor urgencia— no es de-
bido quedar en el centro de la paradoja
de que no se llame a las sesiones extraor-
dinarias por falta de material de trabajo
y al mismo tiempo se deje sin el debido
tratamiento el que ya fue procesado y
presentado por el PAN. Es por entero
prescindible, por ejemplo, considerar al
tribunal de elecciones que ha propuesto,
como parte del poder judicial federal —
tema este ultimo al que se refiere su
proyecto de hace quince dias—, y es
quizd precoz su intento de establecer el
sistema electoral a dos vueltas para ase-
gurarle al Presidente de la Reptblica un
sustento ciudadano importante —que
fue lo propuesto- el miércoles pasado.
Pero no es posible descalificar su vasto
' esfuerzo sin abordamiento especifico. Y

ningun momento serd mejor para ello
que el periodo que debiera comenzar
este mes, tanto mds que sus iniciativas
reinan en el desierto formado al respecto
por los demds partidos.

Las ideas bdsicas del proyecto legisla-
tivo panista en materia electoral revelan
sus viejas y recurrentes obsesiones —ya
se ha dicho que el lema de Accién Na-
cional bien podria ser: dadme elecciones
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libres y lo demds vendrd por afadi-
dura—pero también aprovechan imagi-
nativamente la nueva situacién politica
nacional. Propone una Cdmara de Di-
putados integrada por un numero me-
nor que el actual y con una proporcion
de dos tercios para el partido mayorita-
rio, de modo que se refleje en los esca-
flos la composiciéon del electorado. La
de senadores se integraria por cuatro
miembros por cada entidad lo que,
juzga Accién Nacional, no implicaria
problemas de funcionalidad y en cambio
aseguraria una presencia mas plural y
equitativa de las corrientes partidarias.
De acuerdo con el principio de esta-
blecer ““Organos especializados, respon-
sables, imparciales, plenamente
protegidos...que tengan a su cargo...la
organizacion y vigilancia del servicio pu-
blico electoral...”’, el PAN propone in-
tegrar ‘‘el Consejo Federal del Sufragio,
permanente, profesional y auténomo,
formado por tres ciudadanos mexicanos
designados por los poderes de la Unién:
uno de ellos por la Camara de Diputa-
dos a propuesta de los partidos minori-
tarios; otro por la Suprema Corte de
Justicia a proposicion del partido mayo-
ritario y uno mds designado por la Ca-
mara de Senadores a propuesta en terna
del Presidente de la Repiiblica. Ademas,
los partidos politicos formardn parte del
organismo con cuando menos un miem-
bro y hasta un mdximo de tres, en el
caso de los que hayan obtenido mas del
veinte por ciento de la votacidn nacional
en la iltima eleccién de diputa-
dos...Para presidirlo, se propone al se-
cretario de Gobernacion, quien tendrd
derecho a voz y a veto, aunque no a
voto, en la inteligencia de que el veto es
recurrible por los partidos politicos inte-
resados, ante el Tribunal Federal de
Elecciones, que dicta la resolucion defi-
nitiva’’. Este ultimo dérgano, en la idea
panista, se formaria por abogados, me-
diante insaculacion, y ‘‘podria corregir,
juzgando en conciencia y resolviendo
conforme a derecho, cualquier irregula-
ridad o desviacion que se dé en el ejerci-
cio e interpretacion de la norma legal’’.
El PRI, por su parte, en ese tema pa-
rece preso entre los apremios inmediatos
y el temor a lo desconocido. Por esta

ultima razén, supongo, el Plan Nacional
de Desarrollo es excesivamente genérico
en el tema electoral, acaso también por-
que no hay acuerdo interno en el go-
bierno y su partido sobre lo que debe
ocurrir en esta materia. El acdpite “‘Per-
feccionamiento de los procesos electora-
les y ampliacion de la participacion
politica’’, incluido en el capitulo 4 del
Plan, “Acuerdo Nacional para la am-
pliacién de nuestra vida democratica”’,
propone los propodsitos (sic) y bases si-
guientes:

‘‘“—avanzar mediante el didlogo
abierto en el perfeccionamiento de los
procesos y procedimientos electorales;

““—asegurar el respeto irrestricto a la
voluntad popular expresada en las elec-
ciones;

“—vigilar la legalidad de los procesos
electorales con una mayor y mejor parti-
cipacion de los partidos;

“—informar de los resultados de las
elecciones con una mayor oportunidad y
transparencia;

““—pgarantizar la seguridad personal

_de los participantes en todos los proce-

sos politicos;

“—mantener el acceso de los partidos
a los medios de difusion, y

“‘—respetar y apoyar el derecho a ma-
nifestarse publicamente en el marco de
las leyes™’.

De esos principios generales, no se
pasa a las condiciones concretas. Todo
lo mds, hay descripciones: ‘‘Las normas
y practicas electorales serdn modificadas
a la luz de realidad...Partidos y ciudada-
nos son corresponsables de la reforma
electoral que ha sido convocada por el
Ejecutivo Federal. Se ha garantizado la
participaciéon de todas las corrientes
ideoldgicas a fin de asegurar la plurali-
dad y con ella la riqueza de opiniones y
la suscripcidn de compromisos. Se busca
empefiosamente el consenso para cons-
truir reglas y procedimientos que expre-
sen la voluntad general’’.

A pesar de esa busqueda empeiiosa,
los consensos no aparecen. ;Qué impide
ensayar otro modo de localizarlos, me-
diante la discusion parlamentaria
misma, durante un periodo extraordina-
rio convocado por la Comision Perma-
nente? ;Por qué no incluir esta

innovacion en el catdlogo de los hechos
insolitos surgidos en los seis meses ante-
riores? ;No es hora de que se abando-
nen los afanes de seguridad, de
margenes amplisimos con que ha solido
actuar en el Congreso el partido guber-
namental, para arriesgarse a un debate
en que no tenga previamente garantiza-
dos los acuerdos y las victorias?

Queda, ademds, la cuestion de cémo
se traduce a la prdctica electoral el espi-
ritu del Plan. Michoacdn podria ser la
mejor demostracion de la dificil inter-
pretacion de la voluntad expresa del
Presidente a través de sus operadores
politicos. Una hipdtesis muy fundada,
pero que en este momento no €s mas
que conjetura, indica que la mayor
parte de las curules de la legislatura lo-
cal serdn ganadas por el Partido de la
Revolucion Democrdtica. Ese es un es-
cenario al parecer inadmisible para el
partido gubernamental. Para evitar su
concrecion se echa mano de todos los
recursos; de todos. Ya se erigen candi-
daturas de paja rellenas de billetes, ya
se monta un mecanismo integral en que
se genera violencia para denunciar la
violencia. Ese mecanismo serviria,
eventualmente, para declarar que la in-
gobernabilidad del estado autoriza me-

didas de emergencia como anular las
elecciones y empezar de nuevo, espe-
rando que sea mayor el desaliento que la
irritacion. También se pinta en oscuras
tonalidades el panorama de los destro-
zos institucionales que practicaria un
congreso local cardenista, como derri-
bar al gobernador por el solo hecho de
que no pertenezca a su mayoria. Esa
acusacion prejuiciosa, esa sentencia a un
delito de intencion olvida la paradoja de
que el gobernador es interino como re-
sultado de la decision priista de derribar
al gobernador constitucional. O sea que
el paso temido ya se dio, pero no lo dio
la oposicion.

La senadora Laura Alicia Garza Ga-
lindo presenté en la Permanente, el
miércoles anterior, casi a la misma hora
en se daba a conocer el Plan Nacional de
Desarrollo, una aparatosa relacion de
hechos de violencia cuya génesis atri-
buy6 al cardenismo, o frentismo como
prefirié llamarlo. Esta corriente debiera
responder puntualmente a cada uno de
los sucesos prolijamente enlistados,
para desmontar la imagen de agrupa-
miento agresivo que se le ha endilgado.
Y debiera hacer algo mds: una: enfdtica
condena a los métodos violentos, se-
guida de la renuncia expresa, o el apla-
zamiento de su utilizacion, mientras
dure el proceso electoral, de cualquier
otro medio de lucha y de presién que no
sean los instituidos para la busqueda del
voto. Aun si la arbitrariedad de autori-
dades municipales impuestas impele a la
toma de alcaldias; o la urgencia de con-
tar con tierras para sobrevivir orilla a la
ocupacion de facto; o la impopularidad
de los candidatos gubernamentales y sus
campaiias entrafia una provocacion,
nada de eso debiera ser causa de accio-
nes cardenistas refiidas con la ley, no
solo para no dar pabulo a la campaiia en
contra de esa corriente, sino para que
sea nitida la diferencia entre su modo de
proceder y el de sus adversarios, requi-
sito indispensable a la hora en que los
ciudadanos escojan. La violencia perju-
dica a quien presuntamente puede triun-
far, no lo beneficia. Conforme a esa
légica tendria que proceder el carde-
nismo, que mds que el PRI tiene trazas
de triunfador.
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