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El anteproyecto de modificaciones electorales estd
siendo todavia discutido previamente al debate
parlamentario, a pesar de que se daba por hecho el consenso
en torno a sus principios bdsicos, pero también a sus
principales desarrollos. Tan fluida es la situacién que ayer
apareci0 aqui un error, derivado de que se estdn
introduciendo cambios al documento base: se demandarin
no 45 mil sino 50 mil miembros a las agrupaciones que
quieran ser partidos. Y todavia hay que esperar a conocer la
cifra definitiva, pues sobre el tema se han expresado
pareceres diferentes, por lo que la conversacion al respecto
aun no esta concluida. El modo de llevarla adelante (en este
punto y en los otros que sn mds claramente litigiosos)
implica mucho ti'empo, pues a diferencia de la etapa en que
se fabrico el consenso inicial, ahora no hay conferencias de
mesa redonda, con todos los involucrados presentes, sino
que a Bucareli se ha llamado separadamente a cada partido,
lo que no hace sino aplazar la reunién de todos.

Con la salvedad, pues, de que los textos previstos
pueden ser modificados, abordamos enseguida lo dispuesto
en torno al problema electoral mas importante, que es hoy
el de la equidad electoral. En las enmiendas al cédigo se
busca establecerla con ajustes al financiamiento a los
partidos, y en el acceso de los mismos a los medios de
comunicacion.



El dinero de los partidos es regulado en el anteproyecto
en relaciéon con su monto y su origen; y se avanza en la
vigilancia sobre su obtencién y gasto. Se escogi6 el criterio,
todavia objetado por Acciéon Nacional, de que el grueso de
los recursos de cada partido, el noventa por ciento del total,
provenga de fondos fiscales y s6lo el diez por ciento resulte
de aportaciones privadas; éstas, sin embargo, resultan
tenuemente estimuladas porque una cuarta parte de su
importe sera deducible de impuestos.

Vinculado con el limite al financiamiento privado esta
el principal escollo planteado en este punto por el PAN. Se
ha propuesto en el anteproyecto una formula que resulta en
un incremento descomunal de la entrega de dinero publico a
los partidos. Accién Nacional, aunque se beneficiaria como
todos los demds de ese incremento, no quiere consentirlo
por considerar que una elevacion exagerada del gasto
gubernamental en esta materia serd ofensiva en general para
la sociedad y en especial para los sectores de la poblacion
que siguen tronandose los dedos ante las dificultades para
estirar el presupuesto familiar. Pero, en términos mads
practicos, también objeta la férmula (que produce un
financiamiento superior a diez pesos por voto) porque el
PRI la necesita para sustituir con recursos abiertos los que
ya no pueda obtener de los gobiernos federal y estatales, y
que le son necesarios para mantener su altisimo tren de
vida. Basado en su liga con el gobierno, su partido se
beneficiaba del trabajo de personal comisionado (es decir,
inscrito en néminas oficiales) al que, cuando més, cubria



una compensacion. Antes que prescindir de ese aparato, se
razona en el PAN, el PRI ha buscado el modo de obtener
directamente de la autoridad electoral los medios para
sostenerlo y por eso promueve un financamiento muy alto
que le permita seguir siendo, al menos por esa via, el
partido dominante 0 uno muy competitivo.

Igualmente hay un diferendo en cuanto a las
consecuencias de infringir el tope en el gasto de campaiia.
El PRI acepta que haya un sancidn, pero pecuniaria, no
politica. En cambio, Accién Nacional y el PRD favorecen
la idea de que si la infraccién produce triunfos electorales,
éstos se anulen, para que no se obtenga provecho de la
ilicitud. Un tercer camino se ha ido configurando entre esas
posiciones, y consiste en prohibir al partido infractor la
presentacion de candidaturas en la eleccién posterior, sin
tocar las victorias alcanzadas. L.a sancién es politica,
aunque preserva los efectos inmediatos de la infraccion.

En cambio, parece haber prevalecido el acuerdo sobre
la distribucion del financiamiento. Se dispone que el 30 por
ciento se distribuya por partes iguales entre los partidos, y
que el setenta por ciento sea repartido con criterio
proporcional, segin el nimero de votos obtenidos en la
eleccion de diputados inmediatamente anterior. En
abstracto, es inobjetable el reconocimiento de la fuerza de
cada partido para atribuirle el financiamiento
correspondiente. Pero una verdadera refundacién del
sistema electoral, basado en la equidad plena, requiere
hacer tabla rasa de los precedentes, pues no se puede



caminar a la equidad desde la inequidad.

Finalmente por lo que toca al tema pecuniario, el
anteproyecto remedia algunas deficiencias en la
fiscalizacién del gasto de los partidos, e incluye la
posibilidad de que la comisién fiscalizadora de la autoridad
electoral ordene que se realicen auditorias a los partidos.

En cuanto a los medios de comunicacion, el
anteproyecto recoge el mismo criterio de combinar igualdad
(30 por ciento) y proporcionalidad (70 por ciento). La
fuerza del presidencialismo, por cierto, se aprecia
claramente en este renglon, pues se dispone que en los
procesos que incluyan eleccion presidencial, el total del
tiempo de transmisiones de los partidos sea de 200 horas de
radio y 175 en televisién, mientras que se reduce a la mitad
en los procesos en que “s6lo” se elija a los miembros del
Congreso de la Unién, que se disminuiran frente al
Ejecutivo si reconocen en este punto que la suya es una
eleccion de segunda claﬁyajén de sastre iPor solidaridad
de paisano, y por haberle servido ya en la Sedue, el
gobernador de San Luis Potosi Horacio Sénchez Unzueta
hizo un favor a Patricio Chirinos, nacido en esa entidad y
no en la que gobierna, Veracruz. El libro del registro civil
donde consta el acta respectiva desaparecid, pero antes el
diario Pulso de San Luis publicé documentos que avalan lo
dicho por los periddicos veracruzanos El Sur y Diario del
Istmo. Por nuestra parte, hemos descubierto cudn confuso
estd el gobernador con su propio nacimiento, pues al
registrarse como candidato a gobernador presenté una acta



que lo hizo nacer en 1939. Pero en su curriculum oficial ha
declarado que el hecho ocurrié en 1937, como dice el acta
potosina. Ya diremos.

indicaciones para la edicién

1) Sumario

Subsisten importantes diferencias de criterio entre los
partidos, que demoran la legislacién electoral, en temas tan
importantes como el origen y el monto del financiamiento
de las campafias, y cOmo sancionar a quienes se
extralimiten en el gasto correspondiente.

2) Recuadro (con foto del edificio del PRI)

El Partido Revoluionario Institucional favorece una formula
que le asegure un elevado financiamiento publico (basado
en el numero de votos obtenidos en el pasado, porque busca
conservar el tren de vida propio de la época en que recibia
dinero a trasmano
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 K.quidad electoral

Se ha propuesto en el anteproyecto de
modificaciones electorales una férmula que
resulta en un incremento descomunal de la
entrega de dinero publico a los partidos. Accion
Nacional, aunque se beneficiaria como todos

los demas de ese incremento, no quiere
consentirlo por considerar que una elevacion
exagerada del gasto gubernamental en esta
materia sera ofensiva en general para la sociedad.

EL ANTEPROYECTO DE MODIFICACIONES ELECTORALES ES-
t4 siendo todavia discutido previamente al debate
parlamentario, a pesar de que se daba por hecho el
consenso en torno a sus principios basicos, pero tam-
bién a sus principales desarrollos. Tan fluida es la
situacion que ayer apareci6 aqui un error, derivado
de que se estdn introduciendo cambios al documen-
to base: se demandaran no 45 mil sino 50 mil miem-
bros a las agrupaciones que quieran ser partidos. Y
todavia hay que esperar a conocer la cifra definiti-
va, pues sobre el tema se han expresado pareceres
diferentes, por lo que la conversacion al respecto atin
no est4 concluida. El modo de llevarla adelante (en
este punto y en los otros que son més claramente li-
tigiosos) implica mucho tiempo, pues a diferencia de
la etapa en que se fabric6 el consenso inicial, ahora
no hay conferencias de mesa redonda, con todos los
involucrados presentes, sino que a Bucareli se ha lla-
mado separadamente a cada partido, lo que no ha-
ce sino aplazar la reunion de todos.

Con la salvedad, pues, de que los textos previs-
tos pueden ser modificados, abordamos enseguida
lo dispuesto en torno al problema electoral més im-
portante, que es hoy el de la equidad electoral. En
las enmiendas al cédigo se busca establecerla con
ajustes al financiamiento a los partidos, y en el ac-
ceso de los mismos a los medios de comunicacién.

El dinero de los partidos es regulado en el ante-
proyecto en relacion con su monto y su origen; y se
avanza, en la vigilancia sobre su obtencion y gasto.
Se escogio el criterio, todavia objetado por Accién
Nacional, de que el grueso de los recursos de cada
partido, el noventa por ciento del total, provenga de
fondos fiscales y sélo el diez por ciento resulte de
aportaciones privadas; éstas, sin embargo, resultan
tenuemente estimuladas porque una cuarta parte
de su importe serd deducible de impuestos.

Vinculado con el limite al financiamiento pri-
vado estd el principal escollo planteado en este
punto por el PAN. Se ha propuesto en el antepro-
yecto una férmula que resulta en un incremento
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descomunal de la entrega de dinero ptblico a los
partidos. Accién Nacional, aunque se beneficiaria
como todos los demds de ese incremento, no quie-
re consentirlo por considerar que una elevacién
exagerada del gasto gubernamental en esta mate-
ria serd ofensiva en general para la sociedad y en
especial para los sectores de la poblacién que si-
guen trondndose los dedos ante las dificultades pa-
ra estirar el presupuesto familiar. Pero, en térmi-
nos mds practicos, también objeta la férmula (que
produce un financiamiento superior a diez pesos
por voto) porque el PRI la necesita para sustituir
con recursos abiertos los que ya no pueda obtener
de los gobiernos federal y estatales, y que le son
necesarios para mantener su altisimo tren de vi-
da. Basado en su liga con el gobierno, su partido
se beneficiaba del trabajo de personal comisiona-
do (es decir, inscrito en néminas oficiales) al que,
cuando més, cubria una compensacion. Antes que
prescindir de ese aparato, se razona en el PAN, el
PRI ha buscado el modo de obtener directamente
de la autoridad electoral los medios para sostener-
lo y por eso promueve un financiamiento muy al-
to que le permita seguir siendo, al menos por esa
via, el partido dominante o0 uno muy competitivo.

o
El anteproyecto remedia
algunas deficiencias en
la fiscalizacion del gasto
de los partidos, e incluye la
posibilidad de que la comision
fiscalizadora de la autoridad
electoral ordene que se realicen
auditorias a los partidos.

Igualmente hay un diferendo en cuanto a las con-
secuencias de infringir el tope en el gasto de campa-
fa. El PRI acepta que haya una sancion, pero pecu-
niaria, no politica. En cambio, Accién Nacional y el
PRD favorecen la idea de que si la infraccién produ-
ce triunfos electorales, éstos se anulen, para que no
se obtenga. provecho de la ilicitud. Un tercer camino
se ha ido configurando entre esas posiciones, y con-
siste en prohibir al partido infractor la presentacién

de candidaturas en la eleccion posterior, sin tocar las -

victorias alcanzadas. La sancion es politica, aunque
preserva los efectos inmediatos de la infraccion.

En cambio, parece haber prevalecido el acuer- -

do sobre la distribucion del financiamiento. Se dis-
pone que el 30 por ciento se distribuya por partes
iguales entre los partidos, y que el setenta por cien-
to sea repartido con criterio proporcional, segtin el
numero de votos obtenidos en la eleccién de dipu-
tados inmediatamente anterior. En abstracto, es
inobjetable el reconocimiento de la fuerza de cada
partido para atribuirle el financiamiento corres-
pondiente. Pero una verdadera refundacion del sis-
tema electoral, basado en la equidad plena, requie-
re hacer tabla rasa de los precedentes, pues no se
puede caminar a la equidad desde la inequidad.
Finalmente por lo que toca al tema pecuniario,

el anteproyecto remedia algunas deficiencias en la .
fiscalizacion del gasto de los partidos, e incluye la = 7
posibilidad de que la comisién fiscalizadora de la =
autoridad electoral ordene que se realicen audito-

rias a los partidos.

En cuanto a los medios de comunicacion, el an-
teproyecto recoge el mismo criterio de combinar
igualdad (30 por ciento) y proporcionalidad (70 por
ciento). La fuerza del presidencialismo, por cierto,
se aprecia claramente en este renglén, pues se dis-
pone que en los procesos que incluyan eleccién pre-
sidencial, el total del tiempo de transmisiones de
los partidos sea de 200 horas de radio y 175 en te-
levision, mientras que se reduce a la mitad en los
procesos en que “solo” se elija a los miembros del
Congreso de la Unién, que se disminuirdn frente
al Ejecutivo si reconocen en este punto que la su-
ya es una eleccion de segunda, clase.
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or solidaridad de paisano, y por haberle servi-

do ya en la Sedue, el gobernador de San Luis
Potosi Horacio Sdnchez Unzueta hizo un favor a Pa-
tricio Chirinos, nacido en esa entidad y no en la
que gobierna, Veracruz. El libro del registro civil
donde consta el acta respectiva desaparecid, pero
antes el diario Pulso de San Luis publicd documen-
tos que avalan lo dicho por los periddicos veracru-
zanos El Sury Diario del Istmo. Por nuestra parte,
hemos descubierto cudn confuso estd el goberna-
dor con su propio nacimiento, pues al registrarse
como candidato a gobernador presentd una acta
que lo hizo nacer en 1939. Pero en su curriculum
oficial ha declarado que el hecho ocurri6 en 1937,
como dice el acta potosina. Ya diremos.
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