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Cito de memoria esta frase cuyo autor
no puedo precisar en el momento de

escribir estas lineas: “He visto muchas

veces a la sociedad cambiar las leyes;
nunca he visto que las leyes cambien a la
sociedad”. Esta brutal, escéptica expre-
sién, aunque deba matizarse para reco-
nocer el grado de modelador social que
corresponde al derecho, puede ser pun-

tualmente aplicada al largo y tortuoso

proceso d¢ la reforma agraria mexicana.

Empleados menores reclutan
sus victimas entre los campesi-

s, na burocritica construida a lo largo de

Tan evidente es que la pesada maqui-

50 afos para enfrentar el problema de la tierra se convirti6 en una de las
frustraciones mas graves que debe reconocer el gobierno mexicano,‘ ‘que
el propio presidente de la Repiiblica se vio en el caso de formular, en
Tepic, el sibado 15 de abril uno de los mds severos y estruendosos
alegatos contra la administracion agraria nacional.

Desde la ley del 6 de enero de 1915, hemos amontonado norma
sobre norma, reglamento sobre reglamento, organigrama sobre organi-
grama, destinados a disponer los mecanismos de aplicacién de la
reforma agraria. El resultado no puede ser mds golpeador de la
conciencia: Tenemos hoy mas de tres millones de campesinos sin tierra;
una cantidad semejante de jornaleros, empleados de los pequeos y
grandes propietarios de la tierra; una agricultura que apenas da para
subsistir a quienes se ocupan de ella; y necesidades crecientes de
importacién de los produétos agricolas que nuestro propio suelo no
puede producii'.

Por legislacién agraria no ha quedado. En menos de cincuenta

aios han estado vigentes tres cédigos y una ley federal. Es cierto que

cada legislador, en su momento, no se quebré en exceso la cabeza. La
arquitectura juridica de cada uno de esos monumentos legislativos fue
casi siempre igual a si mismo. Ello no ha impedido que al lado de esa
normacién central aplicable al campo hayan florecido multitud de
disposiciones aledanas. En la coleccién juririca de Andrade, la “Codifi-
cacién Agraria”, ocupa un volumen de 831 pdginas en numeracién
corrida, que son realmente mas de 1,000, por las adiciones y agregados.

La administracién agraria misma ha sido también afectada por
una gran diversidad de ordenamientos. La Comisién Nacional Agraria
creada por el decreto de Carranza, se convirti6 en Departamento
Agrario en 1934; alarg6 su nombre hasta ser Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién en 1958; y se transformé en Secretaria de la
Reforma Agraria en enero de 1975. Como si en materia tan delicada el
paso del tiempo no fuera relevante, el articulo 17 de la Ley de’
Secretarias y Departamentos de Estado, promulgada en 1958, apenas si
fue leve, casi imperceptiblemente modificado por el articulo 41 de la
Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal, aparecida 18 afios
después. De las 15 fracciones del texto original, las ocho primeras. fueron
recogidas literalmente en el texto vigente. En las restantes se introduje-
ron mutaciones menores, consistentes sobre todo en la substitucién de
unos verbos por otros.

Si en la redaccién de la ley orgdnica de la administracién piblica
no se advirtié la necesidad de replantear seriamente las funciones y los
objetivos del érgano administrativo encargado de aplicar la reforma
agraria fue, sin duda, por falta de definicién de una politica agraria
verdadera. Por supuesto, no han faltado criterios centrales sobre este
asunto. Es un hecho que la estructura agraria que hoy observamos no se
parece en nada a la prevaleciente a principios de este siglo. No obstante
la subsistencia de latifundios, es claro que el reparto agrario rompié el

espinazo a un sistema de tenencia de la tierra basado en la alta




