COMISIONES UNT =~ DE VIAS DE
_.COMUNICACION 1 FORMACION -
‘SOCIAL Y SEGUNuLa SECCION DE-
-ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas que suscriben fue turna-

do para su estddiO'y dictamen, el expediente que contiene-

la INICIATIVA DE DECRETO DE REFORMAS A LA LEY DE VIAS GENE

RALES DE COMUNICACION, enviada a esta C&mara de Senadores-
por el Ejecutivo.Federal, en uso de la facultad gue le con
fiere la fraécidn I del Articulo 71 de la Constitucién Po-

l1ftica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Iniciatfva gue presenta por nuestro conducto,
el Presidente de la Repfiblica ante el Hénorable qéqgreso -
de la‘Unién, propone reformas a loé artIcuios 11, 20, 49,-
55 fracéién III, 66 y 127 del texto vigente de la Ley de -

vVias Generales de Comunicacién.

Del andlisis que realizaron las Comisiones a la-
Iniciativa, se desprende el interés del Poder Ejecutivo --
para actualizar el marco juridico que‘regﬁia los diversos-
aspectos de la actividad p€Gblica en materia de comunicacio

nes.

Las Comisiones gue suscriben gquieren dejar cons-
tancia de la estrecha vinculacibén que guardan las reformas
gue propone el Ejecutivo a la Ley de Vias Generales de Co-
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municacién con la esencia constitucional en lo que se refie

re a las atribuciones del Estado Mexicano en materia econ6-

mica.

Efectivamente, las reformas propuestas reafirman,

sustancialmente, la doctrina de la rectorfa del Estado en -
el desarrollo econfémico y social, plasmada en los artfculos
25, 26, 27 y 28 de la Constitucién Polftica de los Estados-

Unidos Mexicanos; rectorfa vigorizada con las reformas cons

titucionales gue propuso .al Ejecutivo Federal al Congreso -

de la Uni6n en 1982.

L4 Desde 1917 el Constituyente previé con acierto la
!

facultad del Estado para prestar y-desarrollar en exclusiva

- los servicios vinculados con las comunicaciones, otorgando-

en algunos casos concesiones y permisos a particulares para

. realizar tales actividades.

La diversidad de la geograffa y la necesidad cre-
ciente de vincular a todos los nfcleos de poblacién y a ——-
todas las regiones de; pais ﬂan determinado una tendencia -
creciente en el desarrollo de los sistemas de comunicacién,
En este sentido, al reformar el marco jurifidico de las comu-
nicaciones se contribuye a modernizar un sector prioritario

en el desarrollo y en la integracién nacional,
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La reforma al artfculo 11 que se propone en la -
Iniciativa, otorga una mayor consistencia juridica a la =
Ley de Vias Generales de Comunicacidén con el texto vigente
del articulo 28 Constitucional,‘que declara a la comunica-

cifén via satélite como una funcibén exclusiva del Estado.

>t Al proceder a estructurar un &mbito normativo --
para regular las comunicaciones via satélite se establece-
mayor precisién al alcance de la reserva constitucional en
‘cuanto al uso y aprovechamiento de las modernas sefiales de

telecomunicaciones por los particulares.

La evoluciSén de las telecomunicaciones en mues;—
tra sociedad mcderna demanda de una precisidn de la cémpe—
tencia del Estado y de la participacién que pueden tener -
los pa}ticulares en el uso o explotacién de las comunica--
ciones via satélite, sin contravenir las disposiciones =--

constitucionales correspondientes.

Las Comisiones que suscriben coinciden con el --
Ejecutivo en que la adecuacidén del contenido actual del --
articulo 11 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién --
sienta las bases para la elaboracifén del reglamento corres
pondiente al aprovechamiento de las sefiales via satélite,-
y establece fundamentos s6lidos para la emisién de los do-
cumentos relativos a la operacibén y control de los concep-
tos reservados al Estado en el Texto Constitucional en ma-

teria de comunicaciones via satélite.

-1.{

La modificacién propuesta en la, Iniciativa al -

contenido del artfculc 20 actualiza el texto del mismo y-

amplia su correspondencia con la estructura de la Adminis

tracién PGblica Federal.

A la vez, dicha reforma reitera la facultad del

Ejecutivo para modificar las tarifas de los servicios en-

vias generales de comunicaci6n en correspondencia con la- -

dindmica econdémica de la Nacién.

Las Comisiones gue dictaminan reconocen que ---=
la reforma prcpuesta en la Iniciaiiva a la redacci6n del-
artfculo 49 de la misma Ley, ademds de actualizar el tex-
to vigente, establece una facultad del Ejecutive adecuada
a la cambiante dindmica de la economia mexicana.

En efec

to, la atribuci6n para fijar tarifas provisionales que se

propone al Ejecutivo coincide con la necesidad de mante--

ner un sistema tarifario congruente con la realidad econd$
nica y con la estrategia actual de simplificacibén adminis

trativa en el quehacer ptblico.

Las Comisiones también expresan su coincidencia

con la adecuécidn de la fracci6én III del artfculo 55, su-

gerida en la Iniciativa, y que precisa la facultad del —= -

Ejecutivo para establecer el lapso de entrada en vigor de

las tarifas y sus modificaciones.
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Estas Comisiones consideran oportuna la proposi

cifn de la Iniciativa para actualizar el texto actual del-

artfculo 66, en el cual se reitera la obligacién de los -

prestadores de servicios de vias generales de comunica---

.¢ci6n para expedir un documento que contenga las condicio-

nes en gue se prestard el servicio correspondiente.

Finalmente, en el contexto de esta adecuacién -

a la Ley de Vias ‘Generales de Comunicacién, el Ejecutivo-

"de la Unién propone reformar el articulo 127, referente -.

al seguro del viajero, para autorizar a los prestadores -
del servicio de transporte de pasajeros a responder de --
manera directa del ‘cumplimiento de las obligaciones deri-

vadas de riesgos y ordena la elaboracién de un reglamento

' gque precise las condiciones para dicho cumplimiento.

Las Comisiones, en el estudio que realizaron de
las adecuaciones que propone la Iniciativa al referido ar
ticulo 127, consideran qde el texto vigente establece las
garantias necesarias a los usuarios del transporte de pa-
sajeros en caso de riesgos o danos causados a los viaje--
ros o en sus pertenencias con motivo de la prestacibén ---

del servicio.
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En este sentido, las Comisiones observan la nece-
sidad de introducir una mayor precisién del texto actual,-

de tal manera gue se facilite su interpretacién juridica y,

‘con ello, su adecuada aplicacibén en los casos gue corres---

' pondan.

Con este propSsito de claridad, las Comisiones —--
sugieren que en el parrafo segundo del artfculo 127 se per-

mita a los concesionarios o permisionarios cubrir la respon

"sabilidad objetiva a que se alude en el texto vigente a —-—-

través de un cphtrato de seguro o mediante la constitucién-
de un fondo de garantig sujéto a las disposiciones de la =--
Secretarfa de Comunicaciones Yy Transportés. »
!

Ademés las Comisiones sugiefen actualizar el mon-
toAqué se establece como indemnizacién por la pérdida de -- .
la vida del pasajero; en tal virtud, se propone fijar una -
cantidad equivalente a seiscientas veces el salariominimo diario
vigente en el Distrito Federal por concepto de indemniza---
cién a los herederos legales de quienes fallecieren en acci

dentes de transportes de pasajeros, manteniendo la redac---

_cién actual que obliga a la Secretarfa de Comunicaciones y-

Transportes a fijar la cantidad por la que deba protegerse-
cada viajero, asi como el monto de las indemnizaciones por-

incapacidad y lesiones.

Ademds de algunas correcciones de estilo que se -

introducen en el texto original de las reformas que propone
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el Ejecutivo y que, al parecer'ée las Comisiones, contribu- : i
1 > DECRETO DE REFORMAS A LA LEY DE VIAS GENERALES DE
Yen a precisar y homogeneizar el sentido de las adecuacio~- . :

COMUNICACION.
nes a la Ley de Vias Generales de Comunicacién, estas Comi-

siones estiman pertinente incluir en el Articulo Segundo -- : )
: : Sahia! Y _ ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 11, ==
Transitorio la responsabilidad d?l Ejecutivo para elaborar- .20, 49, 55 fraccién III, 66 y 127 de la Ley de Vias Genera-

= 5 : : , ° les de Comunicacibn ara quedar como sigue:
con op Ltun;dad el reglamento a que se alude-en la reforma- : PRE - - 5

a ; ; - - )
el artfculo 11, mencionada inicialmente. ; A "ARTICULO 1l1.- La prestacién de los servicios pG-

blicos de los sistemas telegr&dficos, radiotelegrédficos y el
de correos queda reservada exclusivamente al Gobierno Fede-

0 . . % rals
Zn virtud de las consideraciones anteriores, las-
Cocmisiones Unidas que suscriben, proponen a esta Honorable- g También quedan reservados en forma exclusiva al -
, . i dzral, el establecimiento de los sistemas de sa-
Camara £ 5 * S | Gobierno Fedural, - T S ‘
wwra, la aprobacibén del siguiente proyecto de télites, su operacién y control y la prestacién de servi---
g cios pfiblicos de conduccib6n de sefiales por satélite, asfi -- \

para comunicacién via satélite. l‘

\ como las estaciones terrenas con enlaces internacionales --

¥ i | . La instalacidn, operacién y control de estaciones
terrenas para la recepcién de senales por satélite, y el --
aprovechamiento de &stas se llevardn a cabo conforme a las-
bases que para tal efecto fije la Secretarfa de Comunicacio i
‘" nes y Transportes, de acuerdo con esta Ley y sus reglamen--—

creasy | tos. L___,J

. ARTICULO 20.- En las concesiones se fijardn las -
bases a que deben sujetarse los prestadores de servicios de
vias generales de comunicacifén, para establecer las tarifas
de los servicios que prestan al p@iblico. Con sujecifn a di
chas bases, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes - §
podrd modificar las tarifas cuando el interés pdblico lo -- i
exija, oyendo previamente a los prestadores del servicio --
afectados, siempre que al hacerlo no se comprometa la cos--
teabilidad misma de la explotaci6n. Cuando los prestadores
de los servicios lo soliciten, y siempre que justifiquen --
ampliamente la necesidad de la medida, la propia Secretarfa
podrd modificar las tarifas.

i

st ARTICULO 49.- Compete exclusivamente a la Secreta

ria de Comunicaciones y Transportes el estudio y aprobacién, .
‘s revisi6én, modificacibn, cancelacién o registro, en su caso, b
3 Ny - . de itinerarios, horarios, reglamentos de servicio, tarifas-
; g y sus elementos de aplicacién, y de los dem&s documentos —--
que los prestadores de servicios de vias generales de comu- :
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nicacién sometan a su estudio, en cumplimiento de esta --
ley y de sus reglamentos. S6lo podrédn intervenir otras =
autoridades en dichos estudios, cuando la Secretarfa de -
Comunicaciones y Transportes lo solicite.

; Para los efectos de este artfculo se integrard-
una comisién consultiva de tarifas, en los términos del -
reglamento respectivo. Para la aprobacién de las tarifas
definitivas y sus reglas de aplicacién, se escuchard pre-
viamente la opinién de esta comisién.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes =
podr4d fijar tarifas provisionales, que estardn vigentes -
durante noventa dias naturales.

Al concluir este plazo, si no se han fijado las
nuevas tarifas se reanudard la vigencia de las anteriores
a las provisionales.

ARTICULO 55.-

s s esserees s ereene
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III.- Las tarifas y sus modificaciones entrarén
en vigor una vez aprobadas o registradas, en la fecha que
expresamente sefale la Secretarifa de Comunicaciones y =---
Transportes. La Propia Secretaria ordenard los casos en-
que por su importancia las tarifas deban ser publicadas -
en el Diario Oficial de la Federacién.

I ok
IV. @ VI.=ceccccesssssssacnsns

ARTICULO 66.- En el momento de la contratacidén-
del servicio correspondiente, los prestadores de servi---
cios de vias generales de comunicacién expedirdn a los --
usuarios, carta de porte, conocimiento de embarque, bole-
to, factura o documento similar qgue contenga las condicio
nes en gue se prestard el servicio, de conformidad con lo
dispuesto por esta ley y sus reglamentos.

ARTICULO 127.- Los concesionarios o permisiona-
rios de servicios pGblicos de transporte de pasajeros en-
las vias generales de comunicacién, est&n obligados a pro
teger a los viajeros y sus pertenencias, de los riesgog -
gue pueden sufrir con.motivo de la prestaci6n del servi--
cio. .La proteccién que al efecto se establezca, deberd -

S A

o+

y

et e o

b P

ser suficiente para cubrir cualquier responsabilidad cbje-
tiva del transportista y amparard los danos y perjuicios =
causados al viajero en su persona o en su eguipaje y demds
objetos de su propiedad o posesifbn, que se registren desde

. que aborde hasta que descienda del vehiculo.

La protecci6én de referencia podrdn efecutarla los.
concesionarios o permisionarios por medio de un contrato -

de seguro o mediante la constitucifén de un fondo de garan-
tfa sujeto al cumplimiento de los requisitos, modalidades-
y disposiciones que en cada caso dicte la Secretarifa de --
Comunicaciones y Transportes, quien vigilar& gue se cubran
los riesgos relativos,

Las empresas y personas ffsicas autorizadas por-

.los gobiernos de los Estados y del Distrito Federal para -

operar. el transporte pfiblico de pasajeros s6lo podr&n =—----
prestar el servicio y transitar en las vias de jurisdic---=
ci6én federal en los términos de esta Ley, si previamente -
han garantizado su responsabilidad por los riesgos gque pue
dan sufrir los viajeros que transporten.

] El monto de la prima del seguro o la cantidad =-
que. deba destinarse a la constitucién del fondo de garan--
tia seglGn el caso, quedar&n comprendidos dentro del impor-
te de las tarifas de transporte.

La indemnizacién por la pérdida de la vida del -

. pasajero serd por una cantidad mfnima eguivalente a seis--
" gientas veces el, salario mfnimo vigente en el Distrito Fe-

deral, y se pagard a sus herederos legales. La Secretaria
de Comunicaciones y Transportes £ijard, dentro de los pri-
meros quince dfas del mes de enero, la cantidad por la que
deba protegerse a cada viajero, asi como el monto de la --
indemnizaci6én que deba percibirse de acuerdo con las inca-
pacidades y lesiones que se causaren y los dafnos que re---
sienta en sus pertenencias.

La indemnizacién por concepto de lesiones a que-
tienen derecho los viajeros, deber& cubrir totalmente, por
un perfodo que no exceda de noventa dfas, los pagos que se
originen por la asistencia médica, la hospitalizacién y --
los aparatos de pr6tesis y ortopedia, pero no podrdn exce-
der del monto gue corresponda a la indemnizacién por muer-
te. ¥

Mientras dure la inhabilitacién, antes de que =--
sea declarada la incapacidad, el pasajero tendrd derecho -

‘n‘
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al pago del salario minimo vigente en la zona
tima del accidente preste sus servicios, o en caso de cesan
tia donde &sta resida, que se cubrird iIntegro el primer dia

. ta ‘total,

se considerard imputable al

donde la vic-
h&bil de cada semana.

Al declararse la incapacidad permanente,
se concederd al accidentado como pago por rehabi-

litacién, la indemnizacidén que corresponda a muerte.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes dis

pondrd administrativamente lo conducente para fijar el mon-

to de las indemnizaciones,.
cial.

produzcan o no incapacidad par--

Los aparatos de prétesis que reguiera el viajero-
para su rehabilitacibn, seré&n cubiertos por la aseguradora-
o por el prestador de servicio, en un plazo no mayor de =--
treinta dias contades a partir de la notificacién al obli--
gado, de la prescripcifén médica que determine el uso de ta-
les aparatos. El pago por cualquier indemnizacién se hara-
en un plazo no mayocr de treinta dias.

. Los viajeros que hagan uso de pases para transpor
tarse gratuitamente o los gue estén exentos del pago del --
* txansporte;,

pagardn en efectivo la cantidad correspondien--
te para que puedan disfrutar de los beneficios del seguro o
del fondo de garantfa. La falta de pago de esta cantidad,-
transportista.

Cuando se trate de viajes internacionales,
aplicard la proteccién fGinicamente por lc gue corresponda al
recorrido en territorio nacional, pero si se viaja por —-—--
transporte de matricula nacional el viajero estard amparado
hasta el lugar de su destino.

Los transportistas que incumplan la obligacién de
proteger a los viajeros, independientemente de las sancio--
nes a que se hicieran acreedores por esta omisi6én deberdn -
pagar las indemnizaciones correspondientes en los términcs-
establecidos en este precepto. La Secretaria de Comunica--
ciones y Transportes vigilard que los responsables guranti—
cen con bienes de su propledad el cumplimiento de estas dis
posiciones.

Y4
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La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes --—

resolverd administrativamente todas las controversias que -
‘se originen en relacién con el seguro del viajero o con el
fondo de garantfa, sin perjuicio de las facultades que co-
rrespondan a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y-

.4 _otras auLorldadcs.
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ARTICULO PRIMERO.- Fste decreto entrard en vigor
al dig siguiente de su publlcac16n en el "Dlarlo Oficial"-
de la Federacifn.

ARTICULO SEGUNDO.- Mientras se expiden los regla

‘mentos relativos a los articulos 11 y 127 que se reforman,

seguirdn aplicdndose las disposiciones administrativas que
se hubieren expedido en relacién con dichos preceptos.

DE COMISIONES "FRANCISCO ZARCO"
SENADORES.- México, D. F.

DE LA HONORABLE CAMARA DE-
12 de diciembre de 1984.

COMISION DE VIAS DE COMUNICACION
E INFORMACION SOCIAL.

SEN. JOSE ANTONIO PADILLA SEGURA

SEN. SILVIA HERNANDEZ DE SEN. SOCORRO DIAZ PALACIOS
GALINDO. :
SEN. ANDRES HENESTROSA MORALES SEVN} ALFONSO ZEGBE SANEN
SEGUNDA SECCION DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS X
SEN. RENATO SALES GASQUE _SEN. JOSE SOCORRO SALCIDO GOMEZ |
SEN. MANUEL VILLAFUTRTE SEN. GUILLERMO MERCADO ROMERC
MIJANCOS.

SEN. SALVADOR J. NEME CASTILLO.




