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la educacion superior en meéxico

Por Miguel Angel Granados Chapa

ria larga y a veces presti-

P AIS de tradicion universita-
giosa, México no ha llegado,

" sin embargo, a fortalecer de ma-

nera definitiva sus sistemas de en-
sefianza superior. No obstante el
crecimiento numérico de sus insti-
tuciones —o0 precisamente a causa
de ello— los problemas de la edu-
cacién superior (escaso acceso a
ella, deficiente preparacion previa
de quienes la disfrutan, falta de
recursos materiales, financieros y
humanos, estructuras anacronicas,
ete.) permanecen sin resolver, lo
cual es grave en un momento del
desarrollo mexicano en que la pre-
paracién profesional de sus habi-
tantes es un imperativo.

Presentamos a continuacién un
panorama sintético de algunos as-
pectos de la educacién superior en
México. Acudimos, para su prepa-
racién, a fuentes diversas que, con-
tradictorias a veces, muestran que
hasta el examen de ese nivel edu-
cativo eg dificultoso. Hemos prefe-
rido hacer citas “in extenso” a fin
de dar a conocer, en lo posible, los
mas autorizados estudiog sobre la
cuestion,

Es preciso definir, en primer tér-
mino, qué se entiende aqui por edu-
cacién superior. De acuerdo con el
examen legislativo que realiza Leo-
nel Lara Saenz, podemos concluir
que la educacién superior es “la
capacitaci6n, técnica o profesional,
de sus ciudadanos, por medio de
un estudio intensivo de las cien-
cias, sus teorias y sus practicas,
y de sus técnicas, para el desem-
pefio, sea de una profesiéon cuyo
ejercicio requiera el otorgamiento
estatal de un titulo, o bien para el
desempefio de una actividad dife-

rente a la profesional, siempre y
cuando ambas actividades tiendan
a la comprension y la solucién de
los problemas nacionales, al apro-
vechamiento de los recursos del
pais, al aseguramiento de la inde-
pendencia econémica y politica, y
a la continuidad y acrecentamiento
de la cultura” (1).

LOS ESTUDIANTES DE
NIVEL SUPERIOR

superior es muy reducida.

“De acuerdo con la estima-
cion censal de 1960, el 44 por cien-
to de la poblacion de 6 o mas afos
de edad no habia terminado y apro-
bado un afio de educacion formal.
Del 56 por ciento restante que en-
tré en la corriente educativa, una
proporcién muy pequeiia alcanzoé
niveles intermedios y elevados de
educacién: el 19 por ciento de la
poblacién de 12 anos o mas habia
terminado la escuela primaria; ape-
nas el 2.2 por ciento de las perso-
nas de 18 o mas afios habia com-
pletado su educaciéon media, y me-
nos del 1 por ciento de los de 24
o még afios habian concluido el
ciclo de educacion superior.

L A clientela de la educacion

“Ademds, un porciento elevado
de la poblacién que ha recibido edu-
cacién vive en el Distrito Federal,
en Monterrey y en Guadalajara.
Por ejemplo, en la ciudad de Mé-
xico y en Monterrey el 45 por

ciento de la poblacién de 12 afios ,

o mas habia terminado su educa-
cién primaria, mientras que solo el
14 por ciento lo-habia logrado en
el resto del pais. En la ciudad de
México, el 3.3 por ciento de la po-
blacién de 23 afios o mas habia

I

terminado la educacion superior, en
Monterrey, el 2.5 por ciento, y en
el resto del pais solamente el 0.4
por ciento” (2),

Visto el problema de la poblacion
desde el punto de vista de la de-
manda, “ésta puede cuantificarse
como demanda virtual o demanda
efectiva. En el primer caso, los de-
mandantes virtuales de ensefianza
superior son todos los habitantes
en edades comprendidas entre los
20 y 25 anos de edad; en el segun-
do (que es el que aqui se conside-
ra) son aquellos egresados de la
ensenanza media sistematizada que
en realidad estan dispuestos y en
posibilidad de continuar su educa-
cion formal.

“Durante el lapso 1958-64 fue
inserito en el primer grado de la
ensefianza superior un nimero de
alumnos ligeramente mayor al que
en el afio anterior estaba matricu-
lado en el segundo grado de pre-
paratoria. Esto puede explicarse
por la sobrecarga que implican los
alumnos repetidores del primer gra-
do de la ensefianza superior y, en
menor medida, por log alumnos pro-
cedentes del extranjero” (3).

Tomando como base la demanda
real en el sexenio 1958-64, el eco-
nomista Carlos M uiioz Izquierdo
elaboré, mediante procedimientos
matematicos, una proyeccion hasta
1970 de esa demanda. El resultado
es que en este afio la demanda se
establece en 236,200 alumnos en 6
grados, repartidos del siguiente
modo:

1o0:, 92,500 20., 60,3003 30., ...
41,200; 4o., 27,100; 50., 10,600; y
60., 4,500. (4).
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Carreras que se imparten en las

instituciones de educacion

plblica superior (1966-67) -

—Actuario.
—Actuario judicial.

3.—Administracion publica.
4 . —Administracion de empre-

sas.
—Agronomia.

— Antropologia.
—Archivonomia.
—Arqueologia.
—Arte dramatico,
—Arquitectura.

11.—Astronomia.

—Biblioteconomia,
—Biologia.
—~Ciencias Politicas.
—Comercio (CP).
—Demografia.
—Diplomacia.
—Derecho.

19.—Economia,

—Estudios Orientales.

—Estudiogs Latinoamerica-
nos.

—Etnologia,

—Filosofia.

—Fisica (tedrica y experi-
mental).

—Fisico matematico.

—Ingenieria: civil, gedlogo,
aerona utica, transmisio-
nes, geodesta, industrial,
hidrografo-hidromeé nso r,
mecanico, electricista, mi-
nero, metaldrgico, petrole-
ro, quimico, topografo, tex-
til.

—Historia.

—Letras.

—Lingiiistica,

—Matematicas.

~Medicina: cirugia y par-
tos, cirujano dentista, mi-
litar, homedpata.

—Meédico veterinario,

—(Qdontoélogo.

—Oceanologia.

—Sicologia.

—Pedagogia.

—Periodismo.

—Quimica: farmacéutica-
biologica, bacteriolé gic a,
parasitologia, metalirgica.

—Turismo,

40.—Trabajo social.

—Sociologia.
—Zootecnia,

(Fuentes: Guia de ensefianza Su-
perior, SEP. México, SEP, 1966;
Guia de instituciones de ense-
flanza superior, Orientacion 68,
México, UNAM, 1968; La edu-
cacion superior en México, 1967,
México, Asociacién Nacional de
Universidades, 1969).
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LAS OPCIONES
PROFESIONALES

dan estos estudiantes? Es

decir, ;cuales son las carre-
ras que se imparten en el nivel su-
perior? Todavia no se ha logrado
integrar un catialogo completo de
las diseiplinas que se ofrecen al es-
tudiante. Un intento, susceptible
por supuesto de ser ampliado, se
presenta en otra parte de este do-
cumento. Como un criterio, cite-
mos aqui log diversos grupos de
carreras, tal como las incluyen Vie-
tor Urquidi y Adrian Lajous en su
trabajo ya citado:

Q UE tipo de educacién deman-

“1) Ciencias naturales: mate-
maticas, fisica, quimica, astrono-
mia, biologia, bioquimica y discipli-
nas similares.

2) Cienciag aplicadas (ingenie-
ria) : civil, mecanica, eléctrica, qui-
mica, metaltrgica, industrial, elec-
trénica, mineria, geologia, geode-
sia, petrologia y disciplinas simi-
lares.

3) Grupo agropecuario: agrono-
mia, economia agricola, ingenieria
agricola, zootecnia, veterinaria, pa-
tologia agricola, ete.

4) Ciencias econdmicas y admi-

nistrativas: administracion de em-

presas, actuaria, contabilidad, eco-
nomia, ete,

5) Medicina y odontologia.

6) Cienciag sociales: ciencia po-
litica, administracién publica, rela-
ciones industriales, diplomacia, re-
laciones internacionales, periodis-
mo, leyes, antropologia, sicologia
aplicada, etc.

7) Humanidades y pedagogia:
arqueol o g i a, filosofia, literatura,
pedagogia, sicologia, normal supe-
rior, ete.” (5).

ESTRUCTURA DE LA
ENSENANZA SUPERIOR
A pregunta que natural y 16-
L gicamente sigue a la ante-
rior es la siguiente: ;ddnde
se estudian dichas carreras? La
respuesta equivale a describir la

estructura de la ensenanza supe-
rior.

En 1968 habia 97 instituciones
de ensefianza superior: la UNAM
tenia 12 escuelas y facultades y
43 carreras; el Instituto Politécnico

Nacional, 11 escuelas y 32 carre-
ras; 256 universidades estatales te-
nian 170 escuelas con 269 carreras;
instituciones y escuelas estatales
de tipo universitario, 8, con 16 es-
cuelag y 58 carreras; universida-
des privadas, 16, con 45 escuelas y
76 carreras; 13 institutos tecnolo-
gicos regionales, con 30 carreras;
un instituto tecnolégico estatal; 19
instituciones y escuelas privadas
de tipo universitario, con 25 escue-
lag y 71 carreras; y 13 escuelas de
sostenimiento federal, no incluidas
en los rubros anteriores, con 40 ca-
rreras. Los totales son: 97 insti-
tuciones, 306 escuelas y 620 ca-
rreras que no son, por supuesto,
carreras distintas, pues, por ejem-
plo, hay mas de 30 escuelas que
(Egjecen la carrera de leyes, ete.

En ese mismo afo, la matricula

se distribuyé asi (y aqui se ad-.

vierte cémo varian los criterios pa-
ra agrupar las carreras) :

De un gran total de 177,431
alumnos inscritos en niveles supe-
riores, 66,334 pertenecian a carre-
ras técnicas y cientificas (actua-
ria, fisica, matematicas y astrono-
mia; agronomia, veterinaria y zoo-
tecnia; arquitectura; biologia y
qujmica; disefio industrial; inge-
nieria; geografia, oceanologia y
carreras cortas de ingenieria) ;
26,909 estaban estudiando carreras
médicas (médico cirujano y parte-
ro, odontologia y optometria);
20,830 estudiaban carreras huma-
nisticas y pedagogicas (antropolo-
gia, arqueologia, etnologia e histo-
ria; archivonomia y bibliotecono-
mia; filosofia, sicologia y humani-
dades; normal superior, normal de

especializacion, pedagogia) ; 21,264 .

cursaban carreras sociales y poli-
ticas (ciencias y técnicas de la in-
formacién y periodismo, ciencias
politicas y sociales, leyes, relacio-
nes internacionales, sociologia) ;
41,949 eran alumnos de carreras
administrativas, contables y eco-
némicas (administracién de empre-
sas, administracién publica, conta-
bilidad, economia y estadistica,
relaciones industriales y comercia-
les) ; y, por ultimo, 145 personas
estudiaban carrerag artisticas (ar-
te dramatico, historia del arte y
director de escena), (7).

De 1965 a 1968, la matricula en
las carreras superiores crecié 31.10
por ciento, en promedio. El mayor
aumento correspondié a las admi-
nistrativas, contables y econémi-
cas (39.44 por ciento), y el menor
a las sociales y politicas (19.54 por
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* ciento). Las carreras técnicas y
cientificas aumentaron su matricu-
la por encima de]l promedio total
(33.07). (8).

CARRERAS QUE PUEDEN CURSARSE EN LA UNAM

Ao~

tituciones privadas,

de esencia, en el gnalisis) :

pero dado su enorme peso especi-
fico, comparado con el de las ins-
lag cifras de
éstas, que se desconocen, no apor-
tarian sino cambios de grado, no

“La suma total del personal do-

cente en todas las instituciones que
integran el sistema educativo pu-
blico superior asciende a 18,432
profesores, cuyos tivos se cuanti-

+— fican en la siguiente forma:

pro-

fesores de tiempo completo, 1,334 ;
profesores de medio tiempo, 816;
profesores por horas, 15,298; ayu-
dantes, 932; profesores de tiempo

especial,

46; y profesores emeéri-

tos, 12. Desde luego que se desco-
nocen algunas cifras, especialmen-
te las de algunos tecnoldégicos
regionales, pero aun asi, colocando

juntas las dos cifras:

150,816 es-

tudiantes por 18,432 profesores, la

desproporeiéon salta a la vis

(9).

ta”

Y la desproporcién no es sélo
entre el numero de alumnos y
maestros, sino que esa relacién
cambia de institucién a institucion,
a veces de modo muy notable: “Por
ejemplo, la Universidad de Chihua-
hua, que en 1967 tenia una pobla-
cién escolar de nivel superior de
939 estudiantes, contaba con los

po completo y

servicios de 17 profesores de tiem-
5 de medio tiempo.

La Universidad Auténoma del es-
tado de Hidalgo, con una poblacién
escolar de nivel superior de 768
estudiantes en 1967, contaba tan
s6lo con un profesor de tiempe
completo. La propia Universidad
Nacional Auténoma de México, con
una poblacién escolar de nivel su-
perior, en 1967, de 49,699 estudian-
tes, tan sblo contaba con 121 pro-
fesores de tiempo completo y 169
de medio tiempo, cifra superada
notoriamente por una Universidad
con una poblacién escolar de nivel

Aucxiliar en la construccion,

Auxiliar en dibujo publicitario.

Auxiliar en escultura.

Auxiliar en grabado.

Auxiliar en pintura.

Téenico en administracion de
obras.

Técnico en administracion muni-
cipal.
Técnico en administracion de
personal del sector publico,
Técnico en biologia: ensenanza
media.

Técnico en computacion:
nanza media.

Técnico en dibujo publicitario.

Técnico en edicion periodistica.

Técnico en fisica: ensefianza me-
dia.

Técnico en fundicion.

Técnico en instalacion y monta-
je de plantas quimicas.

Técnico en investigacion politica.

Técnico en matematicas, ense-
nanza media.

Técnico en operacion de plantas
industriales.

Técnico en organizacion y méto-
des del sector publico,

Técnico en comercio exterior.

Técnico en sicologia.

Técnico en 1epresentac10n de
proyectos.

Téenico en sociologia industrial.

Técnico en tratamiento de aguas.

Técnico en turismo.

Técnico en ventas de productos
quimicos.

Instrumentista industrial.

Laboratorista clinico,

Laboratorista industrial.

Laboratorista metalargico.

ense-

Nivel: licenciatura

Actuario,
Arquitecto.
Biologo.

Nivel: Téenico Cantante.
EL PERSONAL DOCENTE £ Cirujano dentista.
Hindermiern, Compositor.
AL es el panorama respecto Ensefianza musico-escolar. Contador publico,
de los alumnos. El otro Folklorista en musica. Fisico.
miembro del binomio huma- Obstetra. Ingeniero civil.
no de la ensenanza, el profesor, se Promotor de desarrollo de la c0-  ynoeniero geslogo.
presenta del siguiente modo. (Los munidad. Ingeniero de minas y metalurgis-
datos que se reproducen enseguida Redactor. ta.
se refieren Unicamente al sector Escultor, Ingeniero mecanico electricista.
publico de la ensefianza superior, gﬁtlﬁdor' Ingeniero petrolero.

Ingeniero quxmlco

Ingeniero quimico metalurglco

Ingeniero topografo y geodesta.

Instrumentista.

Administracion de empresas.

Archivologia.

Arte dramatico.

Bibliotecologia.

Ciencias Politicas y Administra-
cion Publica.

Derecho.

Dibujo publicitario.

Economia,

Enfermeria y obstetricia.

Escultura,

Estudios Latinoamericanos.

Estudios Orientales.

Filosofia.

Geografia.

Grabado.

Historia,

Literatura espanola.

Literatura iberoamericana.

Literatura mexicana.

Letras alemanas.

Letras francesas.

Letras inglesas.

Letras italianas.

Letras clasicas.

Pedagogia,

Periodismo.

Pintura.

Psicologia.

Relaciones Internacionales.

Sociologia.

Trabajo social.

Matematico.

Médico cirujano.

Mt’;dico‘ veterinario y zootecnis-
a,

Pianista.

Quimico.

Quimico farmacéutico bidlogo.

Quimico metalirgico.

(Fuente: Planes y programas de
estudio, México, UNAM, 1968).

PROBLEMAS FINANCIEROS a las del sector puablico (las priva-
das dificilmente proporcionan in-
formaciéon sobre sus aspectos fi-
nancieros) se puede establecer que
aquéllas “perciben ingresos a tra-

vés de tres fuentes: los subsidios

superior mucho mas baja, la de
Nuevo Leén, 7,205 estudiantes
(1967), para los cuales se contaba
con log servicios de 146 profesores
de tiempo completo y 5 de medio
tiempo” (10).

A cuestion financiera es una
de las méas graves de las ins-
tituciones educativas del

pais. Otra vez circunscribiéndonos
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federales, los subsidios estatales y
los llamados ingresos propios (cuo-
tas y serviciog escolares). Tomando
en cuenta las estadisticas de la
Asociacion Nacional de Universi-
dades e Institutos de Ensenanza
Superior del pais, en sus informes
de 1966 y 1967, nos encontramos
con que en 1959 las instituciones
asociadas recibieron por los tres
renglones de ingresos antes men-
cionados, la cantidad de
$302.786,216.32: 218,522,488 de . .
subsidio federal; 58.171,501.99 de
subsidios estatales, y 26.092,226.44,
de ingresos propios.

En 1966, los ingresos se incre-
mentaron extraordinariamente, en
un 206.6 por ciento, arrojando un
total de 928.403,618.44 pesos: ..
723.322,367.47 pesos, de subsidio
federal; 136.715,269.68, de subsi-
dios estatales, y 68.365,980.79 pe-
gsos de ingresos propios. Por otra
parte, en 1967 los ingresos totales
ascendieron a 1,146.737,711.79:
834.896,043.15, de subsidio federal;
subsidios estatales, 138.137,055.99,
e ingresos propios 153,804,612.65”.
(11).

Ademéis del evidente salto dado
entre 1959 y 1967, hay que hacer
notar que lo invertido en este nivel
de la educacién excede a lo previs-
to por Munoz Izquierdo, en su es-
tudio ya citado, que para 1967 es-
tablecia que “la inversion total ne-
cesaria para satisfacer la demanda
estimada para el nivel terciario de
ensenanza” fuera de 832.191,626,
es decir unos 250 millones menos
de lo invertido realmente (12),

Un hecho frecuentemente citado,
pero pocas veces ilustrado con ci-
fras, es el de la terrible despropor-
cién que existe entre los centros
educativos de la capital del pais y
los de la provincia. Por ejemplo,
al lado de los 401,714,138 pesos que

+ 1) Lara Sienz, Leoncio, ‘‘La educacién
piblica superior en México” (panora-
ma actual y perspectivas), en Legis-
lacion mexicana de la ensefanza su-
perior, México, UNAM, 1969, p. 10.

2) Urquidi Vietor L. v Lajous Vargas,
Adrian. Educacién superior, ciencia
y tecnologia en el desarrollo econd-
mico de México, México, El Colegio

.de México, 1969, p. 30.

3) Munoz Izquierdo, Carlos. La inver-
sion en el sistema educativo nacional
hasta 1970 y sus fuentes de finan-
ciamiento, México, Centro de Estu-
dios Educativos, 167, p. 67.
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tuvo la UNAM como total de ingre-
sos en 1967, y de los 312.985,863
asignados al Instituto Politéenico
Nacional, tenemos el caso (por ci-
tar sélo universidades con ese nom-
bre) de la Universidad de Colima,
cuyo presupuesto no llegé6 a dos
millones de pesos (1.845,210).

Atlin mas, las universidades mas
ricas del interior del pais tienen
ingresos que son practicamente la
décima parte de los de la UNAM.
Asi, la Universidad Veracruzana
ejercié un presupuesto de
42,964,808 pesos, y la Universidad
de Nuevo Leén lo tuvo por
42,750,000 pesos. (13).

LA PROXIMA DECADA

neacién Universitaria ha

elaborado un estudio en el
que estima el crecimiento de la po-
blacién escolar de nivel superior en
la UNAM y en todo el pais durante
los afios 1967-1980. Al finalizar la
presente década habra, segin esas
proyecciones, 705,000 estudiantes
en el pais, de los cuales 201,250
cursaran sus estudios en la UNAM.
Si a ello se anade el natural cre-
cimiento del Politécnico y las uni-
versidades privadas, se vera que
en este decenio la centralizacion de
la ensefianza en la capital seguira
siendo un problema grave, Leoncio
Lara Saenz, en su trabajo citado,
refresca una iniciativa vasconcelia-
na: la regionalizacion de la ense-
nanza (“que tomara forma en la
Universidad Nacional del Sureste,
en Yucatin desde 1922, y en la
Universidad Nacional del Noroeste,
en Sinaloa, en 1937”7 (14). Median-
te la regionalizacion “podran distri-
buirse mejor los recursos tanto eco-
némicos como humanos con los que
debera contar el Estado mexicano
para afrontar dentro de los proxi-

L A Comisién Técnica de Pla-

4) Idem, p. 69,

5) Urquidi ,y Lajous Vargas, op. cit.,
p. 34.

6) Centro de Estudios Educatives, “En-
sefianza profesional superior. 1968”,
en Boletin mensual informativo, Mé-
xico, numero 8, agosto de 1969, afio
cinco, tomo cinco.

7) Idem, p. 4.

8) Idem, p. b.

9) Lara Saenz, op. cit., p. 18.

nocumENTos DE f/ﬂ/f

mos afios el increible salto en el
aumento de la demanda de educa-
cion superior” (15).

Otros dos elementos esenciales
para configurar la perspectiva de
la ensefianza superior mexicana son
los planes de estudio y la forma-
cién de personal docente. “En efec-
to, una institucién de ensefianza
superior debe proporcionar un tipo
de educacion que capacite al egre-
sado para un enfrentamiento real
y efectivo, dentro del desarrollo de
sus actividades, con las necesidadeg
que le presenta el medio social en
que vive. (De ese modo, se plan-
tea)- la necesidad permanente de
la revision constante de los planes
v programas de estudio, una ‘pues-
ta al dia’ constante de los mismos,
dentro del marco de una politica
de planeacion y programacion, uno
de cuyos objetivos esenciales sea

el de hacer egresar elementos de-—*

bida y verdaderament e prepara-
dos... para el enfrentamiento a
los innumerables problemas que en
estos momentos estd presentando
nuestra compleja y cambiante so-
ciedad en desarrollo” (16).

Por ultimo, en virtud de que s6-
lo la Universidad y el Politécnico
han puesto en marcha planes de
formacién de profesores y, “en la
mayor parte de lag instituciones del
interior el propésito esencial ha si-
do, con excepciones, linicamente el
de crear profesionistas, sin propo-
nerse de ninguna manera la forma-
cion de sus propios cuadros de pro-
fesores, estian condenadas dichas
instituciones, a nuestro juicio, a
sufrir innumerables problemas ca-
renciales, y aun hasta llegar a
adoptar el sistema de importacion
de profesores, para resolver la si-
tuacién que sin lugar a dudas les
planteara en los préximos ahos la
siempre creciente demanda de edu-
cacion superior”, (17).

10) Idem, p. 18.

11) Ibidem.

12) Murioz Izquierdo, op. cit, p. 70.
13) Lara Séenz, op. cit., pp. 24-25.
14) Idem, p. 28.

15) Idem, p. 29.

16) Idem, p. 30.

17) Idem, p. 31.
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