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1.- RAZONES QUE JUSTIFICAN SU CREACION

Las instituciones, como las leyes, pueden y deben ser

cambiantes para ser congruentes con las realidades sociales a

las que corresponden.

Ni puede ni debe actuarse tanto en el marco normativo
como en el ambito de la Administracion Publica, bajo
estructuras rigidas que no sean congruentes con los
fenomenos sociales, pues de mantenerse instituciones que
obedecian a otras realidades, se corre el riesgo de caer en la

obsolescencia o peor aun en la ineficacia de los actos de

gobierno.
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£s cierto que durante casi cien afos existio en México la
Secretaria de Justicia, entre 1821 y 1917, bajo distintas
denominaciones y facultades como se vera mas adelante, pero
también lo es que hasta la fecha, siguen en controversia las
razones autenticas por las que se suprimio en abril de 1917 en
uno de los articulos transitorios de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos de dicho ano, y también lo es,
de inanera fundamental, que en la gran mayoria de los paises
occidentales, europeos y aniericanos, coexiste la Secretaria de
Justicia con los tribunales e inclusive con los modernos

Ccrnsejos de Judicatura, como sucede, entre otros, en Francia,

itfalia y Espana sin que se alegue en esos paises que su

existencia atente contra el principio de division de poderes,
como indebidamente se sustentd en remotas épocas en
México, y por ultimo que las realidades cambiantes de la
societdad mexicana requieren su inmediata y fortalecida

reinstalacion para combatir de manera vigorosa, articulada,

_institucional, organizada, metodico y sistematica los graves

problemas que se confrontan de corrupcion, de seguridad
pablica y de altos indices de criminalidad. No puede solamente
lucharse en contra de estos graves problemas sociales, con
medidas punitivas, cada vez mas eneérgicas, que pueden
conducir al Estado Mexicano a una riesgosa y censurable
condicion de gobierno represivo y hasta arbitrario y autoritario,
sino que debe actuarse con inteligencia y ponderacion
ataczndo las causas y propiciando los medios administrativos

idéneos para su combate.

B e S e
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' 1 frase de DonJusto Sierra, pronunciada a fines del
siglo X!X: “El pueblo tiene hambre y sed de justicia”, que hizo
suya en 1994 Luis Donaldo Colosio, ahora en los albores del

siglo XXI, cobra mayor actualidad que cuando fuera emitida.

Es por estas razones que desde los anos 50 y 60, la Barra
Mexicana de Abogados, bajo las instancias de connotados
juristas como Ricardo Couto, Antonio Martinez Baez, Eugenio
Ramos Bilderbeck y Virgilio Dominguez, después de
interesantes coloquios sobre el particular propuso la creacion
de una Secretaria de Justicia, sustentando su oferta el 23 de

enero de 1961, en los términos siguientes:

“La Barra Mexicana-Colegio de Abogados solicita de las

autoridades a quienes corresponde, el establecimiento de una

‘Secretaria de Justicia, a fin de que el Ejecutivo Federal,

concentrando responsabilidades administrativas que ahora se

encuentran dispersas 'y con respeto absoluto a |la

independencia y a !a libertad de criterio de los juzgadores, esté
en aptitud de contribuir al mejoramiento de la administracion

de justicia’.

Debe reconocerse sin embargo, que hasta la fecha se han
hecho notables esfuerzos para mejorar la administracion de
justicia, tales como la reestructuracion de la Procuraduria
Genera! de la Republica, la creacion del Consejo de la
Judicatura Federal y sus adlateres en los tribunales de los
Estados. y la expedicion de reformas vigorosas en materia

penal. También de manera paralela, se ha determinado la
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creacion del _Consejo Nacional dé Segurvida'd Pﬁblica y la

Policia Federal Preventiva.

Empero, los problemas persisten y lamentablemente no
solo siguer‘\”drénd;p_sg_r_grgy_gsAr_s_ifqac‘ioneg_: de corrupcion entre
los servidores publicos y los cuerpos policiacos, agentes del
Ministerio Publico y administradores de justicia, que minan la
confianza del pueblo en todo lo que se relaciona con la justicia,
sino que también existe una gran impunidad que se sostiene
en la estadistica criminal, en los altos indices de inseguridad
publica, y en los constantes y recurrentes atentados a las vidas
y patrimonios, con robos, asaltos y homicidios ominosos. En
fin, !'a alta peligrosidad del delito en el pais, requiere de
soluciones inmediatas, inteligentes y adecuadas, que
devuelvan a la sociedad la paz, la armonia y el equilil;rio, que

reclama el cumplimiento cabal de un estado de derecho.

Decia Carlos Marx, parafraseando a Hegel, que la historia
parece repetirse dos veces: una como tragedia, otra como
comedia. Y sobre el particular, un jurista contemporaneo, al
comentar lo sucedido con la desaparicion de la Secretaria de
Justicia y la asuncion de sus facultades por otras instituciones
gubernamentales, tales como la Secretaria de Gobernacion,
las Procuradurias, los Tribunales, los Consejos de |la
Judicatura y otras, argumentaba: “Esperemos que, en lo
tocante al transito de la Secretaria de Justicia y las
instiliiciones publicas que hoy ocupan su lugar, no haya ni

tragedia ni comedia, sino unicamente sucesos venturosos”.

——— Ty F
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.i'-‘or_ desgraci‘a,vlos buenos deseos de este comentarista,
contrastan con la realidad que estamos viviendo, pues lejos de
afrontar sucesos venturosos, estamos inmersos en situaciones
de verdadera inseguridad, de alta delincuencia y de reclamos
inmediatos de la poblacion para frenar esta intranquilidad,
estos problemas de la justicia y la creacion de nuevos

instrumentos adecuados para combatirla.

El pasaje evangeélico afirma: “Por sus frutos los
conaceréis”, y en consecuencia no siendo los medios
adoptados los correctos para luchar contra este mal de la
scciedad mexicana actual; se estima que deben adoptarse
sistemas y metodos que podrian encajar en una Secretaria de
Justicia y Seguridad Pdblica, con nuevas estructura y

facu'tades.

Sobre este particular, considero pertinente recoger en
este apartado, los comentarios hechos por el jurista Omar
Guerrero en 1996, al referirse a las circunstancias por las que

desaparer.io la Secretaria de Justicia en 1917:

“Parece evidente, que la Secretaria de Justicia se fue para
no volver. No al menos en las condiciones actuales, en un
Méxicc gque no acaba de morir y un México que todavia no
nace; un México en transformacion aln indecisa e incierta. El

Consejo de la Judicatura ya significa una solucidon en marcha

parz ia gestion interior de la administracion de justicia. Sin

embarqo, hay otros muchos aspectos de la justicia que

merccen también la debida atencion, tanto porque algunos son
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pfwanas dué se han ;Eér};izado, como porque la velocidad
intensa de los acontecimientos actuales estan haciendo que
broten otros problemas complejos. Lucio Cabrera pensaba en
1968 que aun existian las condiciones que, desde 1917 habian
fincado la extincion de la Secretaria de Justicia. Nosotros nos
prequntamos si tales condiciones, ahora, aun subsisten o si ya

desaparecieron. El propio Cabrera dejo la puerta abierta para

la restauracion de la Secretaria de Justicia, si las condiciones

mudaban, y si se transformaba el disefio de dicha Secretaria.

Nuestra respuesta es que las condiciones ya cambiaron, de

manera radical . . .Creo que no debemos clausurar opciones al
futuro, aun tratandose de instituciones administrativas cuyo
decempeno no se juzgo completamente satisfactorio. Aunque
hoy en dia el horizonte laboral de los gobiernos esta
reclamando instrumentos y métodos de prospeccion, para el
diseno de acciones futuras, no cabe duda que la historia no ha

dejado de ser uno de los mejores medios de construir un

destino nacionalmente fructuoso”.

No esta de mas subrayar que la Secretaria de Justicia tal

y como existio de 1821 a 1917, tenia como principal objeto

auxiliar a la administracion de justicia, pero como se advierte !

de las opiniones expresadas, el problema de la justicia no se

cifie exclusivamente a su buena y correcta administracion, sino
presenta circunstancias de mayor envergadura, las que
indudablemente son distintas y han cambiado en los presentes

anos.
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A3 tamblen debe comentarse que de nada serviria una

buena administracion de justicia, si_fallan_los _métodos de

seguridad publica, los sistemas de su procuracion y si no

existen correctos centros de e;ecucnon de sentencias. Por
ultimo, debe enfatizarse, que los métodos e instrumentos de
caracter preventivo o de seguridad publica deben contribuir de
manera acertada al combate contra el crimen, la corrupciony el

incremento de la delincuencia.

Ne esta manera, la sociologia juridica y criminal, en los
tiempos actuales, identifica a la justicia, no sélo con los

tribunales, sino la ubica en cuatro grandes areas:

a) La prevencion de la delincuencia o sea la seguridad
puktlica:

b) La correcta procuracion de justicia:

O

La adecuada ministracion de justicia; y

Q.

La ejecucion de condenas en idoneos centros
penitenciarios.

Er este ord‘en de ideas, el planteamiento de la creacion de
la Secretaria de Justicia y Seguridad Publica, no radica }
unicamente en los apoyos administrativos que deba recibir el |
Poder Judicial Federal y los tribunales de los Estados, el que, l!
con !os naturales tropiezos propios de los inicios, mucho ha |
ganado con la existencia de los Consejos de la Judicatura para
su manejo gerencial interior, sino también debe radicar en Ios!
otros 2spectos vinculados con la administracion de justicia, !

que no estan ubicados en el ambito federal con la estructura
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dei roder Judicial de la Federacion, tales como el Tribunal
Fisca! de la Federacion, los Tribunales Agrarios, los Tribunales
laborales y otros organos que ejercen la funcion jurisdiccional
que corresponde al Estado mexicano. Se requiere en
consecuencia un érgano del Poder Ejecutivo Federal, que con
total respeto a la autonomia de los tribunales en el ejercicio

jurisdiccional y con total respeto al principio de division de

/ poderes, coordine y apoye los sistemas y métodos del Estado

para una buena y cabal administracion de justicia.

Por otra parte, con una estructura especializada de
Secretaria de Estado, deben coordinarse y desarrollarse los
tiabajos de la seguridad publica, que no obstante los avances
logrados, sigue acusando muchas deficiencias a nivel

nacional, con las consiguientes protestas de la comunidad.

Un tercer aspecto, de gran importancia, es la funcion
persecutoria de los delitos, a cargo del Ministerio Publico
Federai y por ende de la Procuraduria General de la Republica.
En este renglon las fallas y la corrupcion son de alta
consideracion, ﬁo obstante los esfuerzos y medios que se han
empleado hasta la fecha, por lo que deben incrementarse
dichos métodos con inteligencia y energia, pues en las fallas
de esta funcion, puede encontrarse en su mayor expresion la
creciente impunidad de los delincuentes, factor indudable que

explica en su mayor parte el aumento de la criminalidad.

Un cuarto orden de actividades de esta Secretaria, seria el

reasignarle una funcion que le fuera desagregada desde el ano

—
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/ de 1350, consistente en el cuidado y atencion de los regimenes

carcelarios. Es una situacion obvia que el sistema
penitenciario nacional acusa graves deficiencias con
corrupcion interna, inadecuadas prisiones y no soélo
incongruentes castigos sino también con el uso de
deshumanizados métodos que no cumplen con uno de los
obietivos de la pena de prision consistente en la rehabilitacion
dc !os delincuentes. Mas aun, se afirma sin que se incurra en
hipérbole, que las carceles en México son auténticas escuelas

de delincuencia.

Por ultimo, no menos importante resultaria ubicar en esta
Secretaria, la Defensoria Publica, que por hoy se encuentra
incorrectamente en la estructura del Poder Judicial de la
Federacion, en un sistema que indebidamente se viene
arrastrando desde el siglo pasado. Esta area, deberia ser
acrecentada con las de las multiples procuradurias que se han
venido creando, tales como la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo, la Procuraduria de la Defensa del Menor, la
Procuraduria d‘e Derechos Agrarios, la Procuraduria de

Defensa del Ambiente, etc.

En resumen, el objetivo de la creacion de esta Secretaria,
al atender las areas mencionadas, seria la articulacion en un
organo altamente especializado, toda la problematica que se
encuentra relacionada con la justicia en un propésito de

evidente respuesta a los insistentes reclamos de la comunidad

nacionz! sobre el particular.

B == - v 88 ‘. B
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. ANTECEDENTES HISTORICOS.

La Secretaria de Justicia en México fue una institucion
heredada del sistema politico juridico de la monarquia

espanola desde el siglo XVIII.

Desorbitaria los propositos de esta nota, el pretender
analizarla en su integridad desde la época de la Colonia, por lo
que solo nos referiremos a su existencia a partir de 1821 en

que se consumo la independencia nacional.

Se considera de importancia destacar que durante los
casi cien anos de su funcionamiento en el Meéxico
Independiente, grandes figuras de la historia nacional
estuvieron al frente de la misma, ademas del ilustre patricio
Don Renito Juarez, los siguientes personajes, entre otros:
Miguel Ramos Arizpe, Andrés Quintana Roo, José Justo Corro,
Manuel de la Pena y Pena, Mariano Riva Palacio, Bernardo
Couto, Luis de la Rosa, Ponciano Arriaga, Teodosio Lares,
Ezequiel Montes, José Maria Iglesias, Manuel Ruiz, Ignacio
Ramirez, Antonié Martinez de Castro, Ignacio Mariscal, Joaquin

Baranda, Justino Fernandez y Roque Estrada.

Se creo por decreto del 8 de noviembre de 1821 de la H.

Juntz Gubernativa, bajo el nombre de Secretaria de Estado y

del Despacho Universal de Justicia y Negocios Eclesiasticos.

Se ie airibuyeron en lo general las facultades de atender todos

llos ncancios relacionados con tribunales de todo tipo y

}f;ﬁdesigr.ar a los empleados, los asuntos eclesiasticos, lo
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peitneciente a todas las religiones seculares y regulares, lo
correspondiente a las tres Juntas Supremas de Cirugia,
Medicinas y Farmacias; y la designacion de todos los

empleados del Palacio tanto eclesiasticos como seculares.

Fue modificada por decreto del Congreso del 26 de enero

de 1835, ahora con la denominacion de Ministerio de Justicia y

leaorios Eclesiasticos, con facultades para la publicacion y

circulacion de las leyes y decretos del Congreso, la expedicion
de reglamentos, decretos y ordenes relativos a la organizacion
y arreglo de los ramos de la administracion a su cargo,

i nombramientos de funcionarios y empleados, direccion de
1 : i :
f; negcciaciones con la Silla Apostolica, el cuidado de que la

};f‘justicia se administrara pronta y cumplidamente por la Corte

{1 [l
* H
Ly 3
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é"é‘.supf?ma’ tribunales y juzgados de la Federacion, del D.F. y

Territerios Federales y ejecucion de sentencias, la concesion

'de pases o retencion de decretos conciliares y bulas, la
servidumbre, conserjeria y obras del Palacio; el ceremonial de
las funciones nacionales, civicas y religiosas, la instruccion de
exped,ienteswspl\)rg indultos y dispensas de ley; y la direccion

de talleres de industria establecidos en la carcel nacional.:

Posteriormente, por decreto del 19 de abril de 1837, bajo

el nombre de Ministerio del Interior, funciono con las mismas

facu'tades, hasta el 13 de octubre de 1841 en que asumio las
facultades relacionadas con la instruccion publica, ahora bajo

la denominacion de Ministerio de Justicia e Instruccion

Pubtica, funcionando de esta manera hasta el 13 de junio de

1852. habiendo previamente cambiado su denominacion el 4 de
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Eclesiasticos, Instruccion Publica e Industria.

Por decreto del 13 de junio de 1852, se le transmitieron de
la entonces Secretaria de Relaciones las siguientes facultades:
el aobierno politico vy economico del Distrito Federal
comprendiéndose en este la policia y administracion
municipal; los negocios pertenecientes a hospitales, hospicios,
carceles y casas de correccion; instruccion publica y
stahlecimientos literarios con excepcion del Colegio de
Mineria, el Museo y la Sociedad de Geografia; teatros y
diversiones publicas, montepio y establecimientos de

bercficencia, pestes y vacunas, y festividades nacionales.

Por decreto del 17 de mayo de 1853, se le cambid

nuevamente el nombre, ahora como Secretaria de Justicia,

Negocios Eciesiasticos y de Instruccion Publica, atribuyéndole

en concreto todo lo concerniente al ramo de justicia, lo relativo
a negocios eclesiasticos, lo perteneciente a la instruccion

publica y las sociedades literarias y cientificas.

Con posterioridad, segun decreto del 23 de febrero de

1861, ahora con la denominacion de Secretaria de Estado y del

Despacho de Justicia e Instruccion Publica, se le atribuyeron

/con resnecto a la administracion de justicia las relaciones con

“la Suorema Corte, Tnbunales de Circuito y Jueces de Distrito,

; I.amgi coutroversias que correspondieran a los tribunales de la

' Fedzracion, causas de pirateria, la expropiacion por causa

pltlica, la formulacion de codigos, de colecciones oficiales de
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leycz ¥ decretos, la organizacion jddicial en el Distrito Federal y
Territorios, la libertad de ensenanza, titulos profesionales,
instruccion primaria, secundaria y profesional, colegios
nacionales, escuelas, academias y sociedades cientificas,
artisticas y literarias; - la propiedad literaria, museos,

antigiiedades nacionales, abogados y escribanos, y los

indultos.

Después, como resultado de la intervencion francesa, y
por decreto del 6 de julio de 1863 del Poder Ejecutivo
Provisional Regencia del llamado Segundo Imperio, bajo el

nombre de Secretaria de Justicia, Negocios Eclesiasticos e

Instruccion Pliblica, se le faculto para todo lo concerniente al
ramo de justicia, negocios eclesiasticos, instruccion publica,

sociedades literarias y cientificas, academias de la historia y de

la lengua castellana asi como bibliotecas.

Posteriormente, segun el Estatuto Provisional del Imperio de
Maximiliano, el 10 de abril de 1865, se le volvio a cambiar la

denominacion a Ministerio de Justicia, facultandosele para

interverir en lo relativo a la legislacion civil, criminal y

mercantil, proyectos de codificacion, organizacion judicial y del
Ministerio Publico, la sobrevigilancia para que la justicia se
administrera pronta y cumplidamente sobre indultos,
conmutacion de penas y rehabilitacion, dispensas de ley,
notariado, exhortos internacionales y extradicion de
maihechores, organizacion y vigilancia de carceles y presidios,

publicacion del boletin de las leyes, y sobre la planta,

) " ¢ e emce——- B o —— e S— = T
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'pre::s‘.,fuestos, coﬁtabiiidéd, libramientos y archivo de su
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departamento ministerial.

e Restablecida la Republica, por decreto del Congreso del

13 de mayo de 1891, se le restituyo como Secretaria de Justicia

/e_lr_us_trL!ccién Puablica, con facultades para las relaciones con la

b

{ expropiaciones por causas de utilidad publica, indultos y

Suprema Corte, tribunales de circuito y juzgados de distrito,

conmutacion de penas por delitos del fuero federal y por los
del orden comun en el Distrito Federal y Territorios; relaciones
con los tribunales y juzgados del Distrito Federal y Territorios;
- ministerio publico, notarios'y agentes de negocios, estadistica
criminal; instruccion primaria, preparatoria, profesional vy
especial en las escuelas nacionales y municipales; Escuela de
Rellas Artes vy Oficios, conservatorios de Musica, academias y
sociedades cientificas, artisticas y literarias; titulos
ot profesionales, propiedades literaria y artistica, bibliotecas,

museos y antigiiedades nacionales y estadistica escolar.

Asi funcioqé hasta el ano de 1905, en que por decreto del

18 de mayo se le separo todo lo relacionado con la instruccion
= y educacion publica, y bajo el nombre solamente de Secretaria
\/d_e_._Justicia, se le faculto para intervenir en las relaciones con la
Suprema Corte, tribunales de circuito y juzgados de distrito,
expropiaciones por causas de utilidad publica, indultos y
conmutacion de penas por delitos federales y del Distrito
- Federal y Territorios, relaciones con los tribunales y juzgados
del Distrito f_ederaI y Territorios, ministerio publico, notarios o

agenics de negocios, y estadistica criminal.



1 i e

———

15

e — e e TR o\ e i e

Con posterioridad, ya durante el periodo del usurpador
Victoriano Huerta, por decreto del 3 de diciembre de 1913, bajo

el mismo nombre de Secretaria de Justicia, funciono con las

mismas facultades inmediatamente enunciadas.

Por ultimo, después de la caida del gobierno de Huerta,
bajo la misma denominacion y facultades continud
fﬁncionando, hasta que por virtud del articulo 14 transitorio de
la Ceonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
1917, decretada ef 31 de enero y promulgada el 5 de febrero de
1917, se suprimié dicha Seéretaria, sin que existan registrados
en ol Congreso Constituyente de Querétaro, de una manera

clara las razones y los motivos de su categorica supresion.

Como corolario debe decirse ademas que en virtud de
haberse suprimido esta Secretaria, por decreto del 16 de abril
de 1917, sus facultades fueron trasladadas, por una parte a la
Secretaria de Gobernacion y por otra al Gobierno del Distrito
Federal. Asi, a la Secretaria de Gobernacion se atribuyeron las
/__rg[a‘c_m_igpe_swcon los tribunales federales y del orden comin con
/ los territerios, la expropiacion por causas de utilidad publica, el )
indulto, conmutacion y reduccion de penas por delitos del A ldﬁ/{/
| fueron federal asi como del orden comdn en los territorios; el _;,/é‘ d
/ ministeric publico federal, los notarios y los agentes de d,"
/ negocios en los territorios, el registro publico de la propiedad y o
de comercio en los territorios, y los demas asuntos de caracter

fed=ial a que se refirieran las disposiciones emanadas de la

Senretaria de Justicia. Por su parte, al Gobierno del Distrito
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Fedeiad s-é-'tvf;—s—ladaron las fécultades de las relacior.u-asvcohnllos
tribunales y juzgados del Distrito Federal, ;l rindulto,
conmutacion y reduccion de penas por delitos del orden
comun en el Distrito Federal; el ministerio publico del Distrito
Federal, notarios y agentes de negocios del Distrito Federal, el
reaistro publico de la propiedad y de comercio en el Distrito
Federal, la estadistica criminal del mismo Distrito y los demas

suntos del orden comun del Distrito Federal a que se referian

las disposiciones de la Secretaria de Justicia.

Como puede apreciarse del somero relato historico que
precede, esta institucion fuﬁcioné durante cerca de cien anos,
con diferentes denominaciones (11 en total) y con facultades
que se le vinieron agregando y desagregando de manera
desarticulada, la mayor parte de ellas sin la menor relacion con
la justicia, sin obedecer aparentemente a concierto y orden
logico alguno, tal vez mas por razones de caracter politico,

oportunistas y circunstanciales.

La conclusiérn que puede sacarse de este apretado
ejercicio de evolucion histérica, es que el unico factor comun
en todas las épocas de esta Secretaria o Ministerio es que
intervino en aspectos relacionados con la justicia federal y con
la del Distritc Federal y Territorios, pero no queda claro cuales

eran los alcances de tales facultades, aunque testimonios

histdricos consignan que se relacionaban concretamente con

R e R e S S e e i oy

los nombramientos de los funcionarios_judiciales y con los

apovos presupuestales y materiales para el funcionamiento de.

los tribunales y el cumplimiento de sus fallos.

|

%
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Empero, se le puede asignar como mérito relevante el
haber promovido y formulado los primeros codigos civil, penal
y mercantil a nivel federal que vinieron a sustituir a la vieja
legislacion espaiola que estuvo vigente durante los 300 anos
de la Colonia, y que no obstante la independencia hacian
farragosa y problematica la administracion de justicia en el

territorio nacional.

Esto es, la existencia de dicha Secretaria no cumplia con
ohietivos de prospeccion vinculados con la justicia, ni con las
otras areas que se encuenfran estrechamente ligadas con la
?misma, como son las de la seguridad publica, de procuracion
idf ~ justicia 'y de sistemas pé-nitenciarios, sino casi
exclusivamente con lo que se entiende ortodoxa y simplemente

como “administracion de justicia”.

He aqui la importancia pues de estas reflexiones sobre el
acontecer de esta institucion en el pasado, y que serviran
indudablemente.de criterios orientadores para la Secretaria de
Justicia y Seguridad Publica cuya creacion se plantea en la

presente propuesta.

3.- DIFERENCIAS ENTRE LA SECRETARIA QUE EXISTIO
HASTA 1917 Y LA QUE PUDIERA CREARSE A PARTIR DE
DICIEMBRE DEL ANO 2000.

Antes de desarrollar este punto, debe enfatizarse que con

la creacion de la Secretaria de Justicia y Seguridad Publica que
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se i 1p<;ne no se pretende en modo alguno substituir o
supeditar a la Procuraduria General de la Republica; tampoco
se trata de interferir en la autonomia e independencia de la
Suprema Corte de Justicia, tribunales de circuito y juzgados de
distrito ni substituir al Consejo de la Judicatura Federal, ni
menos aun a la Procuraduria Fiscal de la Federacion, a la
Procuraduria Federal de la Defensa del Consumidor, a la
Ccmision Nacional de los Derechos Humanos o a la Consejeria
Juridica de la Presidencia de la Republica. (Sobre esta ultima,
pcdria darse la reflexion de si en su caso fuera oportuno y
conveniente integrarla como un area especifica de la Secretaria
de Justicia, aunque tiene el inconveniente, que de ser asi,
coino la Consejeria Juridica tiene estatuto constitucional, seria
necesario modificar el articulo 102 de la Constitucion General

de la Republica).

Todas estas instituciones que son necesarias para la
nrestacion de servicios publicos que reclama la complejidad
actual de la sociedad mexicana, deberan seguir funcionando de

acuerdo a su propia normatividad.

Las labores de la Secretaria de Justicia y Seguridad
Puablica cuya existencia se plantea al respecto, seran
unicainence de apoyoy colaboracion, como un organismo con

pretenciones de manejo integral y prospectivo de los

prohlemas de la justicia en el ambito nacional.

=n lo tocante a la Procuraduria General de la Republica, la

Secretaria de Justicia y Seguridad Publica, tendria intervencion
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de .:).;esb.lj.am'ientowahl Pr;..éidente de la Republica para el
nombramiento del twlos subprocuradores; en la
capacitacion de los agentes del Ministerio Piblico Federal y en
lo referente al nimero de los mismos, a sus prestaciones y
estimulos adecuados y a sus posibles remociones y castigos;
lo mismo en lo referente a los miembros de la Policia Judicial
Federal y especificamente en la vigilancia del cumplimiento de
las ardenes de aprehension y de presentacion giradas por los
jueces federales; en la proposicion de sistemas correctos de
las averiguaciones y los requisitos legales que deben cumplir;
en los medios tét:»ﬁ'ic%bgw;"fiﬁhiahcieros para contar con los
mejores y mas modernoé laboratorios periciales; en la
provision de modernos armamentos y técnicas para su manejo;
en la elaboracion de-archivos completos-sobre [os agentes del
Ministerio Publico y de los agentes judiciales; en la elaboracion
de estadisticas criminales y otros aspectos que se precisarian
en los manuales y reglamentos respectivos. Solamente se
plantearia que una funcion que por ahora se ejerce por la
Procuraduria General de la Republica se trasladara a la
Secretaria de Justicia y Seguridad Publica, tal como es el
tramite e instrumentacion de los exhortos y procesos
intecrracionales de extradicion de delincuentes, no solamente
pcrque esta facultad se ejerce ordinariamente por los
Ministerios de Justicia de casi todos los paises del mundo
occidzntal actual, sino para que la Procuraduria incremente y
dediaue todas sus energias y estructuras a su funcion
primordial que como cabeza del Ministerio Publico le
corresconde, que es la persecucion de los delitos del orden4

federal. En este renglon, cabe reiterar, que una de las fallas
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ns= 2avidentes y reconocidas en la lucha contra Ila

delincuencia, radica en la deficiente prom\j‘usticia, lo
que constituye un factor preponde impunidad y el
aumento progresivo de la criminalidad en todo el pais. Por
ello, los trabajos de apoyo y colaboracion de la Secretaria de
Justicia y Seguridad Publica, deberan ser vigorosos vy
atingentes, lo que se piensa que contribuira de manera

cuestionable a mejorar la justicia nacional en este aspecto,
obre todo en el combate a la corrupcion interna de dicha
institucion, no solo con resultados mas efectivos sino
principalmente para el rescate de la deteriorada imagen y el

ccncepto popular de la justicia en este aspecto.

Por lo que se refiere a sus relaciones con el Poder
Judicial de la Federacion y el Consejo de la Judicatura Federal,
la Secretaria de Justicia intervendri

Y B raar . A P b

de la Republica en cuanto a las ternas

en asesorar al/Presidente
proponerse al

Senado para la designacion de los Ministros de la Suprema

e lAr

{
{
Corte de Justicia y en cuanto a las remociones que puedan | *1

—

‘Titular del Poder Ejecutivo, respecto del nombramiento del
‘miembro del Consejo de la Judicatura que le corresponde asi

. como en los procedimientos para su remocion en su caso; en i

" la integracion y manejo de una direccion multidisciplinaria de

perites que denan mtervenlr en todo tlpo de procesos federales

I P A iy ST

‘inclusive en las controver3|as constltucmnales Es una verdad \’

sabida que el desahogo de las pruebas periciales constituye
uno c¢2 los problemas que mas contribuye al rezago y a la

lentitud de la justicia, asi como también a la corrupcion y

i
! proceder respecto de los mismos; en el asesoramiento al\ 3
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aduii-.wa_c_:.i_c':'n-;ie I»ovs- héchbs que deben juzgarse, constituyendo
una auténtica industria judicial, inclusive en la propia Suprema
Corte pues por el desahogo de pruebas periciales en
controversias constitucionales, la actual Suprema Corte tiene
pendicntes de tramite desde hace mas de tres afos algunas
controversias, y su retardo lo atribuyen a las pruebas
periciales. Debera por tanto intervenir_ en este sentido la
Sccretaria de Justicia y Seguridad Puablica, creando y
s'osteniendo un cuerpo de peritos oficiales, en multiples
discinlinas, que sustituyan esta rémora de la justicia. Se ha
dicho y con visos de absoluta verdad, que la justicia lenta,
muchas veces es la peor de las injusticias. En el mismo tenor,
la Gecretaria de Justicia y Seguridad Puablica podria inducir las
reformas indispensables en los Estados de la Republica, para
loc juicios del fuero comun e inclusive suscribiendo los
convenios de apoyo y colaboracion que sean pertinentes. Por
otra parte, debera propic'Ai'a.r las Vrmeformas procesales necesarias:
para simplificar los juicios, evitar formalidades innecesarias y,
transformar los procesos judiciales de auteéenticos torneo»s»_”c_iv_e:
habilidad y sapiencia juridica, al cumplimiento y realizacion de|

r——

uno de los valores fundamentales del hombre, ‘como !
indiscutiblemente es el valor justicia. Podria igualmenP

sugerir al Consejo de la Judicatura Federal la creacion de %
tribunales y juzgados en donde fueren necesarios para acercar [

la justicia al pueblo, y de requerirse, intervenir en las causas y

-—

prosesos de remocion de jueces y magistrados. Otra funcion |/

importante seria el orientar al Presidente de la Republica en
coordiracion con la Consejeria Juridica, en su caso, con las

reformas leqgales que fueren indispensables para el

S e . m——— ALt e — e -



meiu: amiento de la administracion de justicia. Sin érﬁbargo,ja 1
Secretaria de Justicia si substituiria al Consejo de la Judicatura
Federal, en lo que hace a dos institutos que por hoy se le
encuentran indebidamente adscritos, como son el Instituto de
la Defensoria Publica y el Instituto de Especialistas en
Concursos Mercantiles, pues resulta evidente que las labores
del Consejo son de cqfiq_tir__mgerencial interno del Poder
Judicial de la Federacion, y no del manejo de instituciones que
no son propias a dicho poder, cuya incorporacion a la
estructura del Consejo de la Judicatura distrae y derivan sus
ecfuerzos y recursos de aquellos que por antonomasia se le

tiecnen asignados para actividades y servicios que no le

correspcnden.

En cuanto a la Procuraduria Fiscal de la Federacion,
Procuraduria Federal de la Defensa del Consumidor, Comision
Nacional del Derechos Humanos y Consejeria Juridica de la
Presidencia de la Republica (esta ultima en su caso), las
relaciones y facuitades de la Secretaria de Justicia serian
exclusivamente de coordinacion, apoyo y colaboracion en lo
gue toca a sus respectivos ramos y especificamente en lo que
atane a la administracion de justicia en lo general.

Una vez hecha ia prudente exposicion anterior, pasamos a
las difcrencias entre la Secretaria de Justicia como existio
durarte todo el siglo pasado y hasta 1917 en que fuera
supriciida, con la Secretaria de Justicia y Seguridad Publica

que 2iura se pretende crear.
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~'FERENCIAS GENERICAS:

a).- En primer término, la Secretaria que existio y que fue
suprimida, fue creada por tradicion historica y sin
motivaciones o causas de caracter especifico. Por lo que hace
a la que se pretende crear, se trataria de una Secretaria que

obedece a realidades concretas y que se justifican por las

o —

e —

nccesidades de la comunidad nacional.

h).- En segundo término, la Secretaria anterior, contaba
con facultades muy dispersas, la mayor parte de ellas, no
relacionadas con temas concretos de la justicia sino de otra
indole gubernamental y politica. La Secretaria que se pretende
crear, estaria referida especificamente a temas relacionados
directamente y de manera exclusiva con la justicia.

S

c).- La Secretaria anterior, era un o6rgano de naturaleza
dispersa, y ahora se trataria de concentrar en la Secretaria que
se propone, de manera concreta y articulada temas
relacionados unicamente con la justicia.

o

d).- La Secretaria anterior no contaba con objetivos ni con
prospectivas, sino solamente se reducia a atender los
probleinas que existieron en la época en que tuvo vigencia. La
Secrctaria que se pretende crear, alimenta especificamente la
prospeccion de la justicia nacional y estara dedicada, integrada
y facuitada para afrontar de manera especializada las cuatro

grande=< areas que se relacionan con la justicia, tales como la
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//' sequcidad publica, la procuracion de justicia, la administracion

de justicia y los sistemas penitenciarios.

DIFERENCIAS ESPECIFICAS:
a).- La Secretaria de Justicia que existio con anterioridad,
ecstaba inicamentz vinculada con uno de los grandes temas de
la justicia, como es su administracion. La Secretaria que se
pretende crear estara vinculada y especializada para atacar y
atender las cuatro grandes areas relacionadas con la justicia,

de gue se ha hecho mencion con anterioridad.

b).- La Secretaria anterior, de alguna manera, interferia en

ot e \

el ambito del Ministerio Publico y en la regulacién interna de

——

R o e (R

los tribunales. La Secretaria que se pretende crear, solamente “.\-;:.
sera un _Q(gﬁg_g__gje control\ﬂ,ﬁ de apoyo y de colaboracion tanto en
el ambito de la procuracion de justicia como en la
administracion de justicia, con absoluto respeto a las
funciones del Ministerio Publico y a la independencia y \

autonomia de los tribunales. -

c).- La anterior Secretaria, no incluia dentro de sus
atribuciones, la prevencion de la delincuencia ni la ejecucion
de las condenas. La Secretaria que se pretende crear, se.
avocara especificamente a la etiologia criminal, y por otra
parte, abordara de manera integral la solucion de las carceles y

penitenciarias, tanto federales como locales.

«i'.~ La Secretaria anterior, no incluia dentro de sus

objetivos, el analisis y control de diversos tribunales
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relac:cnnados con la funcion jurisdiccional del Estado. La
Secretaria que se pretende crear abordara la coordinacion

necesaria en diversos tipos de trlbunales que no pertenecen al

M AR e . B AN A AR, W W, 50 et

Poder Judicial de la Federacion, como el Trlbunal Fiscal de la

Federacion, tos Tribunales Agrarios y los Tribunales Laborales

entre otros.

2).- La Secretaria que existio, no examinaba de una
manera concertada el estudio de los sistemas juridicos y
procesales tendientes a lograr que la administracion de justicia
s2> nronta y expedita. La Secretaria que se pretende crear,

lleva como objetivo fundamental el evitar los rezagos en la

‘administracion de justicia, con los planteamientos legales y

administrativos que sean necesarios para que los juicios sean
maéas agiles y no se padezca ni a nivel federal ni a nivel local de

justicia lenta y tardada.

f).- La Secretaria anterior, no concentraba en su
estructura lo relativo a los medios y sistemas de defensoria
piblica. La Secretaria que se pretende crear, organizaria de
manera imuy efectiva los medios de que debe disponer la
pobiacidon para poderse defender en todos sus ambitos de los

atentados y violaciones de derechos.

g).- La Secretaria anterior, no vigilaba de manera estrecha
los sistemas adecuados de combate a la corrupcion y a la
impunidad La Secretaria que se pretende crear, lleva como

objetiva esencial el combate a la corrupcion en todo lo que se
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4 . REFORMAS LEGALES QUE DEBERIAN HACERSE.

Salvo que se determine que la Consejeria Juridica deba
pertenecer a la estructura organica de la Secretaria de Justicia
y Seguridad Publica, lo que indudablemente requeriria una
refurma constitucional, ya que dicha Consejeria se encuentra
prevista en el Apartado A del articulo 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el caso de
tomarse la decision de crearse la Secretaria de Justicia y de
Seguridad Publica, no seria necesaria ninguna, modificacion

coristitucional sino solamente de leyes secundarias.

A este respecto, las leyes que deberian ser modificadas
sohre el particular, a reserva de un analisis posterior, en

principio, serian las siguientes:

a) LaLey Organica de la Administracion Publica Federal.

b) La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

c) Laley Organicade la Defensoria Publica Federal.

d) L2 Ley General que establece las bases de coordinacion
del Sistema Macional de Seguridad Publica.

e) la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica.

f)  LaLey de la Policia Federal Preventiva.

g Ei Codigo Penal Federal en materia de indultos y de
cjecucion de sentencias.

h) £i Cdédigo Federal de Procedimientos Penales en materia
¢ ejecucion de sentencias y de indultos, asi como de

exhortos y procesos de extradicion internacionales.
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i) ta Ley de Concursos Mercantiles.
;_:\t~j) La Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del articulo

105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
k) El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en cuanto a

ia regulacion de la prueba pericial.

™) La Ley de Amparo en cuanto a la parte relativa a las

pruebas periciales.

Atentamente,

México, D.F. a 5 de enero del 2000.

SEN. Y L!C. JOSE TRINIDAD LANZ CARDENAS




