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Reforma de la reforma
Ni sacrilegio ni panacea

X n la exposicién de motivos de Iz

* iniciativa puede leerse lo si:
- guiente: ‘‘Precisamente el conoci:
miento exacto de los hechos sucedidos.
nos ha servido para comprender la nece
sidad indeclinable de reparar los errore:s
cometidos. Es absolutamente necesaric
que en lo sucesivo nuestras leyes no paser
por alto los hechos que palpitan en I
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realidad, como hasta ahora ha suce-
dido, y es mds necesario aun que la ley
constitucional, fuente y origen de to-
das las demds que habran de dictarse,
no eluda...las cuestiones de propiedad
por miedo a las consecuencias... Asi
pues, la nacién ha vivido durante cien
afios los trastornos producidos por el
error de haber adoptado una legisla-
cién... preciso serd reparar ese error,
para que aquellos trastornos tengan
fin...no pretendemos hacer una regre-
sién, sino al contrario... En lo suce-
sivo, las cosas cambiardn... El texto de
las disposiciones de que se trata no
deja lugar a dudas respecto de los be-
néficos efectos y de las dilatadas dispo-
siciones... Por nuestra parte, estamos
mds que satisfechos de haber contri-
buido a que el H. Congreso...de una
vez por todas pueda resolver las cues-
tiones de propiedad que durante cien
afios han cubierto de ruinas, han em-
papado de ldgrimas y han manchado
de sangre el fecundo suelo del territo-
rio nacional, y preparar para la nacion
una era de abundancia, de prosperidad
y de ventura, que ni en nuestros mds
vivos deseos nos hemos atrevido a so-
fiar’’.

Se trata, naturalmente, no de la ini-
ciativa presidencial, enviada a la C4-
mara de Diputados el jueves 7, sino de
la presentada por Carranza al Consti-
tuyente, el 25 de enero de 1917. El espi-
ritu de ambos documentos, sin
embargo, los hace comparables, y
hasta confundibles. Citamos el de hace
74 afios como un ejercicio de sano es-
cepticismo para relativizar los entu-
siasmos  mecdnicos de quienes
atribuyen poderes magicos a la palabra
presidencial.

No es posible evaluar por completo
los alcances de la reforma constitucio-
nal propuesta. Por su naturaleza juri-
dica (a pesar de que contiene diversas
disposiciones que cuadrarian mejor en
la ley reglamentaria), se refiere a los
principios generales, cuyo sentido tl-
timo ‘puede sér uno u otro segun la
norma que ‘les dé aplicabilidad. Por
consecuencia, seria preciso conocer
publicamente por lo menos un antici-
pio de la regulacion secundaria. En ri-
gor, lo necesario era debatir
intenciones legislativas expresas, para
medir sus consecuencias probables.
Pero ya que no.fue asi, pues la inicia-
tiva ya fue presentada, ahora el debate
legislativo tiene que ser lo mds lento

posible para que no se festinen solucio-
nes de gran trascendencia, pero lo méds
rapido posible a efecto de que no se
generen situaciones de inestablidad y
agitacion en el campo, propias de un
momento de transicion.

Pero el debate legislativo serd insufi-
ciente, generard una suerte de miopia
en quienes participen en él, si se discu-
ten solo los términos de la enmienda
constitucional propuesta, sin una idea
aproximada, propuesta con formali-
dad, del resto del paquete legal y admi-
nistrativo correspondiente. Las dos
mas recientes reformas a la Constitu-
cién, la que modifico en octubre de
1989 los fundamentos electorales y de
integracion del Congreso; y la que en
mayo de 1990 permitio privatizar la
banca, fueron acompaifiadas de un
compromiso de legislacién secundaria,
cuyos principios completan el trazo de
lo que quiere en esta materia el go-
bierno. La oposicion, asi esté incli-
nada, como la del PAN, a apoyar las
modificaciones, tendria que exigir un
comportamiento legislativo semejante
a los que ahora recordamos, que per-
mita una vision global de la propuesta.

De cualquier medo, la parte que ge-
nerard efectos por si misma debe ser
aquilatada con racionalidad. No es un
sacrilegio ni una panacea. El régimen
de tenencia de la tierra es, al fin y al
cabo, un instrumento para resolver el
destino de las personas. Este es el que
importa, y no la herramienta. EIl
pasmo es un lujo que no podemos per-
mitirnos, y menos auin en materia tan
delicada como la agraria. Sus conse-
cuencias atafien a las personas directa-
mente involucradas en el trabajo rural,
unos veinticinco millones de personas,
pero también conciernen, aunque sélo
fuera por la terrestre razén de que alli
se genera buena parte de nuestra ali-
mentacién, al resto de los mexicanos.
Pero algo peor que considerar sacrile-
gas las acciones que buscan modificar
la legislacion agraria, es pensar que
bastardn las reformas constitucionales,
y aun las de menor rango pero mayor
eficacia juridica, para corregir un pro-
blema de muchas aristas y complica-
ciones. La iniciativa de reforma
constitucional no incurre en el sim-
plismo de creerlo asi, pero los panegi-
ristas de toda decisidon presidencial ya
le encontraron virtudes que.sélo se
comprobaridn, si es el caso, cuando sus
efectos penetren en la realidad social.

El resultado mds inmediatamente
neto de la mocion de reforma es 1a con-
clusién formal del reparto agrario. Es
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la medida que suena mds claramente a
tono contrarrevolucionario, porque
deja sin derechos a millones de campe-
sinos que esperan ser dotados de tierra.
Pero es verdad que continuar organi-
zando expedientes cuya resolucién sera
negativa, significa crear un mercado de
la esperanza campesina. No pocas
agrupaciones, tipicamente el Consejo
Agrarista Mexicano, el tristemente cé-
lebre membrete propiedad de Hum-
berto Serrano, lucran con las gestiones
de grupos de solicitantes, que no seran
nunca acordadas favorablemente. Es
verdad también que se ha repartido tie-
rra por completo estéril, y otra sélo
para fines estadisticos. Es un acto de
honradez politica reconocer que la tie-
rra disponible hoy no es ya susceptible
de reparto, si esa decision va acompa-
flada de otras dos que la completen.
Una estd ya incluida en la propuesta de
reforma, que consiste en dejar vigente
el régimen de fraccionamiento de los
excedentes de la pequefia propiedad.
Dicho de otro modo: el anuncio de que
no hay tierra que repartir no significa
consagrar la simulacién que sea posi-
ble comprobar, ni malas mediciones de
linderos y extensiones.

Puesto que se legisla para el futuro,
deberd adoptarse una prevision res-
pecto de las tierras que se abran al cul-
tivo, mediante avances tecnoldgicos.
No es licito que se aplique un régimen
de mercado a parcelas que ganen valor
y posibilidad de explotacién merced a
inversion publica, social. Eso daria un
cardcter ilegitimamente privatista a la
transformacion que se intenta, pues no
debe admitirse la apropiacion por par-
ticulares del esfeurzo colectivo. Por
desgracia, ahora mismo se anuncia la
injustificda y sospechosa decision de
vender los caminos y puentes federales
de ingreso, construidos en el pasado
con aportaciones de la sociedad. Si es
inequitativo dar a ganar dinero a los
concesionarios que adquieran la pa-
tente para dar este servicio, con mayor
razon seria insano que las tierras de
una nueva y creciente frontera agricola
no estén sujetas a un régimen- social
apropiado al origen de su nueva condi-
cion.

Otro efecto que, aun sin regulacién
anunciada puede ya advertirse, con-
cierne a la organizacién administrativa
y politica en el campo. La libertad que
se propone para los ejidatarios que op-
taran por permanecer en el ejido o con-
vertirse en propietarios privados, tiene
consecuencias sociales y economicas
que nodeberdn descuidarse, pero gene-

rard también un saludable efecto poli-
tico digno de consideracion inmediata.
Por décadas, el sistema electoral mexi-
cano ha encontrado en el voto rural, en
el voto verde, sus mayores reservas,
tanto para combatir con cifras reales el
recelo urbano contra el partido oficial,
como para adulterar los nimeros ver-
daderos. La sujecién de los votantes
campesinos a un partido deriva, hasta
ahora, de las limitaciones que como
personas padecen por el control poli-
tico y porque la reforma agraria, sobre
todo a partir de Echeverria, se desarro-
116 con la nefasta idea de que los em-
pleados gubernamentales son mads
inteligentes y capaces de ver con mejo-
res ojos lo que conviene a ejidatarios y
comuneros, que los propios interesa-
dos. Si en efecto pudiera hablarse de
que el ejido ha fracasado, mds bien ha-
bria que modificar la férmula acla-
rando que fracaso debido a los
obstdculos y corruptelas de la burocra-
cia agraria y de las agrupaciones que
presuntamente representan a ejidata-
rios y comuneros, principalmente la
CNC.

Cuando desaparezca la Secretaria de
la Reforma Agraria —para convertirse
en una Procuraduria Agraria, y trasla-
dando sus funciones de organizacién y
fomento a la Secretaria de Agricultura
y Ganaderia— nadie derramard una
lagrima por ella. El patético espectd-
culo que a diario se representaba en sus
oficinas, las centrales de la ciudad de
México o sus delegaciones, es la mejor
justificacion de que sea suprimida: el
trato despotico o mercenario ofrecido
a los campesinos ilustra de modo ine-
quivoco el papel social que el desarro-
llo mexicano les ha asignado. La
sociedad los ha disminuido, sujetdndo-
los a una relacion de intercambio in-
justa y, por aiadidura, los ha
maltratado y condenado por no ser efi-
cientes productores. '

Incrustar la economia de mercado
plenamente en el campo, que es el pro-
posito basico de la reforma, mediante
una extension del régimen de propie-
dad privada a través de diversas moda-
lidades, engendrard - efectos sociales
que es peligroso dejar sélo en manos de
los economistas, aun los que como el
subsecretario de Politica y Concerta-
cién de la SARH, Gustavo Gordillo,
conocen directa y vitalmente el campo,
por haberse comprometido lealmente
con grupos de productores. Restable-
cer, practicamente en toda la extension
cultivable, las relaciones laborales,
puede suscitar al lado de los efectos
positivos ‘que sus promotores imagi-
nan, dos consecuencias socialmente
perniciosas: una migracién masiva de
€X campesinos que Con unos cuantos
pesos en la mano crean posible asen-
tarse en las ciudades; o el renacimiento
del peonaje, forma inmisericorde de

explotacién del trabajo humano, que

no ha desaparecido por supuesto, pero
que no habia recibido estimulos forma-
les, ni consagracion legal.

Si hasta los afios sesenta la economia
agricola fue capaz de abastecer el mer-
cado mexicano, y si en los iltimos ci-
clos produjo maiz y trigo bastantes
como para no realizar importaciones, y
todo eso ocurrid con un régimen como
el que ahora es condenado a desapare-
cer; habria que preguntarse por las
causas que permitieron aquellos fend-
menos, porque pudiera ocurrir que las
soluciones al problema rural no requie-
ran medidas espectaculares, sino otras
mads sencillas pero mds eficaces.

OMINGO 10 DE NOVIEMBRE DE 199




