
• 

1 ' ·- i 1 

( ' .. -. -e ~-- l ( ). r r 

~ ·~' ' "'- "' :- ) 
\ ' 

-_··-· 

, ... w..:.:•• 

- ~~-- ...,."':::... • 

• 1 
1 

. ! 
- J 

-~ 

1~ 

~-..,._,. _ _._,' . 

· .. :"!'?" 



1 

• 

LA CONSTRUCCION 
DEL FUTURO EN 
Af~ERICA LATINA 

Porfirio Muñoz Ledo 
Juan José Montañola 

Lourdes Yero 

GRAN PROGRAMA 1 
Reflexión Sobre los Problemas Mundiales 

y Estudios Prospectivos 

URSHSLAC-UNESCO 
. CARACAS, OCTUBRE 1987 



·~. 
4 • .. • 

-· -~-·-----..... __ .. 

UNA VISION DE AMERICA LATINA 
Y SU FUTURO 

Porfirio Muñoz Ledo 

con la colaboración de : 

Raúl Benítez Zenteno . 

Guillermo Bonfil Batalla 

Pedro Vuskovic 

Israel Galán 



r 

1 

r 
l' 1 

¡;. 

'· 
'. 

• .. : 

UNA V/5/0N DE AMERICA LA TINA 
Y SU FUTURO 

Porfirio Muñoz Ledo 

INTRODUCCION 

En el proceso de elaborac1ón de este traba¡o hemos corroborado que 
existe un tema central que pres1de el anailsls . Amér1ca Latina pasa por una 
crisis estructural . la mas prolunda que ha padec1do en Jos últ1mos c1ncuenta 
años . Pero también consta que en ella v1ve una soc1edad dual en cont1nun 
ebulilc1ón . cuyos sectores de avanzada estan en busca d e alternal!vas que le 
perm1tan afrontar su futuro de manera d1stmta a como nasta hoy na v1v1d0 su 
emergencia a la h1stona con-temporánea · 

El trabajo , Ciertamente. se onentó hac1a la presentac1ón de un ··estado 
de la cuestión" sobre los pnncipales problemas de orden econom1co políti
co, social . educat1vo. c1entíf1co y tecnológ1co . con referenc 1a part1Cular a la 
cuestión del Estado. y exponiendo por separado la s1tuac10n que guardan lac; 
r.i encias sociales en Aménca Lat1na , así como los problemas de ord~n cu ltu 
ral a los cuales se ha enfrentado el desarrollo rec1ente de la reg1on 

Nuestro propósito fue establecer las relac1ones que ex1sten en tre esos 
problemas y cómo se cond1c1onan mutuamente de manera que 11acen Im
pensables soluc1ones verdaderas en ausenc1a de una perspect1va global y 
de acc1ones concurrentes en algunas áreas fundamentales conforme a un 
nuevo orden de prioridades estratég1cas . 

El traba¡o es una sínteSIS que 1ntenta recoger y art1c ular reflex1ones bá
Sicas de los analistas cuya orig1nal1dad e 1nfluencra sobre el pensam1ento la t ~ 

noamerrcano estimamos mas relevantes . Part1mos de textos ya publ.cados . 
bien sea obras consagradas . art1culos y ensayos 1nclu1dOS en l1bros colecti
vos , o ponenc1as presentadas en conferenc1as ded1cadas a explorar el futuro 
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del continente .. Reflejamos también opin1ones de destacados invest igadores 
a propósito de lo's problemas obreto del estudio. En el caso de la educac1ón 
se comentan las resolucoones de los responsables de la polit1ca guberna
mental. 

Es convenient-e d erar sentado que no se trata do una reseña c rit1ca. aun 
cuando algunos autores y ·temas merecerían ese tratam1onto Se ha quor odo 
expresar d irectamente el punto de v1sta de aquéllos . es doctr . la forma como 
interpretan el desarrollo de la crisis que hoy v1ven las soc1edades latinoameri
canas . fenómeno cuyo in1c1o la mayor ·parte de los analistas localizan var1os 

· lustros atrás . 

La crisis ha serv1do. segun lo expresan vartos pensadores . para acica
tear el esfuerzo de los Intelectuales latinoamertcanos en la producc1ón de 
análisis que desentrañan la naturaleza del fenómeno y en la propos1C10n d e 

· vias novedosas de solución . Para muchos d e ellos lo que está en crisis es 
una racional idaq cap1tal1sta . dependiente o peri férica. que es preciso mod if i
car desde sus raíces . Para otros bastaría un g enuino renac imiento d emocráti
co. que incorporara gradualmente los sectores marginados a la part1cipac 1ón 
económica y -polí tica para iniciar una reversión sustancial d e las cond1ctones 
·de vida en América Lat ina. 

El trabajo incluye un análisis prospectivo del futuro latinoamericano Y un 
plan de investigaciones sobre los princ ipales problemas que afectan a la re
gión, así como la compos ic ión de los grupos d e trabaJo y el alcance de los 
mismos. Sugiere también que se intensif ique la comuntcacrón entre los estu ~ 

diosas del área. buscando compart ir el resu ltado de sus análts1s para as1 
alumbrar mejor la perspectiva futura del continente al intertor de sus socieda
des, frente a los pa íses hegemónicos y · ante aquellos que eJercen dtversas 
formas de influencia sobre Lat inoamérica. 

El debate respecto al futuro lat inoamertcano no sólo se da en térmrnos 
de opciones excluyentes . como son los modelos neo-l iberales o neo.-conser
vadores . sino que se refiere también a las corrientes de 1nterpretacton sobre 
la democrac1a y la revolución . En ambos casos estas alternativas se refle¡an 
con d istinta intensidad según los ámbitos g eográf1cos . As í, m1entras la refle
xión en torno al conf licto revoluctonario se concentra en la región Centroame
ricana y el Caribe . la cuestión de la democracia o la rede'mocratización es 
tema fundamental en países como México . los de la reg1on Andtna y tos del 
cono sur . 

La discusión entre neo-conservadores y democratizadores se centra al
rededor de la reproducc1ón de la sociedad . pues mientras que para aquéllos 
se trataría de subordtnar todas las relac iones sociales a las leyes d el merca-

" 
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do en tan to que "utopia de una racoonalodad formal conoo tey nDsotuta elom·
nando todo confl1c to entre postulados materoales cont rapuestos o se¡¡ ano
llendo la pol it•ca'". para los partodaroos de la d ernoc ra co ii hahr oa q ur: nro-.11 1<: · 
g1ar las d1scusoones polit1cas sobre lo econonuco la "creacorJn n eltO<: r<Hla Cl< :l 
cfesa rrollo el e la soc1odad so ro n P.l ob¡P.to d o una woro;¡ nr: ta nr:rr.or; r,H:,;

1
" 

Par¿¡ los nuo-conscrvado1 es toallr o a teyos o nll•an f: rliL:~ . " ' t ' ' '" , ::.<, :.• ,. 
coo-oconor r11co ü las que e:~ t <' <letJc s ut.Jo r don<>l ~t: cor. I<J c uo~ ' '" Cdi J< · ... t H•'·. 

bli1dacJ eje crear dollbOréld iHitC:n te: o t futur o Se d c:uc: rür,.,r,:_,, , , <l u~.r. ;J(:rro . 
CIOSa lius1ón" . a esa qu1mera argumentan lOS nco- conse: r, ilOorc::, /• q .; r tCJ 
·habria mañana dost1ntc . s1 no un presente y su ObiiQéld ii con i•I .J •dilO nucc: sa 
rtamen te cond oc oonad é.l a es t1mu tos n rovenoon tes de tas s oc.c:daOf;~ .r,o 1Str .ct· 

l1 zacJas que son p redomtnantcs en una econom 1a do mcrc;:w:.. 

La UISCUSIOn de lOS J,Jilrt od ariQS d e la d e:moc raC•é; COII I(J<, ¡, iHt •U<>r,¡,-_ (J f· 

la revoluc1on en Ame ro ca Latona toene luga r en e l cor a?on •r o;srno o e: t •l:r ls, , . 
m1ento soc1ai1s ta. El 1nteres d el debate teor1co entre los n1ar xostas y tas •Ob.)l(• · 

g ias reformi stas es que et e1e de la d •scus1on so n las postb.todad es ~ 1<1 ;. r11v 
d aiiClndes pa r a logra r un fut uro deseado lo que C:S e1 fHOOúS•to ult •' ('', ¡.<:r ~A · · 
gu1d o en la elaborac 1on der presente documento 

Respecto al d ebate es tra tegtco en Amer1ca Lat1 na cor1v1ene actarnr I<J S 
conce-pciones de la políllca y rev1sar la noc1on marx ts ta a<, 1a revo1uc.on cu
yas dlf1cultades prov1enen de una art 1C utaC10n Hosat :s lac tor•;:, un11 e ri;i.' (!ll te: r:
nlc a en su concepc1on Instrumental de la revoluc1on en tan to recupc r;, coon o c· 
un desarrollo soc1al obfet1vo y de term1nado solo p revos•u lc, en sus wn:ae 'l Ct i:l ~ 
En carn tJIO. VIS to de o tra rnancra . las rupturas d el ord c:n suponen acc·~··o••us 
sob1 0 los ObJetivos de la SOCiedad futura que elabord una vol,mtad cotcct ·va 
de manera confi1C t1va 

Aun cuando el SOC1al1srno C1en11 f1CO d1ce que ta rcvolucoon no e: s SO•O un 
acto de voluntad s1 no que depende de cond1C1ones materoates que Clc' tern •·· 
nan el futuro . ello supone una elecc1ón frente a varta s alte rnat ivas p os. o les 
que se liec1den de todas forma s en func1ón de crncr •os tcc n•cos Pos tu1c1 una 
concepc1on teolog1ca en clonde la JUSt1ftcac10n e roca r 1;., tnvc!nCoor , P<il ot.c r. 
pueden sur d esec to adas Aso la revoluc10n no ro s por 1r H·1 '" ,, 11n¡, r tUC.C:S•O i1U 
moral n1 a una au ten t1ca voluntad colect1va su1o que se:r,;¡ ct rc!~t tltad o ck: un 
proceso cas1 natural 

1 1 echncr . Norhcrt . Fl Proyecto Neoconsen·ador 1 la Dl'muct,/C•d ' · !•. ·,, , (1/,,; : " 1" 

tonoJmero cana ele Coenc1as Soc•a les . Buenos Aor es 19 8~' par¡ .~ 1 

2 LE·chne¡ Norbort . La Conl/,ctl t a 1 N unca Acaoacla c._•nstruc,, n , ;,. L' ',Jr · ' 1 ,, •. , , ., 
do CentrL1 de lnvestogacoones Sccoologocas Sog1o XX I oc E' :, ¡';;e ;, F •1 • :or0~ ',l ,,: l ' 1 

ser:•ernnre dc> t 986 0 ~19 1 -1? - 153 
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Los part1darros de una sola utopía pos1ble son f1nalmente mon1stas. S1 
los térm1nos de esa utopía han SidO previamente determinados y. en lo esen
Cial son 1nmod1f1cables . el problema se reduce a los med1os para llegar a ella 
De ahí que los expertos y profesionales de la revolución o los "intelectuales 
orgán1cos " sean los úmcos que puedan trazar los cam1nos para llegar a ella . 
sea abruptamente . sea paso a paso . Los ob¡et1vos sociales no se d1scuten . 
porque es supérfluo: se trataria . en el otro extremo. de un gob1erno de tecnl
cos . por lo que el pui.:JI ICO no podr1a 1nterfem sus d eC ISiones 

Si la utopía ya no contempla el libre descubr1m1ento de normas y ob¡et i
vos soc1ales . si no es la construcc1ón de una voluntad polít1ca . s1 está margi
nada del proceso de autodeterminación : entonces la polit1ca reaparece de 
modo opuesto como poder centralizado del Estado: es dec1r . como una se
paracion entre d 1r1gentes y d1r1g1dos . La emanc1pac1ón no puede ser pensada 
por los hombres n1 real1zada como una practica creat1va . La emanc1pac1011 se 
vuelve tan sólo una prem1sa que 1nvoca la formación de un su¡eto para llevar In 
a cabo. subestimando el hec ho de que no hay un agente único de los proce 
sos revoluc1onanos . como lo ha comprobado con creces la h1storia latlnoame
ncana desde 191 O 

Lechner reflex1ona en las transformaciones soc1ales como el efec to de 
rupturas pactadas y no como revoluciones propiamente dichas . La víabll1dad 
de esas rupturas consensuales predomina en la reflexión latinoamericana. no 
sólo por obv1as razones estructurales y por las lim1tac1ones impuestas desde 
el hegemon1smo. s1no por la emergencta de nuevos su¡etos y experienc1as 
polít1cas que abren d1st1ntas opciones para que la construcción del orden fu
turo sea una empresa consctentey responsable de los hombres. 

En la actual1dad . la C01nC1denc1a de transformación económ1ca y trans
formación polit1ca es el centro del debate en el anal1s1s de la democrac1a y 
el soc1al1smo . El concepto de revolución se ha diversificado y matizado en 

All)érica Lat1na . en la med1da en que han aparecido distintos proyectos de 
emancipación que revaluan el carácter político de la autodeterminación y re
fle¡an una plural1dad de fuerzas emergentes o de sujetos históricos que con
curren en la def1nic1ón de una nueva soc1edad . 

Para superar concepciones mes1ánicas o tecnocráticas del cambio es
tructural , surgen alternat1vas que se oponen a la concepción de la política 
como sucedáneo de la guerra o a identificaí el orden con u·n esquema prede
terminado que el1m1naria la elaboración colectiva de los objetivos soc1ales y 
de los med1os de lucha Se busca por caminos diversos la posibilidad de 
constrUir proyectos de caracter partic1pat1vo que rescaten la imaginación po
lítiCa y resuelvan _las contradiCCiones al marg en de lOS dogmatiSmOS que a 
menudo los exacerban 

Una VIS IOn de Ameflc a Latma y su futuro 9 

. Toda genuina voluntad polit1ca supone una d ec1S 10n de ruptur a y un éi 
antiClpac,on arnesgada del futuro . Se trata . al m 1smo t1empo de con tr 11Ju1r a 
la creac1on de alternativas Y de comprometerse en la rüa l1zac1ón de ta que 
me¡or corresponda a nuestro proyecto. aunque su s consüc ucnc1a s só lú "e 
conoceran después. Son propuestas razonables que ant,Cipdn I C flc'x lvarrw~ ~
te el futuro . pero no pretenden plan1f1carlo 

S1 la toma de dec1 s1ones corre sponde a los ac to re s soc1alr!s lii lr:g •tlf n,. 
dali forrn al rtc los procesos noliiiCOS recob ra su lfri PCJ II <.HIC• i-1 l ~ . 1 , , r:•. "· c.r,r, 
tra r lO d e las legitimidades no d emoc rátiCas que sü t1as;:,r¡ e:r, lé t r étC•c ,, ,,

11
,o ;tcJ 

tecn1ca o 1n111é3nente de la autor1dad . esto e s. en ta ,n fa l.t; 11 ,c.J :H ! u e: !CJ ' . (: , :wr. 
tos y en el oespot1smo d e los salvadores 

. Hoy se recons1dera en muc hos pa1 ses la · cternoc rac"' fw 'r,,1 cc1: 11( , 

rne: todo 1nd1s pensable de la trans formac1ón deilb c rrtcJa C(!lf;c1,.,1a .7 ¡¡11
n1,r_;

1 
eH· 

nues tras SOC iedades Hay en Arnénc a Lat1na un;¡ r:li u;, rr:.'él iCJr;1r:•r•• rtr· li t '. 

1nStiiLJCIOr1es y los procesos democ ra t1cos d er1vao os t ir: 1: 1 ;, ·q ;,;1n;H 1. , ,, ,.,111 .
1 

CJOnal . aun como vm p aré:! tr ansfo rrnnr esas rn rcrn l c. ·r1··tt .· · ,· · . r 
.J e ... . ... . . , . , r\ J IL: .... 

La sobc ran1a popular res1de se nos d :ce . en e t r e:co~ 'ocrrl' .r:nt ( , l \:c• :, rc• · 
co de los su¡etos entre si a tr aves del cual los ac torr:s rr: n lr:s cc. r 1~: 1 r , 1 'r' r: • , 1,,,, 
; el:c1ones soc 1ales dentro d e un marco fo rmal aceptaüi C: ¡_¡; Ha tooo·, 1 r (: ~. ¡ ;r: 
ac o po r todos. de modo que cada uno pueda part JCipél r c:rr IR sr¡r uc ro r. o e:· 

confl1c to soc1al y desarrollar sus potenc1al1dade s pol1t1Cas 

Sabernos d e las enormes d1f1cu1tades que s ~g nl t ,c a ta luCiii'l -por 1c.1 00. 
moc ratiZ él C:IOil d e Améuca Lat1na Más d e una ve¿ se na senalaaG lh 1-,, •-:: ct d ·S· 
POSICIOn democrat1c a de las c lases dom1nantes en nués tr os l.ú .a JSes' , , ~; , cor 11 o 
las 1ne rc 1as d erivad as de s1g los d e autor1tar1smo y de mar g 1nac 1on pero tr 811 . 
:e a es tos obstác ulos debe alzarse la llrme voluntac1 d e 1mponC'r ;a IO,_¡ .ca d e: 
a polltl ca a l¿¡ lóg1ca d e la guerra . y la 111S1stenc1a en la c xten s1on OCI110C I at.c:a 
global" ·· 

Tamb1én se d1ce que Amér1ca Lat1na sueña por oo1 ,gac1ón 0 por gu sto 
Y que en esos suenas "hemos 1do creando una v1S10n p rop1a ael munno > ,-.e. 
nerando valo tcs que. s1endo un1versales . hoy nos de f1nen pa rt 1 c u ta r men t ~ ' 
~ en ese soñar la democrac1a se pre senta en toda su.c rude1a como una t)ata-
a por la superv1venc1a de nuestras nac1ones . d e nuestras soc1edades y de 

nuestra cultura 

3 Otlone. f:mesto. La Trans fnrmac1on del Estado en Arnt:"c " t d i l ll d DCSdlfúl" , l "~~c .r 1 • 
coY VISICHl del futuro. en OISC'Iios pa1a el Ca nJOIO M ooe1ns suc: ,ocullutdl<'~ l,r,r ·-'"" · 
Martner . Coordinador . Ed1tonat Nueva Soc1edad. UNITAn Pf'lO~ A l C¡,r¡;cas 19!:á 
pag . 256 

4 Valero. RIC<Hdo. La Democrac1a Batalla por la Su perv1venc1a en Munac pronlernas 
Y confrontac iones Vol 1. N 2. P11mavera 1987 Mex1co pag 6 1 
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América Lat1na . lo ha d 1cho con part1cular énfasis Darcy Ribeiro. ha 
existido desde s1empre ba¡o el s1gno de la utopia ' Cualqu1er VISión de nues
tro futuro que olv1de esta constante del pensam1ento reg1onal y de sus empre
sas polít icas . perdería lo esenc1al y de¡aria de algún modo a nuestros paises 
en estado de 1ndefens1ón . ya que la potencia hegemón1ca de es te contu1ent e 
se mueve tamb1en en pos de un. sueño . de s1gno d1stinto al nuestro . La volun 
tad de ser condiCiona en Lalinoaménca cualqu1er modo razonable de ser 

LA SITUACION ACTUAL DE AMERICA LATINA 

La S1tuac1ón que at rav1esa actualmente nuestro cont1nen te hace nece
sana una redef1n1C10n de sus pautas generales de desarrollo a part1r de un 
análiSIS profundo sobre las causas estructurales de la criSIS y de cara a las 
grandes transformac 1ones que asoman en su porven1r . 

Es necesar1o revisar los d iagnósticos globales y parc1ales que sobre la 
reg ión se han hecho para replantear los programas y los cauces de la acc1on 
futura y es 1gualmente 1nd1spensable crear un estado de conc1enc1a sobre la 
naturaleza de los desaflos capaz de movil1zar la voluntad política de nuestras 
sociedades . 

Las caracterís ticas de la cns1s y las ex1genc1aS del futuro de Amér1ca 
Lat1na vuelven 1mpresc1nd1ble recoger las dist1ntas Interpretaciones que exiS
ten sobre la real1dad reg1onal . como expres1ones del pensamiento Imperante . 
es dec1r. el estado actual de la ref lexión en torno a la s1tuación presente y a 
las posibil idades de su evolución futura . 

Se trata de constrUir un marco amplio de referenc ia sobre la S1tuac1ón 
presente. de modo que sus d 1versos componentes puedan ser contemplados 
en una prospect1va que nos ayude a comprender cuál será la 1nfluenc1a que 
los aspectos económicos tendrán sobre la educación o sobre el desarrollo 
cient ífico y tecnológ1co y asi suces1vamente . 

Los problemas que enfrenta América Latma se explican . según nume
rosos autores . por su v1nculac1ón con el exter1or . Los procesos 1nternos que 
ésta ha generado en d 1St1ntas épocas . de acuerdo con los modos de inser
ción en la economía mund1al ser ian determinantes para la conformación de 
su aparato productivo . as í como de la sociedad . la cultura y la pol it1ca de 
cada una de las naciones lat inoamericanas . 

5. R1beiro. Oarcy. La Nación Latinoamericana. Recopilado en "Futuro de América Lati 
na" . UNITAR-CENDES. Caracas 1986 . 

Una vts1on de Amer,ca Latma y su Futuro 1 1 

. El agotamiento de los modelos de desarrollo segu1dos hasta ahora ha-
na 1mperat1vo transformar las relac1ones externas d e Amér~ca Latma como 
cond1C1ón para una reordenac ión 1nterna que perm1t1era aprovechar tas po

, tenclal,dades endógenas de nuestros pa íses y establecer fo rma s de organ, 
zac lón econórn1ca y soc1al que redu¡eran su vulnerabi lidad y dep8 nde:nc ,;

1 
y 

rne¡Ofé.i t<tn sus télnC ialmente las cond iCIOnes de v1da de sus h;1¡
1
,1an les 

A. La Situación Económica 

Las pr1nc1pales caracteríSticas d e la economía ta1 1noarnm,c <1na en C:Sii-l 
CriSIS, la más p ro funda de los últ1mos 50 años se relac10n3n con la agud,/3 -
Ción de su dependenc1a respecto del exter1or y con e: pape: ! prC:ponder 3r,l(; 
que es1á ¡ugando la deuda ex terna y las respuestas coyunt.Jr a1es cor1 que sr· 
la ha afrontado Las polit1cas de a¡us te apl1cadas han p rr ,fun(J,; i111o 1 o~: : ,,, , 
blemas en ve¡ de resolverlos y han repcrcut1d0 de mi11'1 f :td ¡,:111• t .. Jii1rn,r·t ,l r· 
negat1va en tocios los ámb1tos de la v1da soc1a1 

La cns1s se prec1p11ó deb1d0 a fac to res ex ternos qu C: sC: ¡:.He:scn¡¿¡ ¡¡ •'l " '. 
toda su 1ntens1dad a pa rt 1r de 1981 S1n embargo desde t .. ~rnpc . <Jtra~ 1;, ._ .. ~ 
c1edadcs lat1noame r~ canas ex iQiél'l una redef1n1C10n ae patronr-' oc: oc•:..Clru ... ,, 
Y un replanteamiento dC! la Oflentac1ór. y modat,dades de: ih anc c- t e: r_'r , ~ '''-·>J 
co. Hoy se presenta la 1nelud1ble "necesidad de reexarr11nar·1a ,nteror ·t;;,c.on 
de esos concep tos (desatrollo economrco y progreso tecn,col a la 1-.J: ,1, . r,, 
prolongación de una cns1s de extraord1nana profund1dal1 o e las tr dnsll wl ,, 
ClOnes soc1ales y econom1cas que com1enzan a reconoce rse con, > re:q.r ,,,H, 
msostayable para la superac1on de esa c riSIS y de las demanddS J u .• pr -:: t,

1
: 

VaS d e las pobi8CIOnes de la reg10n en el CUrSO de SU f!I 'OIUCIOil nacra e1 nué· · 
vo siglo ya pro>.-,mo .. • · 

Los pr1nc1pales 1nd1cadores econorn1cos de Arnc r.ca Lat'nd sen;11<1·, 
que su produc to 1nterno bru to solo na crec1d0 5 9 '}o en los ult1rnos sc:1s ii no~. 
rn rentr as que su pol) lac1ón ha aumentado en 51 millones de: habl téH11C:s e: ' 11 , . 

greso rned10 se ha reduc1do en un 7 6'}o y soto cua tr o pa1ses Cuoa Brd s,, 

Colomb1a Y Panama · elevaron el n1ve1 med10 del proauclo per cao,ta s,qr" f. . 
cando todo ello un retroceso paro el con¡un to de tos ac:rni'J ~ iil car./ar,0c; 1,r¡;, 
c1 fra mayor del 12% · 

Por e fecto efe la cns1s se han agud1zado la desocupac1on y 1a subut ll•! é:l 
ción de la fuerza de traba¡o. que osc11an entre un terc10 y la m1 tao de' ta pob!ci -

6 Vuskov1c . Pedro. l.a Cf/SJS Latrnoarneflcana > sus Provecc,ontJs t-n la EúuCáCIOt r.; 

Cnmc,a yta Tecnolog,a . M1meo. febrero de 1987. s d pag 1 
7 Vus•.ovrc . Pedro lb1dem. pag 3 
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ción económ1camente act1va y que no t1enen precedente h1stónco La 1nfla · 
c1ón ha Incrementado los prec1os al consum1dor en aprox1madamente 9 ve
ces desde 1980. lo que . aunado a las restfiCCIOnes en los salar,os norn1nales. 
ha Significado la caída del 1ngreso real de los traba¡adores en proporc1ones 
alarmantes e 1mpl1cado un severo detenoro en las cond1C1ones de v1da de la s 
capas mayor1tar1as de la pobi·ación lat1noamencana 

El pago de la deuda externa total acumulacla equ1vale a cas1 mec110 pro
ducto anua1 y a c1nco años de exportac1ones de b1enes . El pago de mtereses 
alcanzó los 32 mil m1llones de dólares hasta 1986 y el pago de utilidades al
canza ya 220 mil millones desde 1980. Descontados los nuevos ingresos ne
tos de cap1ta l. la región ha trasladado al exterior recursos por una c ifra del or 
den de 11 O mil millones de dólares M1entras tanto . el valor de sus exportaCIO
nes ha decrecido en un 12%. obl1gando a una drást1ca reducc1on de sus 1m
por1ac10nes. aumentando la receción y abat1enoo los n1veles de la ac t1v1dad 
económ1ca 

Esta transferenc ia 1nversa de recursos determ1na la 1rnplantar. ,on gra
dual de pol it,cas d e ant,desarrollo y el abandono de tos ob¡e t1vos soc,a tcs 
que son a la ve7 cond1C10n y meta del progreso económ1co Las cond1C1oncs 
de vida de la poblac1on se han v1sto notonarnente af ectadas al recluc1rsc los 
serviCIOS de salud y educac1on y al aumentar lbs déf1c1t de v1v1enda En mtJ
chos casos esa reordenación ha Incrementado la ind1genc1a y agud1zado la 
m1seria ext rema Su1 embargo . algunos soslayan el c arac ter estruc tural del 
problema de la deuda ex tern a y lo cat1f1can como un fenomeno tran s1 t0 r1o 
ocas,onado sólo por la 1nterrupc1ón de los créd1tos . al alza en las tasas de In
terés . el deter1oro de los térm1nos de in tercambiO y las d1sfunc1ones del co
merCIO exterior lat1noamencano. Segun esta hipóteSIS bastaría regulan.z ar 
esos factores para regresar a cond1c1ones deseadas de normal1dad 

Predom1na. s1n embargo. la conv1cción de que la " sat,da" de la cns1s 
demanda camb1os de fondo en los modelos de crec1miento y acumulación de 
capital. Fa¡nzylber señala. por e¡emplo. que la industrialización en Arnénca 
Latina de¡ó de desempeñar la función parad1gmática que tenia hace menos 
de tres décadas,y para exper1mentar una pnme¡a cns1s de Identidad hnc1a fi 
nes de tos sesenta y llegar a una " cns1s general de confianza" en la actuali 
dad" 

8 Fa1nzylber . Fernando. La /ndustnaftzac1on en A menea La fina . especd1C1dades y 
perspec11vas Futuro de Amer~ca Latina . documentos de la Conferencia lnternacion<~l 

sobre Estrategia para el Futuro de Amér~ca La11na . CEPAL. SELA. UNESCO. ILDI S. 
UNITAR. CENDES Caracas . Venezuela 15-19 de septiembre. 1986. Vol. 2. págs 
151 -152 

... · 
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La 1ndustna11zac,ón lat,noarner,cana se expand e ba¡o un p;=¡ tr on que es 
estnc tament e f~nc1ona l a las cond'c 'ones que prev;:¡iécen en los pa 15l. 5 <lúill · 
zados. con poca capac1dac1 para g enerar empleo y cc;d el yuvar, te: ck 1,, co: , 
cen trac1 on del 1ngreso en los sec tores rned 10 y a ltos nor el t1po de: oe:n 1ar ,rJ;.-. 
que sa t1sface . lo cual lleva a una es trecna a soc1aC10n con la e:mp r c ~. : 1 tr ¡, 1sr

1
., 

ClOna! Es una modal1dad d e lndustr lélll.zac,on q ue t1enc una p recar . ., iHIIC. u•i •· 
c1on con el sector agrícola de los pa 1ses lat ~ n o n rne r, C éJIIOS y alien1:, e: 5cdSi• 
mente la mnovac 1ón tecnotóg 1ca 

Una caracter1.zac1ón gené fl c a d e la 1ndus tr1 al1lé•i :IOn re:(J1r1r 1<1 1 QtH: e o · 
bra forma s particulares segun se cons1dere a caaa Pi-:115 y a C<'lda ne r1CJOO por 
separaclo. nos 1nd1ca que el " sec tor lnduS t fl31 110 SOIL• 5(: tr é t C~S i o r m;., lllk rn;

1
-

mente Sino que . además arr as tra y mod1f1Cil a1 r e~ t rJ or: t¡.;s <•c t;vlcJ;
1
rJr:s p rrr 

duc t1 vas ex trae mano de obr a dr: l sec to r iJ(JIICOI ;, y ,r, rJt;v, , .1,e: ,.1s"
11 1

c,:. 't 
equipos PiH<l su moci ern r?ét CIOn Qf!nCrét r:t surglllllt:•ll r' ar: ;1 r; ¡ v,r J .tOi · ~. ¡: ro
duc tor as de serv1c1os requer1dos p<Ha la p roC1t JCC1on r.o•r.r:r c 1a !. ;é.J c. 1o: 1 y f, · 
nanc lélmlc: rllo d e los b1 encs 1ndust11 éliCS 10~. (ll Jf'! a Sil vr·; rr : 1 r r 1 , , ~,· r 11 -· 1 1 ; , ,, ~, , ,. , 
pans1on lnci tJStnal urb éJ nl / ét y rnncl 1f1Cil ¡¡.; 1n fr iJr:s tr ur ~_, ,. , rJ,· tr , r,•, ¡ .,,rrr· · , e r, 
rnun,cac1onc:s . e¡erce 1nfluenc1a ri1 rcc t;., e: lnd lre:c t,.rr.-·:·,1" ~,r ,u, - " ' ,, r.,,•,¡ ;, 
CIÓn Y CrCCimlelltO d el sec to r publiCO d lrec t<llnr>ri!L- ;, t ro~.r· •- r1 <· !¡,; rr· r;.

1
r· r 

m1entos que plantea en matEHia de Infraes truc tura f1S1Cé• , e:~ I J<.<> ~.- , .r,,, ·'H l 

rectamente a travós de la transfo rmac1on soc 1ai 1nd ,cada nor c 1 <: r c co~ r .. ento .) 
que se ex presa en los amb1tos S1 n01ca 1es part 1dar ,os rr:g 1ona;cs .fk ,,r¡p:

1 
zac 1on. d e! consurn 1do res y otra s fo rmas d ü ayrup é1 c1or, sol.. .. •· y c.¡u C: cvr llr CJu· 
yan a 1nducn y o r1 entar la expan s1on d el sec tor publ iCO 

Esta Orientación del proceso 1ndustnal provoca descquli1 0r 10S 1n tc rnos 
Sin establece r bases sól1das para un desarrollo autosos1en1d0 nac1c:r lOO en 
camb1o rnás ev1dentes las pronunciadas heterogeneidades econom1cns y sc, 
Ciales tales como la es tructura 1ncornpleta del secto r m anufac tur ero el reza 
go de la agncultura . la dependenc1a C1ent if1CO-tec nolog 1ca y la p ers•slenc'a 
del dé f1 c 1t externo 

. As í. la c ns1s se presenta hoy como la culm1nac16n de un con¡unto de 
d1stors1ones que se habían reve lado desde e.t !mal de la década de los 60 1n 
suf1cienc1as que predeterminaron la naturaleza profunda de la cns1s . sus ral
ees Internas y sus evidentes conex1ones con la econornia 1nternacronal " En 

9 Fa1nzylber. Fernando. lbrdem. pag 15~ 

' ! 
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suma. se agudtzaron a ntveles stn precedentes los desequilibnos estruc tura · 
les previos y se generaron nuevos obstáculos y tensiones· ·." 

Existe un acuerdo muy extendido sobre las modaltdades que asumió el 
desarrollo económtco en general y la industnaltzación en lo par1tcular en 
América Latina . puesto que ellas " for¡aron estructuras producttvas con esca
sa integración interna (de ar.ticulación ínter e intrasectorial) . asi como atrofia · 
das en su proyecctón a la producción de btenes de capital y otros componen
tes industriales . De ello denvan la acentuada y persistente dependencia ex
terna la filtrac ión constante hacia el exterior de los estimulas al crecim1ento 
inter~o. y la incapacidad de generar d inámtcas propias de desarrollo . Son 
los rasgos de lo que se ha llamado una "est ructura económtca tnvertebr¡j 
da" ." 

Estos rasgos de la economía latinoamericana no pudieron modtfocarso 
con el fluJO de capital de crédito hacia la reg ión a principios de la décaoa de 
los 70, que coincidtó en muchos paises con un periodo de dtsmtnucoon del 
crecimtento económico. ya que '" la comodidad ftnanciera externa contrtbuy6 
a afloJar los esfuerzos industnalistas internos , lo que se sumó. negattvamente . 
a los efectos depresivos de la cris1s económica internactonal tntc tada en 
1973-1974, JUnto con el alza de los precios del petróleo . El decatmiento de la 
dinámica regional muestra. entonces , que la estrategta sustentada en la ab
sorción de cuantiosos recursos externos no pudo compensar , enteramente. 
los impactos desfavorables de esos dos hechos sobresalientes '".'· 

El patrón básico de desarrollo latinoamericano, conoc!do como el pro
ceso de sustitución de imponaciones y las subsecuentes pol1t1cas desarrollls
tas exhibieron sus limites frente a los cuales se pusieron en práctica nuevos 
instrumentos a efecto de abrir horizontes adicionales al crecimiento. denomi
nados '"políticas de estabilización" cuyo ob¡eti·;o fue neutralizar los efec tos de 
un control mayor del capital extranjero sobre las ramas más dtnámtcas de la 
economía. los desequilibrios financieros y las presiones inflacionarias . 

10. 

11 . 

12. 

Vuskovoc . Pedro. Hac1a nuevos Modelos de Desarrollo Larmoamoncano pa1n fn · 
!rentar los Desaf1os del año 2000. Futuro de Amcric<~ Latina . documentos de la Con· 
ferenc ta Internacional sobre Estrategia para el Futuro de Amér~ca Laltna . CFI'AL . 
SELA. UNESCO. ILDIS. UNITAR. CENDES. Caracas. Venezuela. 15· 19 de septoern
bre. 1986. Vol. 3. pag 303. 

Vuskovtc , Pedro. ibtdem. págs. 318-319. 

Soza Valderrama . Hector. La lndustriallzacion Latmoamencana Hac1a un Fu /uro Le
¡ano. Futuro de Amer~ca Lat1na. documentos de la Conferencia lnternacoonal sot)re 
Estrategoa para el Futuro de América Lat ina . CEPAL. SELA. UNESCO. ILDIS UNI
T AR. CE N DES. Caracas Venezuela . 15-19 de septtembre. 1986. Vol 1. pag 163 
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Frente a es tas ltmttactones se habían ensayado d1versas v1as algunas 
de caracter revoluctonano. como suced1ó en Cuba y en Chile durante 01 go
bterno de la Unrdad Popular . y posteriormente en N1caragua Otros paoscs 
emprend1eron procesos reformtstas menos radtcales . sea tmpulsando fuer zas 
producttvas tnternas b esttmulando mecantsmos de 1ntegrac1ón reg1ona1 y 
subregional . Estos esfuerzos no lograron sm embargo. remontar ia s tenden
Cias del con¡unto de la economía lattnoamencana . 

Fue asi tomando cuerpo el modelo alternat iVO que se conoce como 
Neoltberalisrno. como una respuesta a los problemas regtonates Un balance 
breve de la propuesta neo-liberal revela que sus postulados teoncos y las po
l1t1cas apltcadas han fracasado puesto que el " resta blec1m1ento del mercado 
no stgntftcó competitiVIdad . stno que llevó a una concen trac1on extrema do la 
propredad y el tngreso: la apertura externa no abno n1ngun espac to nuevo re 
levante y duradero en la d1v1s1ón 1nternac1ona1 del traba¡o. se Hcentuaron las 
destgualdades soctales y d1Srn1nuyeron drast1camente tos n1ve1cs oe> vo

0
: , ·, 

consumo de las capas mayor1tanas de la pobtac1on el desemr teo y 01 s~m· 
empleo reg ts tran 1ntens1dades s1n precedentes tos fenomenos 1n flaC10nar •os 
Y especulattvos stgu1eron stendo un s1gno domonantc on illqunos Pél •sr: s se: 
conftguró un proceso de notoroa "destndustnal tzacton · · · 

La ofenstva neo-ltberal y neo-conservadora como al ternélto va a tos prrJ
blemas que encontró el desarrollo lat1noamencano en su tase de exp<Jns,;:¡r; 
del capl!altsmo subordtnado y dependtente nasta med tados oc tos ano:. 7G 
en realidad fu e una reacctón " contra los p71nC1p oo6 de la sooerélnoa "poput<ir y 
la representacton par lamenta11a : reacc1on contra toda voluntad oc omarrc•P<•· 
Cton SOCt31 Solo comprendtondo esa onemrstad ntstoriCél se cntiC'nde la rilO ·· 
calttiad del actual desmonta¡e del denomtnado Estado oC' cornpronliS(l cur. 
su organtZi.lC IOil de los tntereses en partodos y la on te rvt:nc.on ccorwrn e;., oc 
un Estado responsable dolll tones tar de todos" " 

Se ha tnstalado en ctertas clases drr1gentes lat lnO<>mellcanas una e:s¡.;e· 
Cte de fatalismo de la transnactonaltzactón . Atadas las economt as a contonuos 
reftnanctamtentos de la deuda externa se tmplanta un o rden do proorodaocs 
especula ttvo tendtente a llmttar la fuga de capitales y se tnduce el culto a una 
supuesta modcrntzactón que pnvilegta las a·ctovodades exportadoras en aetr• 
mento de la tntog ractón econom1ca y soctal y promueve las des,gualaaoes on · 

13 Vuskovtc . Pedro. Hac1a Nue vos Modelos de Desarrollo Larmoameocano para fn. 
!rentar tos Desaflos del ario 2000. Dosenos para el camboo Modelos soc,o-c ultura . 
les. Edolorial Nueva Socoedad UNITAR/PROFAL. Cotecc10n Lat1noarne 11cana de F

1
• 

nes de Soglo. Caracas. 1987. pág 175 

14 Lechner. Norbert . El Pro~·ecto Neo-consefllador y la Democrac1a en c11toca ~· uto· 
p1a. Lélltnoarner~can¡:¡ de C1enc1as Socoates. nurner0 6. Buenos A~res 196? pag 40 
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ternas por la dtsmtnuc1ón conststente de los tngresos de los traba¡adores. De 
manera deltberada los problemas de estructura tntentan resolve rse por la 
vuelta al molde colonta l 

Frente a tos dogmattsmos que proptcta la imposición de med1das eco
nómicas contranas a la evolución de las fuerzas product1vas. se vive en Amé
nca Lat ina una reagrupac1ón del pensamtento cri ttco y un desplazam1ento del 
debate hacta las cues11ones polittcas . Las tendencias revotuc1onarias. socia 
listas y reformtstas co1nC1den en ubicar el tema de la democrattzacton como 
nudo del confltcto y ensayar plataformas comunes de acción y reflexión en 
torno a la reconstrucc1on del Estado Nacional . en tanto representación colec 
tiva y enttdad ampliamente participattva dest1nada a restructurar las altanzas 
sociales. 

B . La Cuestión del Estado 

Para entender lcis térm1nos del debate sobre el Estado en Lat tnoarnénca 
convtene asomarse. así sea brevemente . a la interpretación h1stónca respec to 
de la conformactón de las tnstttuciones políttcas en la región que ayud a a ex
plicar los d1versos enfoques y propuestas hoy prevalecientes . 

Se suele af1rmar que la teoría del Estado en nuestros países no es su1o 
la histona de cada Estado . En el conJunto, sin embargo, es posible aflflnar 
que su surgtmtento está ltgado a una concepctón moderna sobre el mtsmo. 
ya que el Estado lat1noamericano aparece como una expresión compendta
da del pensamtento ¡uríd tco y pol ítico más avanzado de occtdente que strve 
para dar forma a las comentes libertanas que confluyeron en los mov1rn1entos 
de independencta y que coincide con la tnserctón de América Lattna en el ca
pitalismo mund tal. 

En ese senttdo. el Estado latinoamencano nace como una relac1ón tm
bricada con otros sujetos sociales y emanada a la vez de una real idad endó
gena. Ref le¡a un proceso de transculturación como via de ruptura pero con
tiene al mtsmo t1empo la existencta soc1al propta de nuestros paises. Desde 
una perspecttva . el Estado es veh ículo y marco para la manifestación cie las 
demandas comun1tar1as . por lo que representa stn duda una tol al,c.Jacl : pero 
cuando se convterte en mtermediano de la dependencia extenor o instrumen
to de domtnac tón sectorial . el Estado es parcialtdad . En una primera acep
Ción no habr ía separactón entre sociedad civil y Estado y las fron teras entre 
ambos serían d1fíciles de establecer: en el otro se tratar ía de una estral! fi ca
ción recurrente del poder oltgarquico. 

Conv1ene de¡ar sentado también que en tanto manifestación htstórtca el 
Estado se v1ncu la en Amenca Lattna al concepto de Nación Para leg tttmar su 
functón Integradora y asentar su soberanta interna sobre otros poderes se 
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presenta como el portador de los valores h 1stóncos de la cotect lv ,dad <!Oü· 

!ando a la ex1stenc1a prevta de una Nac1on que. en rel1dad el Estado asume 
la responsabilidad de contrtbutr a formaltzar 

La fuerza que; adqu1ere esta 1dent1f1cactón entre Estado y Nac1on ha 
stdo dectstva en la conf1guración de la soc1edad polit,ca y en la sol,de; de 
sus tnstttuc1ones No obs tan te . en cada nac1ente Estado talinoamer ,cano que
dó la huella profunda de la herenc1a colon,at. segun haya SidO el t1po ae en 
cuent ro y de confrontacton soc1al ul t er~o r que se produ¡o entre ta conqu1sta 
las comuntdades tnd ígenas preex1stentes y las nuevas m1grac:ones 

En el período colon1al la domtnactón estatal se arttCulo en torno al apa 
rato admtntst rattvo de las metrópoliS española y portuguesa coex1st1cndo co 11 
el pode r local de tos prop tos conqu1stadores. d e los pobladores or'g' nales ~ 
de los estratos surgtdos del mesttza¡e Tal domtnac,on fue desmante lada a 
traves de las luchas poli ttcas y mtlttares en el período de la 1ndepcndenc'a 
pero pcrststteron las estructuras economtcas y soctales p rofundarnente dCSI · 
guates que cltn engendró 

. El coton1altsmo 1nterno tomo el s1t10 del co1on1a llsmo externo y se asoc'o 
a turmas etr tergen tes de hegemon1srno e tn ftuenc1a ex tran¡era Es as1 corno 
de:;pucs de numerosos vatvenes que acompañan el ascenso dct estarncnto 
cnollo Y el establectmtento del poder ctvtl autonomo. ocurre ta consot1dac,0n 
de una clase dominante en la segunda mt tad del s1glo XIX Esta c lase sostie 
ne en general tes ts evolucton,stas como respuestas a las con trad ,cc,ont:s In 
ternas Y es vocera de un proyecto nac1onat a largo plazo Ni>c.e as , el ttamado 
Estado Ol tgarqutco basado en una fuerza mli1ta r super1or y un1ca ~s' como en 
la tnctptente formactón de un mercado tnterno . en ta unthcac,on del espac1o 
tntenor y en su integractón al mercado mundtal 

El cap ttal extran¡ero acaparó las act1v1dades comerc1ates ma s renta 
bles. los transportes . las pnmeras 1ndustnas y las finanzas . s1n entr ar en coi,
SIOn con la oltgarquía , Stno antes bten contrtbuyendo a su proyecto de es ti', t> 
ltdad Y domtnactón domésttca Esta forma de Estado con fron to severas d ,f,. 
cultades ba¡o múlttples prestones der~vadas de la uroan ,laCIOn la ampl,¡1c,0n 

ci e las clases mocitas y el ciescontcn to de Jos sectows lius tr a o os 1 los grupo~ 
populares, hasta la dtsolucton del modelo al calor dO la cr .s.s ae 1os anos 30 
En algunos casos . como el mextcano. su ca id a se ant1C1po por la emergenc1é1 
d_e fenómenos revotuctonar1os y en ot ros se retraso por la excepc1onat cone
ston en tre la oltgarqu ía y el tnterés ex tran¡ero. como en· Centroamer1ca y el 
Car1be. " 

15 El Siguiente desarrollo se hace SIQUiendo la retle.,on ae ErnE:s:o O!lone L<.. Trans 
formac1on del Estado en Amér1ca Lat1na Desarrollo H1stor,co \ v ,s,on n.cno ens.~ vl• 
forma parte del libro Otserios para e l Cam010 por la Ed•tor,al Nue\ a Soc .ea¡,C1 UNI · 
TAR'PROF AL en Caracas durante 1987 



,-,r- ----·- --- --·-- ·- • --- .• - .•. . , 
H 
\ 

.! 

1· 

\' 

1 
¡ ., . 

¡ 
.;¡ 
! r ! , ' 

1 ., . 
' 

JI~ ; . 
• 1 

... ... 

18 Portmo Mutioz Ledo 

Las formas posteriores de Estado latinoamericano son d1versas y 11an 
sido calificadas con las más variadas terminologías . como reformistas . buro· 
crático-representat ivas . desarrollistas, popul1stas y autoritarias . s1n olv idar los 
regímenes propiamente revolucionarios . En la gran mayoría de los paises la 
oligarquía sobrev1vió ba¡o d1st1ntas apanenc1as y contnbuyó a conformar el 
poder del Estado y a determ,na( los lim1tes y las carac terist1cas de su desa
rrollo . 

El nuevo bloque de poder estuvo séñalado por el comprom1so y recom
puso las alianzas hegemónicas necesarias para la gobernabil1dad a través 
de la ampliación del estamento burocrático y la incorporación d e los sectores 
emergentes de la nueva ol1garquia industnal y de las clases medias urbanas 
y rurales . Este habría de ser el Estado 1ndustrial1zador y promotor de la ex
pansión de la Infraestructura. los servicios soc1ales bás1cos y el mercado 1 ié! 

cional así como el agente de homogene1zac1ón socral y el med1ador en la 1e· 
definición de la dependenc1a externa que, en toda la región. se trasladó hac 1a 
los Estados Unidos. 

El modelo impulsado por ese Estado es conoc1db como dtlsarrollo por 
sustitución de importaciones que. como ya vimos . señala una etapa-de creci
miento sostenido y de modernización de algunos sectores de la sociedad lati
noamericana. No obstante . esas pautas contienen graves contradicciones in
ternas porque de¡an fuera del proceso a la mayoría de la población y encuen
tran dificultades progres1vas por la presión de las demandas populares y la 
distribución del excedente que conducen a la crisis económ1ca ya desc flt a y 
afectan la viabilidad mrsma del modelo polít ico. 

El resurgimiento del Estado autoritario-militar en épocas recientes debe 
·interpretarse como una respuesta a esas contradiCCiones y la busqueda d e 
un esquema de contención de las demandas para la preservación de la es ta· 
bilidad y la me¡or garant ía de los sectores económ1cos predominantes . Mas 
que a una lógica elemental de dominación, corresponden a la necesidad In
terna de preservar un modelo· amenazado por lo que se supone sólo son d is
funciones sociales pasa¡eras . alentadas por movim1entos de corte neopopu
lista y por el act1v1smo de los extremistas . 

Con acentos diferentes . segun se trate de Brasil , Argent1na. Bo l1via . 
Uruguay o Chile, se observa una ruptura con los esquemas reformistas o de
. sarrollistas que los habían precedido y la postulación de un proyecto que se 
pretende global. De ah í que el neo-autoritansmo aunque en algunos pa ises 
mantuvo durante cierto tiempo esquemas basicos de compromiso, haya dero
vado hacia la adopción de modelos ultraliberales . con primacía de la burque
sía financiera y una sólida alianza con las empresas transnacionales y los 
centros financieros rnternac1onáles . 

Una v•s•o n de Amer¡c a L alma y su Futuro 1 fl 

Este esquema entra en una contrad 1CC10n aun ma s g rave ya qu~ se 
postula por una parte el predorn1n1o 1rrestro c to de las leyes d c:1 rnercar1o 'i t"! l 
adelgazanuento del Estado y se sos t1ene por la otr a en la coerc1on pol1 trc;J 
reduc iendo la dirnens1ón ciudadana y desart iCulando la organ l/élCoon porH• 
lar. La conversión del 1nd1v1duo en consum1dor d 1suelve la SC¡Coeaao nc,l• t•C<t 
Y plantea 1nctus1ve un confl1c to a la po10nc1a hegemon1ca ilun no sup(! li11lu 
ya que la obl1ga a ausp1c1 ar el modelo econom1co que conv1ene a sus on tc.: r¡ , 
ses de corto plazo y a censurar al m1 smo 11empo tos exc (; sos an t . dt~n . c,u, o~ . 
cos de los reg ímenes en que se sustenta 

El soport e id eológ 1co de este t1po de Estado es la d oc tr 1na d e 1a SCQiJt•· 

dad nac1onal. que le perm11e desart ocul ar los mecan1smos de representac:•on 
Y resistencia de los d1st1ntos sectores y ensamblar una v1S10n tecnoc ra toc a d (; 
la economía con una concepc 1on mil1tar de la po l1t 1ca ambas 1gua1mentr! iJ U· 
tontanas. La Intenc ión ultima de es te mod elo Gomarrón es la ellm lnélCIOn f) f• ¡;, 

política. porque ésta interf 1ere el fun c1onam1ento d el l1bre mercado al cu;,, r,;., . 
brían d e subordinarse todas las relac 1ones soc1ates. como · un1verso tOtiJ I• tél · 
rio al que nadie deber ía sustraerse " •e 

El desplome de la mayoría de los regímenes d e ese cort e fue acc1eraoo 
por la agud1zación de los procesos 1nflac1onanos q ue no pud 1eron ser -aetero ·· 
dos por la represión polít1ca soc 1al. ya que su or1g en no se encon tr aba en 1a 
demanda s1no en la estructura . La 1nnovacion econom1ca y las polo t1cas d e· 
shock están pues en la lóg1ca de las nuevas democ rac1as como tamooPn 1 a~ 
tendenc1 as hac ia la 1ntegrac1ón subreg1ona1 y el rep tanteam1ento comu ·1 ue, 
problema de la deuda externa. aunque hasta ahora no nayan reoasaóo sus· 
tanc ialmente el nivel declarat1vo. 

La emergenc1a democrat1ca de Amér1ca Lat1na hereda un hOII70nte 
económ1co comprometido y de· ah1 su caracter prec aroo pero tamb,en s' ' ne
cesidad Inherente de ofrecer respuestas novedosas al agotamoen to ael mo
delo. El reacomodo prov1S1onal de las demandas sec to flaies es ta 1 eve1 anuo 
rápidamente sus 1nsuf1cienc1as e 1nvitando a reformas de muc t1o mayor en
vergadura. que no seran asequ ibles s1no med 1ante la con forrnac1on d e una 
voluntad polít1ca q ue vaya mas allá d el comprom1so tradiCIOna l y se ¡.¡ cap;¡ : 
de replantear . ¡unto con la v1nculac1ón económ1ca ex terna nuevos p royuc t o~. 
internos que generen el consenso de los agentes procluc tovos y ensanc ro c.:n c.: 1 
espectro de las alianzas sociales en la busqueda de la 1dentod ad efec tova en
tre Nación y Estado . 

La tarea es de gran al1ento y se s1tua cuando menos en dos n'veles el 
del pleno func1onam1ento de las 1nSt1tuC10nes democrát oc as trad ,c oo"'a•es y el 

16 Lec hner Norhert ldem pag 40 
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de la transformación ultenor de las est.ructuras por la construccrón de un nue
vo Estado democratrco . rncorporante de los sectores hasta hoy exclurdos de 
la participación política . La extrema polarizacrón de la socredad latinoamen
cana hace rmprescindrble ambos procesos , de modo que su comple¡a y drs· 
par estructura encuentre cab1da real en un proyecto cuyo ob1et1vo pnmordral 
no puede ser otro que el abat1m1ento de las desigualdades . 

Los crec1entes ab1smos soc1ales constrtuyen el mayor obstaculo. pero 
def1nen tambrén la naturaleza del desa fio Ex1ste . como fac tor de camb1o In
soslayable . la d rnamrca mrsma que generan las 1nequidades entre regiones 
y sectores y que. de no resolverse por la via de la 1ntegrac1ón. 1mp1den el de· 
sarrollo del conJunto . La reconstrucc1ón del Estado oligarquico o de cualq uie
ra de los modelos h1stóncos expenmentados hasta ahora se vuelve Impensa
ble . Todo cam1no que no sea el de una genurna democratización se anto1a In· 

sostenible y aun qUJmenco. 

Algunos autores '' 1nsisten en la escasa gobernabil1dad de Aménca Latr 
na por el precano desarrollo de liderazgos representat ivos y la debilidad de 
los estratos técn1co-polit1cos . que carecen de la suficiente autonomía y esta
bilidad para asegurar la eficacia del gobierno en situaciones de poder com
partidO. A ello se debe que en algunas propuestas rec1entes - como la que 
prepara en Venezuela la Comisión para la Reforma del Estado-- tengan un 
peso equivalente y correlac1onado. las cuest1ones relativas a la admin istra
ción públ1ca . a la legrslacrón y a las transformacrones propramente polítrcas· 

La autogeneración y la formación de personal politrco y adm1nistr atrvo 
se han vuelto temas relevantes Hay qurenes conceden alto valor al desa rrollo 
de centros nac1onales y latmoamencanos para las distintas ramas, niveles y 
modalidades de la ges t1ón pública , que favorezcan el intercambio de expe
riencias. fortalezcan los valores democrat1cos y estrmulen nuestra ident1dad 
politrca como una dimensión cultural y operatrva a la vez . 

Se estima necesana la multiplicación de espacios propios para la forma
ción de una nueva clase dirigente latmoamericana. que sea autora y actora 
de los procesos de integración regional y contnbuya a la lrquidación de la de
pendencia por el frn de la supeditación mental a los centros hegemónrcos 
que es , en gran parte . causa de las desvrac1ones neo-liberales. Un desarrollo 
endógeno exige una cultura política endógena y un nuevo Estado supone 
una clase gestora que lo haga posible 

17 Matus. Carlos. La Gooernabilidad de un Srstema Soc>al. en Orseños para el Cam
bro. Modelos Sacro-culturales Edrtorra·l Nueva Sociedad. UNITAR•PROFAL. colee
eren lat>noamer>ca de f>nes de s>glo. Caracas_ 1987. pags 159-1 67 
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Un Estado partrcrpatrvo ha de fundar se en la OkHiir .a;w socrr.' f: lr 11Ci1 ) 
cultural de nuestros parses La homogenerlacron se co•w•rt•O en , :r 11 c,

11
:, ou 

dom>nacron neo-colonral por la via d e l consurr11smo y 1r1 p re:cJom>nanc,;1 Rv; 1 ~; , . 
lladora de S>stemas d e comun>cac >on depend>UIIC!;. Ufl<tJ<:nu rrté ~ > é.I C rd :,.ú~ 
En ese sent>do . los analrstas mas lúcrdos se II )CIIn é.tr~ p r¡ r ;¡; iirlOitC:oOn de·: "o,((' 
cnollo y la recuperac ron de nues tros rnu lt>r>les Si1ocrcs t · .()( :l li •Ui,cl <' t. c.v r.r, 
requr;rto IIICiudrble para la O(i lf,cacron de una socre:o,, c: ;, ,J ti "JI ., ;

1
•r ,. , ,t" ,, .. 

mucra trca · 

El E stacJ o Nac ronal c uyas Pt.l utas lorrnarcs recH,'" ,,., éH : · ., .J' , · Jt , . :. 

dental sr rv ró para consolrdar en sus parses oc 0 r,ue:n 1;' '"' ' " ' ; J(,<lt:r, c·. 11 _, . 

zador de los g rupos dom~r~an t es con CRpac•dGa P<tr R \d'" i tnL' i1r •il ~.0 , "' ' d ', . , 

o bren et p re(IOrnmro de una rata o cornent e c;vri•Lator>él SO l HL: 11:;s Uu<=L· " -' ~ 
abor1g enes Al trasladarse a nuestra realidao S•n modrl •c ar sus con t l:r > " h.J ~ 
ba s1 cos se volvró cómpl1ce 1nev1 table eJe la suped>tac>Ofl a ' •n tc 1es f:..: tr <> rqc: rc, 
Nacronalr zar el Estado srgn1 f1 ca refundarlo desde las ra ,ces rnrsma s uc· nu(!S · 
tra l1eterog ene1dad esenc1al negacJa por todas las va r•antcs oel co;on>a l, sw.o 

C. La Sociedad Latinoamericana 

Nos hemos refcndo a las.caract erist1cas del proceso econorn•u., q0e: se: 
efectuo en Lat1noamcnca despues de la post-guerra y sobre todo a partrr U(; 
la decada de los años 60 Las empresas transnac>onales y tos rntereses e•-t cr-

. nos cobraron un napel relevan te e 1nlluyeron sobre los proyectos nac,0 na:üs 
profundizando asr los modelos llarnados per1f encos o depend1entes Los c a· 
p1tales . la tecnrca y la organ1zacron transmr trdos desde los centros rnÓustr .ai·· 
zados vulneraron la econom1a de los SIS temas econom.cos nacronales 

1 
a.:: 

termrnaron las polít1cas de desarrollo. restringrendo la capacr d ad de dec1s,
0

n 
autónoma de los grupos locales 

Como lo han señalado Germán Rama y Enzo Faletto . '• este trpo de desa
rrollo tendró a reforzar la v1nculacrón del empresano nac•onal con la o rgan,za 
cron . laspautas y los estímulos permanentes del extran¡ero Cabe ademas re
saltar la 1ncl1nacrón especula trva de esta modal1dad del cap ita lismo la subor
d lnüc lon consecuente del sector productrvo y las tendenc>as ol rgopol•cas y 
concentradoras del poder y la nqueza que ahondaron la s desigualdades rn
ternas 

La moderniZación de Ciertos segmentos de las socreaades lal rnoamen
canas a que dro or1gen este modelo tuvo como consecuenc•a un proceso oc 

18 R;¡rn<~ G r · r. oan v f-alello Fnzo. Sociedades Oenend,en:cs , l~ r .s.,, et ¡,,, 't'' '' ,, . .~: . 
n;¡ >os oe ~, ;¡ f, os ae la transtormac>on pot> t>CO·SOC •il · en().,., .,_, :; : ' rl '. l ,, ,~"" ' 1 '· · 
~.ft 1~.1t"~ t'~, .... ~ ':'-~o.,~~~,""~-l'llltura Jes Op c1! pap 1 ... 
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acelerada urbanización que encubnó en muchos casos la rural izactón de las 
Ciudades . Resulto de la combtnactón de una sene de factores tales como el 
descenso de la mortaltdad y la alta nataltdad . propictados por el rneloramten
to de los servtctos aststenctales y de salud . As imtsmo fue la consccuencta do 
las reformas agranas. el agotamtento del honzonte agrícola y el atrac ttvo de 
la segundad y del consumo urbanos. Hoy el 70% de la poblactón de Amértca 
Latina vive en centros urbanos . convtrtténdonos . al dectr de Darcy Rt betro. 
en "area margmal. pertfénca: suburbto del mundo" ."' 

Aún cuañdo extsten htpótests diversas sobre el binomio industrialtza
ción y urbanizactón es evtdente que ambos procesos observaron una notable 
simultaneidad en la reg tón y que la industna llegó a ocupar la mayor canttdad 
de mano d e obra empleada en algunos paises . Stn embargo fenómenos de 
desindustnal tzac tón y de terc tartzación espúrea . como es el comercto tnfor
mal y diversas acttvtdades subterraneas. han trasladado la dtnamtca del em
pleo hacia sectores no asalanados y profundtzado el subempleo estruc tural . 

La conformactón soctal en Lattnoaménca . parttcularmente en los pa ises 
de mayor desarrollo relattvo . se caractenza por el raptdo crectmtento de una 
cúsptde ocupactonal in teg rada por gerentes. profestonales y tecntcos feno
meno atribuible en gran medtda a la expanstón de los ststemas educattvos en 
los niveles medio-superior y superior . concomitante al propio avance de la ur
banización y a la moderntzación sectorial. asi como a las retvindtcactones so
ciales planteadas por los sectores medtos . En 1980 había un estudtantc por 
cada seis ¡óvenes en la regtón . lo que. por otro lado. contrasta con los al1os 
niveles de pobreza y margtnal idad . asi como con los elevados inr11ces de 
analfabetismo subsistentes. 

La perststenc ta de la margtnal idad es el resultado de la tncap<~ c tcfélcj 

del sistema económtco para tncorporar en el sector moderno d e léi produc 
ción y de serviCIOS a la masa urbana. Este hecho se re lactona esuecharnente 
con el tipo de industrtalizactón tmplantado en nuestros pa ises. ast como con 
los efectos de un antiguo dual ismo cultural - fragmentación étnica y lingüís ti 
ca. patrones ancestrales de servidumbre y dependencia y restst encws al 
cambio - que d iftcu ltan la movilidad laboral y establecen dtstanctas a menudo 
insalvables entre las formas de reproducción social de los estratos modernos 
y de los tradtc ionales. 

19. Ribeiro . Darcy . La Nactón Latinoamericana. Fuluro en América Latina . docurn!'nlos 
de la Conlerenc•a lnternac•onat sobre el Fuluro de Aménca Lal1na . CE PA\. . Stt A. 
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La es lructura moderna de la soc tedad la t 
por aquellos Qfltpos que parte 'noameflcana es ia corn; J.Ju'· ln 

· 1 1Pan en la prod ~ 
cos . que tt enen acceso al corls ucc,on Y serv,c ,os rnr~ s O•narn.-
t d umo capila l,sia y e - , ro e un orden estra ttf tcado L e- uy<J ., re tac•oncs ~ ;r~ dan n, ,,, . 
lruc tura SOn la r)u ryut:SI3 las 1 OS uegmeniOS mas CéH;'lrf f: fiS ttCOS d e W. il (' ~ .· 

e ases rnrxlla s Y el prolr) léH•élrJo tnrJustr •h ' 

Den tro de la burguesía podemos dtSitn -
asume los patrones del ca-pttal gutr VdfiOS sec iores aquella que: 
1 'smo tn ternac,onal . 
ores y consumo la burguesía pro en c uan to a prooucc,on vn -

- · pramente nac,onal presas modernas aunque tamb . que cornp,¡e por léi s errt-
rnercio ex ierno y a 1 secta d ten se transnac,onal,za. v'ncu lanoose al e o-

. r enom,nado de 1 b 
parses los rntembros de esa b . a urguesra estéil31 .·. E.n mucr.os 
quía tracJtcional para ded,carse uargl uesta es tablecen relac,ones con 13 Ol•g ar . 
b as act rvrdades espec 1. . 

anas Y ru ra les Los sec tores d 1 b u rll tvds con l te rr ; ¡ ~ ur-
desvtnculados de los pro e 1 e a urgues,a que se Si l:nicn mayorrr rC!fll.e> 

. - Y e os nac,onales son 1 . • · 
de capttales hacia los paises avanz d os pr,nc ,pa te: s expon i1c1c, r.:.., s 

a os o hacta los " p ara, sos f,scales .. 
El cap,ta ltsmo pertfénco ha dad 

medtos que generalmente se 1 1 o Ortgen a la lormac .on de los sec tores 
d e as' 1can en 1ndepend 

epend,en tes o asalart"'dos . •entes o r es • duii t e~ Y e:r ' 
u . ast como al surg m 

cuadros técn,cos y Ctcntiftcos . Mtentras ' tonto Y mull tpt .céK 'OC' o c: lrJs 
compuestos de profeston,stas ltbera les o que l?s sec tores tnaepcncJ,entcs 
n,f,cac tón los depend tentes o 1 pequenos empresar,os P•CrCJ en s,, ,_ 

· asa artados expe "' 
cuan tttaltva SLHQtendo a la vez nmenian una gra 'l expans•O'l 
rores es ta r~ l1ten resultado del n~~ae~os estratos El tncrc,mcn¡o CJ c· esior, sf'~
vas del Estado Y del desarrollo e au~ento de tas tune rones aCJm.n tslr :u .. 
El grupo d e los asalartados se ecx~;;,~~- 'a~ para el crectenit: consun :o ';)rt):Jno 
vrcros publrcos. como los d e ed - . o a¡o la sombra expans,va dl' los Sl' l . 
tr ato es el med ro y er l aln . LJCdCtOn y salud : el ntvel educatrvo de eSif' f'S· 

· ,_,unos pa,ses el med · 
panden y los salartos dec 'o super,or S• los serv,c,os se e ~ -

aen . se agudtza la tend 
sean ocupados por mu¡eres . tnf lu en enc,a a que esos empteos 
cas y soctales . Y do Y mod ,t.cando su s conduCths p.~ : :. · 

Los grupos más educados d e los sec t r 
tante fu nerón rdeológica "i t o es med,os c urnp lcrl una 1111por. 

. · " ransmrttr al res1o de los 
medta la cultura polit tca tn lelec tual S d componentes de ta c ti'l sc 
los partrdos polittcos Y en los im .1 onh eterm,nantes en ta conformac.on de 
modan sin embargo a distmtas f~r~saos d a~,a una ~emocrac ta p lural Se aco-

s e stado Y sus propues tas pueden " 

:?0 Rama. G Y Faletlo . E Op crt pag 12 en d 
pa,ses en que el Eslado es d onde los au1orcs serin lan Qul· .., , 105 

1 reg • o por una burocrac •a . . 
que o lransforma en un cent ro de pod es.amenlé1 1 o pot ,¡,c. , re, 
Que mane¡a las pm n resa< n bl er prop•o se desa rrolla un¿, nurgues,¿, e,. :;; :é1 ' 
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desde las aloanzas revoluc •onaroas hasta su asoc laC ~<)n con mov1moentos ul tr a
conservadores . Representan el sustrato act 1vo de la 1nconlormid ad pol1 toca en 
contradiCCión con el pragmat1smo soc1al que prac t1can. 

El estrato d e los c uad ros técn1cos y Clen tilocos se encuentra v1nculaclo 
a sus homólogos de los paises desarrol lados por ellc,enc1a espec•ai iLaCIOII 
funciona l y demandas de organ oz ac ión rac1onal : t1enen en gene ral una con
cepc lon que defone al Es tado como art1 culador soc1al y agente d e desarrollo . 
poseen gran capac1dad de onoc1 a11va e 1nnovación que obt1ene escasa res
puesta en el marco de una economia tecnológicamente depend 1ente . por lo 
que frecuentemente adoptan ac t1tudes de rechazo y automarg 1nación 1nterna 
aún cuando mant 1enen ex pec tat1vas de relac1ón y consumo d e t1po Interna
cional. 

El proletariado 1ndustroal aumentó su partoc1pación en la población eco
nómicamente act1va durante todo el per iodo de desarrollo por sust1tuc1ón de 
importaciones , aunque ahora se vea amenazado en su expansión por los on
tentos de reconvers1ón 1ndustnal y la protongac•ón de los a¡ustes reces1vos . 

La heterogeneidad del universo industnal d eterm1na la diversa compo
sición y en ocas1ones la fragmentación de las o rg an1 zac1ones s1nd1cales d if i
cultando la partiCipación y la comun1cación pol it1cas. Algunos ·autores seña
lan. en estas Circunstancias . la dil1cultad para hab lar de una sola clase obrera 
con el m1smo conten1do q ue en los paises desarrollados. Habría en cambon 
una polarizac ión en el 1nte r1or del sector aunada a una c ie rta cap ilandad 
obrera' de las ocupac1ones menos productivas a las mas avanzadas tecnoto
gicamente. lo que no d iluye sono refuerza la estrat1f1cac ión . Seme¡ante estruc 
tura plantea el problema de la Identidad de clase y d e ta art1cu lación de tos 
obreros con el s1stema soc,al. 

Diversos anatistas sudamericanos , por razones ideológicas o exper ien
cias subreg1onales . tienden a describir la conformac ión social de nuestros 
paises de acuerdo a las categor ías que surg ieron d e la industr ialización OCCI
dental. Estos enfoques contrastan con las perspect1vas de otros c1ent istas so
ciales , particularmente los antropólogos . qu1enes han emprendido la c rit1ca 
de las VISiones "eurocentnstas·· de la soc1olog ia reg 1onal. En todo caso. pare
ce evidente la existencia de una singularidad en la estructura soc1al de cada 
país , de acuerdo a su desarrollo histórico, así como la persistencia de relaciO
nes de ongen coton1at que determinan una profunda dualidad . la que a su vez 
se reproduce en cada clase e impide una conceptualización simplista del 
conJunto y de sus partes 
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D. El Problema de la Educación 

La cuestión centra l de los s•stemas ed ucat•vos en Ameroca Lél tonil c:s 
~u: han So do p roducto de unpulsos ln termo ten tes Y de respuestas a Clr' r~ ;:¡n. 

as pa rc1alcs . son haberse conceo d · 
y respecto del . ' o como un tocJo <Ht •C'c JinC1o on tern;Fn(·rll t: 
épocas relorma~~~~~~~o shocoal El carac ter !lu straoo d e alyunos goooc:rr.o>. Y 
l lvas Y las es trecheces <.Jelan vencoclo . ~or o tra P<~r t e tas tenac:nc•as ,r ,c:q .J ti1· 
la p ro Orldad que le corr g asto publoco q ue lmp,den o torgar n •a C:CluCé.J C.•n ro 

esponde en la asognacoon ae los recu rsos o o~po• o · U•t: s 

Las teoroas sobre el desa rrollo educativO no son a rncnuoo so no 
1
nstr u· 

mentas ¡ust 1l1cat ovos de la denegac oón del derecho de 1 a · 
nes al ac 1 o os lOS nonos > ¡Ov c·
tlan se dceso ad SI Stema . educa tovo en cond•c•ones o e ogualdad 1 lOr or; que· 

rvo o . en ostont as epocas tanto p · ed . . · ara re trasa r la ur"vc,rsu lo.r'n (:on·, cli : ;-, 

1 
ucac oon basoca corno pa ra res tr1ng or art olocoalmente la r1,emores .a llt: ,0, , ,. 

e os super1 ores del SIStema en 1gnoranc 1a de hecnos cap 1tales como e: ~ r: 

~~=: ~o:r~~~~to dde las edades de 1ng reso al traoa¡o y la ncces 1aao a.: ~ ~;: 
. ' os e soc1ai1Zacoon que ompone la expans 1on ur uana St: q-

111 
es t abl~cldo as1 una seue de falsos dilemas que d osl razan la au senco;, cl t'· : J~oi1 
voluntad pol1 toca su loc1ente para at ender la demanda roé11 y potc•nc ' j 

cac1on a todos los niveles · ·" 0 '· (·(l,;-

Las tes1s sobre la educac1on loenon un al to con tcn•ao 1aeotog.cG 
1 

,, ., . 

q ue se l¿¡s p resente corno rel lex,ones neut ras o propuestas J un?oon~ ··· . 5 
Como lo p resagoaban los liberales latonoamerocanos de! s 1g 1o XI>. ,:: 

1 
,; ,¡;:: .. , 

por la educac1on es un capi tu lo pr1mord1al d e la lucha por una nue~a SCJt..:o.;
dad . por una or oentac1on ¡usta del d esarro llo y por una es tructurac

1
on domo 

~ra tl ca de_l pod er. En ese sontodo cons tituyo el nucleo d e tos esluer !OS p
0

r 1 ~ 
escolon,zac,on la Igualdad socoal y la general oz acoon oc la moocrnoUiHI lú 

que es va lodo tanto en el plano •nte rno como e n el onternac 1onal 

fun El panorama que ofrece la ed·ucac oón en América La t,na os !ruto de pro-
das contra~ o CCIOnes ent re el d oscurso igual1tano y los desequil•br•os que el 

s1 sterna economice genera A lg 
d 

unos autores lo def1nen por el con traste cn rr e 
gran es masas de exclu do · d _ 1 s. es ec11 . la poblac,on que no rebasa 1os tres 
anos de escolandad y tos co 1 

1 n •ngentes c ad a vez mas amplios que llec •é:Jn ul 
n1 ve supe roor aunque vea d 1 d '-' ' · n cva ua as sus c redencoalcs edLJCat •vas por 1as 
estrecheces del mercado d e traba¡o cal lf1cado 

1 
Serne¡ante d 1spandad se explocaroa por la 1og1ca de las d emandas so

Cia es que lavorecer1a a los sectores medoos y altos y de¡a ria a los grupos 
mayonta ro os a merced d e conces1ones mas o menos parerna lostas Es to enfo
que olvoda So n embargo el papel transmosor d e tos coclos on ter m ed

1
os de la 
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educación y exagera la dens1dad demográf1ca de la educac1ón supenor q ue 
no corresponde s1Qu1era a la evoluc1ón actual de la estratificación soc1al n1 
menos aun a las pos1bil1dades del s1stema produc t1vo. 

Se plan tea asi un fal so d1 lema ent re la un1versalizac1ón de la escuela 
bás1ca y el fortalec1m1ent o de la cupula del s1stema . at nbuyendo a la pnrnera 
func iones de ¡ust1c1a y de 1ntegrac1ón soc1al y a la segunda de respuesta a los 
requenm1entos del camb10 cientifico-tecnológ1co."' Esta v1 S1ón corresponde 
generalmente al propos1t0 de adaptar el SIStema educat1v0 a los patrones de 
un desarrollo des1gual y no de emplearlo como mstrumento de transformación 
de las relac1ones soc1ales Pretendería . en el extremo. la consol1dac1on de 
una mano de obra abundante . barata y poco cal1flcada . al lado de un sec tor 
de alta espec1al,zac 10n que fung 1era como enlace con la transnac,onall 7él · 
c1ón. 

Estos y otros dilemas se han presentado una vez que se demostro la 
falsedad del automat1smo que v1nculaba el crec1m1ento económiCO con el au 
mento de escola r1dad . lo que no se p rodu¡o por la onentación m1sma ci e ese 
crec im1ento y sus consecuenc1as pol it1cas que acentuaron el papel de la edu
cac ión como agente reproductor de las estructuras sociales ex1stentes v no 
le perm1t1eron e¡ercer su func1ón de camb10 s1no en med1da muy l1m1tada 

Lo c1erto es que -como hoy se admite-- hay un v inculo efectivo entre 
educac1ón y desarrollo pero éste se establece " a parti r de un comple¡o proce
so soc1al donde cada uno de. los aspectos bás1cos es el relativo al papel cre
c iente del conoc imiento en el proceso product1vo . Segun este punto de VIS
ta", seria prec1so presta r atenc1ón tanto al proceso de producción de conoci
mientos (1nvestigación c1entifico-técnica) como el proceso d e d lstnbuc,on de 
conocimientos (propio del s1stema educat1vo) " .>" 

Desde una ópt1ca crit1ca se afirma que la perspect1va gubernament<:l l 
adecúa los certificados técn1cos y profes1onales a las necesidades 1nmed1a
tas del mercado, promoviendo metas económ1cas y de produCtividad , pero 
dejando de lado la educación conc,ent1zadora . part icipativa y promotora de 
la d istnbuc1ón de los benefiCIOS económ1cos D1cho análisis no 1ns1ste Sin em
bargo suf1c1entemente en el valor de la educación· auténticamente. formativa 
en el me¡oramiento de las aptitudes para la v1da y para el traba¡o , Y por ende. 
en el desarrollo entend1do como una evoluc ión de los hombres y de sus com· 
petencias. 

21. Tedesco. Juan Carlos. Cnsrs. Educac1on y Fururo en Amenca Larma. en D1senos 
para el Camb1o. Op. cit.. pags. 125-126 

22. Tedesco. J C .. Op. cit. pags 123-124. 
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0 1ras crit 1cas ligan la educac1on con el desarrol lo c~entd lco- t ecnolog ,co 
Y el PC>Uer por un lado . Y por o lro la partiC ,PnC:IOn soc1a1 con e' conc,clrn,c•n lo 
Y la cul t: ¡¡;¡ Argumentan que SI no nny carn t)túS que el1n11nCr1 las e 11 c,rrr,e:~. 1, 
mnac lcHlCS y Ot)SOiescencléJS c wr1cu lares organl.t él lt v<Js y soc,ales d ., ;;pa ra 
lo escula r que se oponen a la cJema nda de mayor 1gualdacJ y ef,c1c:nc1a en u
ca11va s. ei dom1n1o ef1ca;- Ue1 conoc~ttllent o el des;Hrol'c' 1n tc rno eJe C1t.:r1c 1¡; y 

tecnolog 1a y una mayor trnnslorrnac1on c ultura l la CTIS IS ecJuca t1va sr· ao.JLI •
zará ·'· 

rese a las con tradiCCIOnes y d 1f1cultades que ha encauwo el oesarro!lü 
de la educac ion en Aménca Latina se reconoce que na nab1do ~ n élviHKC 
cons1cJerable . puesto que entre 1950 y 1983 la matr icula escolar pdSél o 
poco mas de 1 7 a alrededor de 94 millones y el personal d oce:ntc c rl·C1o uc 
456 mil a más de 4 millones . La educac1on p nmar1a cre:c1o 4 .¡ veces ,,, St' · 

cund <ma se mult1pl1có por 11 8 y la super1or por 19 G As, tenemos qJ"" Id p :.· 
blac1on escolar entre 6 y 23 arios paso d e 36 9 'lo en 1960 a 69 ~~ en 198 ~, 

01versos factores d e orden soc1al han llect1o que lé1 escola r'ldc:.nr. w · 
la poblac1ón rural sea mas ba¡a que la uroanél pr r:dorn,né1 c_-r, e:1 ca (r ,p>, L"''' 
educac1ón pnma·r,a 1ncomple1a y el t1po de: escuela ex1s ten1e c;n c: l rr.b l. r. r.H," 
es dos o tres grados con un solo maestro Se ca lculan en 100 m ti e. '1 ":~ .e:r,. 
de escuelas de este t1po . 

El personal docente crec1ó cas' 17 veces a n1vt;1 suprr,or Ci'lS• 8 v, ·, .r· -, 
a nivel de Secundarla y POCO más d e Clf1CO er1 pmnar 1ét L¡, I CiélC•Ofl 0\.· e l ,rr1-
nos por maestro pasó de 27 en 1950 a 23 en 1983 

El gasto publ1co dest1nado a educac 1on paso de 1 1 mil millones de oo
lares en 1970 a 33 mil millones en 1980 (a prec1os cons tan tes oc 1YbCJ¡ f ' 
gasto por hab1tante aumento de 39 a 91 dólares y el gasto por alumno n .. , lr .
culado crec1ó de 196 a 377 dólares Como proporc1on ae l Proa uc to NC!CtO'li'll 
Bruto el gasto en educac,ón crec10 de 3 4 a 4 ~o . dest,nando el sl:c tur ~ ~u: .. ,e;.:¡ 

hacia 1980 el 13% de su presupuesto al secto r educat1vo En los pdiSCS Ut' · 
sarrollados. en térm1nos compa rat1vos . el gasto cduca l,vo era de 79~ dolart::s 
por hab1tante . de 1066 por alumno matnculado y corrc:spünd ra a! 7":., (Jt-1 
PNB. 

23 Esta es la perspeclrva de an31is1s que se encuenlra en 01d11kson A•el 1 os ews clc'

una Educac,on Alrernauva escenano de lo deseae>1e en Un"·erstdaues. LJDUI.o,t 
Mexico. ¡un1o- septiembre 1985. pags 55 y 59 

24 . Vuskov1c . Pedro. La Cnsrs La/lnoamencana y sus Proyeccrone::; <>n Id Ea,"·a:.,v: , a 
C1encra y la Tec-nologra Mrmeo. febrero. 1987. s d . pag 22 
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Subsrsten en Amérrca Latrna 45 millones de analfabetas mayores de 15 
años . es dec rr una tasa de 20% en general. con varracrones que van de me· 
nos de 1 O~o en Argen trna y Cuba. menos de 40% en Méxrco y Brasil y supe
rror a este porcenta¡e en Guatemala y Har ti . La educacion preescolar es ta 
poco desarrollada. y prevalecen insuf1c iencras en la educacrón para adultos. 
toque confirma ta ausencra de una respues ta adecuada y suf rcrentc para una 
demanda educat rva de natu raleza múttrpte . 

Por efec to de ta cnsrs la matrrcuta escotar y el frn ancram rento han drsmr
nuido. La matrrcula descendró a 2.4% ent re 1980-1983. m1entras et linancra
miento se redu¡o en ese mismo periodo de 33 mil a menos de 22 mit m illones 
de dólares El acceso a ta educación superior se volvió mas restrictivo y los 
recursos d e orrgen frsca l se han restrrngido serramente: at tr empo que toscos
tos de ta educacrón superror pr1vada aumentaron considerablemente y los 
apoyos provenrentes de ta cooperacrón internac1onat d rsminuyeron . 

Frente a un panorama en donde ta demanda tenderá a crecer y los re
cursos destrnados a d rsm1nU1r. es necesano 1maginar fó rmulas alternativas de 
soluc ión As1m1smo deberan emprenderse las mod ificaciones necesaflas 
para elevar la cal rdad de ta educacrón s1n afec tar la cobertura . En este sent r
do. et papel que ¡uegue el Estado sera dec1srvo . tanto en ta asrgnacrón de 
prioridades como en la transferencia de recursos . aunque el est1mulo a la 
cooperactón soctal y a la gestrón comunttafla d e muchos servicios se volvera 
md1spensab te 

En et proyecto de tnfome Final de la Sexta Conferencia Reg ional de MI
nistros de Educactón y de M1n1stros encargados de ta planificación Económr
ca de tos Estados miembros de América Latina y et Caribe . organizada por 
ta UNESCO con la cooperación de la CEPAL. celebrada en Bogota . Cotomb1a 
del 20 de marzo at 4 de abril de 1987 !' se reconocieron numerosos proble-

. mas que afectan at desarrollo educat1vo de América Latina. 

Entre los temas sobresalientes abordados en esta conferencia . des taca 
la deuda externa tan grande que ha contraído la región. cuyo servicio ha re
dundado en un rnc remento de la marginal1dad y un descenso general de tos 
n1vetes de vtda . al punto que el 40% de ta población latinoamericana padece 
hoy un estado de pobreza que se puede consrderar como eritreo. 

A pesar de los esfuerzos que se han hecho respecto a ta expansión 
educat1va en las últrmas décadas . éstos han sido notoriamente insuficientes
se d i¡o en la conferenc1a- para asegurar la igualdad de oportunrdades . y ta 
pertinencra y cal1dad de la educación ofrectda a los drversos sectores de la 

25 Pane IV Recomendacrones de la Conlerenc1a 
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PObl<lcron de los paises latrnoarne rrcanos A srmrsmo 
exrs_te~ drfrcul tades p ara clrseñar polrtrcas educ;11 1vas ') 
de Id t.duc acron en el medrana y con o pla?o 

que:oo asentn llO (¡. ,,. 

pi ;; n,I•Cdl (](; <,"" ' ''' 

Se cJcstacaron cJrve rsos p roblemas como son 1<-t necr,~. 1 r ti1d c1e: 
1
u 1; , rC!VI

sron constan1c eJ e: los conlcn1d0s de la educac'o" y lil eh · 1/ IC:Orpnr;-u 1;, r. 1
r,

11
c.;

1 

Y la tecnolog1a dentro de los pléu1es d e estucJ ,os de 1a C fl ~, c·n¿,r 11 ¡.1 p r
1
r

11
¿if ,d 

1 secunda fl a as1 corno la urgenc a d · 
_ • 

1 e renova r lOS mcl0<1oc. · lOS n ICfJ.¡¡c el • • r· ensenan;¡¡ 1· J • . . • - V " 

Y a re asegu rar Id cons tante ac tu<rh/él c,on . ~.up c· r <1 c , CHI rH · rv 
docenles " 

La confcrcncra destaco que la educacron o ene: 1 ,;, sar ,, 0 f.!!l l cl , •. n t ~. 
11 

, , . 

cror~- d ~ ~onccpt os y teor,as que re fle1cn la rca! 1aad oc:r JH<, JA, Pi-l ~- • • • ,, , .. , 

la_ Jr"nsferenc ra ele rnodelos cx tran¡cros que aumerll<-t rt Id et<·IH:r,o.:·n'--. , ,., 1f.·l· 
na Y <~ C:e ll l uéln el COIOnlélii SillO En CSIC sen tidO ce nr•c " . . . 

... ..J \,.... ~~ d( • &l ~ J JS t h J• f '" 111 : 't. r-
taCIOII ele matc fl alcs eoucat1vos procedentes d el c..: lr ]n t· l · · .. ·t · . 
Clr P n fo rn· e ~ ~ Ll J n, ... H. df C1 ¡ i !\. 11 .. 1.¡ 

_ - k l masrva ICx los 1mpresos en aquellos pa :se:~. q,w ~.¡r~ nr • .-.:. ;,, .. 
seen Ü lr o rlp los senalam1cntos de la confc renc,a fLJ(· e· · .,~. ,., . ~ " anaol ;¡¡ ,.:· t ·,·, .c. 
entre las n1u¡r:res es 1T1ayo1 CJ IIC: er11rc los t1ornbrc-s 
ble Rtacarlo PIIOfliélfli:lrn ente por 'o qu ¡~ r-s .n, l _SIJ• ·'i~ • ., 

La con fc rencta eva luo el d esa¡uste entre los pro,csus v 10::. proO.JCI,.)S 
del StSICmél ecfucai iVO y las dcrna 1· d d nc ,JS e! es arr ollo qul' IUL'·urn. t 1o1 Scl¡· , .,,,,,l 
latrnoamencana . es ta sr tuaCIOil se agud,za d"b do ar e 1· - · 1 f .._. ' 11 as:s QdC se G< ,.," l' ': 
a orrnac1on academrca trad 1C10na1 y no en la preparac .on nccc·sc;"a en 1,,_,0 ó 

los ordenes para adap tarse a la cvoluc 1on econom1ca oc · pd ·S , p 1 C>ri-.u , ('l , ,j 
lo que drfrculla la lucha contra el desempleo y el subemplco 

Por lo que respec ta a la educac10n supe r1 or cons,dc ru q u1: r 1u es 1"., , .. 
sanamente democratJCO q ue la bl . PO 8CIOn acceda él 111StltLJC10rll'S OC ('d H ' , . 
CIOrl Superr or de ba¡a ca l d d . ' . ' 

· 1 a puesto que fa s ex1genc ,as a ese: n1ví· l son léiS 
de e f!C ienc ra . PCrt111enc1a. l éiCIOnai1Zac1on y produCtiVIdad Se es t•mn ~;.•1 " 11 ' · 

bargo que la arnpfJaC1ón en las oportun1dades de acceso él los centros un .\ t~ l . 
Sl lanos es compaJrble con el manten,m,ento y elcvac1on oc su C.:J I H r s , . 
replan tea fa fu ncton a d · - " · ' - .. L 

ca em1ca y cul tural d e los CIClos super:ures y su rto1;, 
a las lnStltUCIOileS de los med · 1' · · · . 1us y a capac1dad organ ,/éi l lvi r para e' " p 11 1 , ,. 5 proposrlos ·• · V · 

Uno de los factores lim1la t1VOS para el b uen func1onam.,enro del 5,s temé
1 

de educacron supe11or es ¡ustamente fa escasez de Jos recursos tecn,cos y f,. 
nanc1eros No obs tan! 1 t . . e. a con erenc1a cons1dero que 01 po wnc tal hurT•d ''<' 
c'entd,co Y tecnrco de las rnstrtuc1ones d e educac1on supe:11or no hd s.CJ c, ,11 • 

zado de manera suf1C1ente y ef,cren te . dand o como resullélao que s.; ~ro ~,:.:: 
CIOn hacra el res to del SIStema educatiVO ha SidO precar 'a 
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Un aspecto relevante que se consideró fue el papel y uso de los med1os 
de comun1cac1ón para la educación y la cultura Se de¡ó asentado que estos 
medios no s1empre se a¡ustan a los patrones de conducta y de conv1venc1a 
deseables . por lo que et b1nom1o en tre educac1ón y med1os de comuntcac1on 
es a la vez que inseparable . necesarto. 

Se pondero la convtvencta de dtversas culturas nattvas . alroamer1canas 
y de otros orígenes . las cuales coextsten con dtStlntas tradtctones Y diferentes 
idtomas y la conven1encta de est1mular las expres1ones plurales de la socie
dad . Se denunció la marg 1nal1dad y d1scnmtnac1ón cultural hacia pueblos Y 
comuntdades de la reg1on . que no ttenen acceso a la ctenc1a y la tecnotowa 
las que son usadas como 1nstrumentos de dom1n1o y explotación . 

Ftnalmente se d1¡0 que el " astmilacionismo" e " integracion1smo" son for
mas de etnocid10 y genocidiO que destruyen el patnmonio socio-cultural de 
los pueblos . los desaparece o los convterte en peones y sub-proletanos q ue 
pierden su identtdad cultural . por lo que el rescate de la heterogenctdad es 
componente fundament al de todo programa de desarrollo. 

E. El Desarrollo Científico-tecnológico 

El problema de la evoluctón ctentif1ca y tecnológica de Aménca Lnt1na 
se relac1ona estrechamente con el patrón de crec1m1ento e 1ndustr1allzac 1on. 
que tuvo como e¡e modelos de consumo y producción 1rnportados Y que con
du¡o al predomtnlo de los 1mpulsos y empresas transnactonales . ba¡_o ct~yo 
control se llevó a cabo la transferencia de tecnolog1a . subord1nando o anulan
do las tnnovac1ones de or1gen 1nterno. 

Segun este enfoque . comunmente aceptado. la tecnolog ía " se des_arro
lló primero en un grupo de economías o areas geoeconom1cas . m1cntras que 
la periferta esta const1tu1da por areas y pa1ses cuya estructura produc t1va 
esta tecnológicament e atrasada . Centro y pertfena senan as1 el resultado lliS· 
tórico de la d1fus1ón d 1fe renctada del progreso técnico ... El resultado es la 
coexistenc1a de sectores o areas modernas con otras retardadas . lo cual ob
viamente se ref le¡a en d 1ferentes n1vete:s de producttvidad, tngresos Y acumu
lación económica" ... •· 

El desarrollo global y el patrón tecnológico han tenido una proc lividad 
imitativa hacia los paises desarrollados. en los cuales se concentran los sec
tores de alta capac idad tnnovadora. El progreso técnico se 1ncorpora en 
América Lattna a través de la 1mportación de b1enes de capttal y con la con-

26. Bifan1 . Pablo. Tecnolog 'a y Desarrollo Integrado. M1meo. Fundac1on Banco Exterior . 
Madnd. octúbre-nov1embre. 1985. pág. 12. 
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tratac ión de licenc1as . patentes marcas de fabncas y documentac1on tecn·· 
ca :·" la tecnología va acompañada tamb1én de las tnver s1ones d1rectas oa

1
o 

la forr:na de ft11ales de las grandes compañías transnac1ona les " foque s•gnlf ,. 
ca que la tecnología no es controlada por la pertfena pero mas lmport<lnt(: 
aun es que las 1ndustnas que se emplazan en Amér1ca Lat1na son tecnolog .
camente depend1entes de las ma s avan1adas .. ·· • 

La es truc tura productlvu del proceso de lnoustrlél f•/<JC•on la t•noa·I ,C' I ·C i1 · 
no estuvo determ1nada por tos pa1rones de consumo lns cuales a su ve:¿ 

fu eron ong1nados por un atto g rado de conce ntracton dul •ng reso Fue as. 
como "el problema de la elecc1on de tecno1og1a era re sue lto fundamenta :
mente a través de la 1mportac1ón de ella" ."" s1n condtc1onarla a las ncccs1da· 
des efect ivas de la demanda 1nterna n1 a las trad1c1ones y oo1ac•on c1c !ano
res de cada pais 

La 1mportac 1on trr estrt c ta de es te t1po oe te:cnolog .él s •ll :p <J c t; , Cll: " ·· '' ,, .. 
ra negattva los ststernas ClentifiCO· tecnolog•co nac1ona1es él • • nn;LHr S d dt.: :;, ;, . 
rrot:o prop1o : l1m1ta ademas las poslbtltdades de aosorc•on oc m ano dt.' UL1i1 
acentuando S1tuac1ones de desempleo y alto sub-emp1co Su o ern;,naél C1< · · ¡ . 

sumos tnt errned1os . tamb1en Importados es elevada y s.J c;; ¡Jél C•OiJ<J rJr· ¡ ,,., . 
ducc1ón supera las d1mens1ones de los sectores de l mer céluc, ,rHernc' C (l' • r. ., . 
pac1dad aoqu1st ttva para esos b1enes 

La absorcton cons tante de tecnolog1as 1mponao¡,s on~ lr . r ,L· 1,, lfl l t: ~ H" · 
Ctón industrtal y Ol11•ga a recurrtr al cred• to ex terno par ;, l.n.1•1;- éJr ur. c r,. , 
m1ento que se vuelve es tructuralmente deft c1 ti'lr 1o Lo ant.::r •cH rv<I,J'"J:J;l r1\; ~ú1c. 
en el1ncrcrnen to de la deuda ex ter ,or s1no en la asoc •ac•or, c• rHr,~ p•n : Ht · ~;; u o~ 
nac1ona1es con 1nverston1stas extran¡eros 

La dcpcndcncta tecnolog1ca no se re str1nge a la •nl.uv l .;:,;¡ y contt (• l!-'<· 
e¡ercon las tnstanc tas transnactonates sobre el sec tor proo-rc t•v(' n. a 1_-:;,. U(·· 

sequtl1brtos globales que generan . s1no a la 1mpos•c•on d (• cs11IOS en,. , S ·:s ll·

ma de 1nvest1gacton y desarrollo. es dec1r . en la es tr uctura rTIC toCJo s > oc .,. ,, .. 
vos (ie la 1nvesttgac1on c1entifico-tecnológ1ca"" 

27 Vuskov•c . Pedro. Op c1t . pág 32 

28 Rama. German y Faletto. Enzo. Soc•edades Depend•entes y Cr1s<s ae Amer.c", ¡.¡:, . 
na . Op. cit . pág 20 

29 Marquez . M1guel. La Cues/lon Tecnolog,ca en Amenca La!lna 1 "' lmp:,. ·rl' uc • ·· ' " 
Nuovas Tecnolog,as on la Reg,on. CIDE tnst•tulo ae Eslud.os Econorn,co!> a.: ¡,,,,p . 
nca Lallna. Centro de Econorn •a Transnac•onal. Econorn•a de Amer<ca La:.n;; ~~ 1 
Slluac•on y perspect<vas de la econom1a lal•noameriCélna 1986 pag 9:' 

30 Vuskov1c . Pedro. lb1dern pag 32 Aqu, se 1ncluye ta n01a de ta pag 33 que sP reJ.c;. 
re al m•smo traba¡o c•tado en la pag 34 del documen1o refer•do 

. ~ . 
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Como consecuenc1a , la comunidad c1entifica de los países lat inoameri
canos tle.nde a orrentarse mas al segu1m1ento de los avances que t1enen lugar 
en los paises desarrollados . hac1a donde muchos cuadros calificados final
mente emigran , puesto q ue su "" marco de referenc ia intelec tual comienza a ser 
el de sus congéneres de los paises desarrollados ... y las orientaciones pro
pias de dichos paises"." olv1dan~o generalmente la neces1dad de p rornovu r 
mecan1smos adecuados con el frn d e desarrollar las capacidades t ccnolo~¡~ 

cas del prop1o país . para lo cual carecen ademas de los estímulos aclecuH
dos en razón de la log1ca m1sma del s1stema 

Las Inversiones canaliZadas a la invest1gac1ón y desarrollo en Amcrrca 
Latina se elevaron de 250 millones de dólares en 1965 a 1500 millones (rr e
CIOS constantes d e 1970) en 1980 y según la CEPAL y ONUDI oscilan actual
mente entre 2 .500 m1llones y 3 mil millones de dólares Estan sin embargo 
muy por aba1o de las cant1d ades que al mismo efecto se destinan en los pai
ses desarrol lados. en donde ya en 1970 era de 56 mil millones de dólares en 
los Estados Un1dos: en Aleman1a Federal de 18.189 millones de dólares . en 
Francia de 7.964 y en el Re1no Unido d~ 7.961 . 

" El gasto de los Estados Un1dos en c ienc1a y tecnología resulta ser asi 
32 veces mayor que el de Amérrca Lat ina en térm1nos absolutos y 67 _veces 
en términos de gasto por hab1tante . La General Motors por si sola dest1na a 
éstos fines tantos recursos como Argent1'na . Brasil y Méx1co en conjunto: el 
gasto correspondiente de la 18M es comparable al de Brasil , el de la Dupont 
al de Méx1co y Argent1na gasta montos comparables a los que hacen las Uni
versidades de Massachuse tts y M1chigan Tres empresas transnacionales . la 

. Ford Motor. ATyT Bell y la General Electr ic , gastan mas que toda América La
tina" .30 

Entre los pa ises latinoamericanos existen d iferencias considerables 
pues en tanto que Brasil gastaba 1.550 millones de dólares a frnes de la de
cada pasada. Méx1co dest inaba 372 y Argent ina 245 millones. para no refenr
nos a las sumas verdaderas n1mias o inexistentes de que pueden d1sponer 
para estos propósitos los pa ises de menor desarrollo relativo . 

El número de 1nvest1gadores de la reg ión aumentó de 30 mil a 100 mil 
entre 1965 y 1980. pero sólo 10% de ellos produ¡eron resultados de valor 
científico o tecnológico. es dec1 r. que a pesar de que la reg ión cuenla con 
el 2,4% mundial de investigadores y que la inversión regional en invest1gac1ón 
es el 2% del total . la contr ibuc1ón lat1noamerrcana a las publicaciones científi
cas sólo representa el 1% . 

31 Rama. G y Faletto. E . Op C1 t. . pag 31 
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La cooperac1ón 1nternac1onal pa ra estas act 1v1daoes que en 198-~ ar. 
canzó la Ci fr a de 5 mil millones de dolares . se ha concentrado en Bréi S· ' Ar 

gentina y Móx1co El mayor f1nanc1am1ento 1n tcrno para esta f1nill1oacj p ro ·'"'' o1· 

del Estildo que lo entrega a 1nst1tutos tecnotog1cos . Un1ve rs1dadcs oruarv.· 
rnos éid-hoc o conse1os· de 1nvest1gadores No hay una d Ofl'liC IOr l Clrlin (:11 IC• r 
no a lirr c:as o programas y la méiyor parte d e la lnvest1gil r.1on ~e· re.tl1¿;

1 
("1 1; ,. 

unrvers1darfes clono e rad1ca el nucleo t1L.imano funcJéln •C:n ta par a 1rnp
11

•· _, , 1. 

desa rr ollo ClentifiCO-tccnolor¡ICO 

Pese a los carnb1os que se operan en el campo de: lé!S nuevas t(:Ctlú i(J· 
g1as no se VISlumbra en Arnénca Lat1na un esfuerzo que se· pr oponga élv ;

11 
,. 

ces pa ra superar el atraso C1ent1hco- tecno1og•co de 1a reg.or. que Pt:" l ' 1 .~ 
acortar la brecha que nos separa de los 1ndustr1a11zados e 1rnpu1se: ele:c t.·.-¡.,. 
ment e el desa rrollo au tosos ten1do de la reg1on No se observan cuales ¡;.;(· · 

den se ; las consecuencias p1ev 1S1bles que tend ra para nues tr o corrt1ne:r1 tc 1;., 
tnple r evotucron tecnológ1ca en marcha en las soc1edadcs rna s acH~ I; J rH; 1 c J a~~ 

la nl1croelec tron1ca y sus proyecc1ones en la automat1Lac1on oe tos pr occ:sos 
produc tivos y en los med1os de comun1cac1on la b1otecnotog 1a y lil 1ngcn lc: r.a 
gene!lca . as1 como el desa rrollo d e nuevas fuent es ele energ 1é1 su s•gr 

11
f,caw, 

desde el punto de v1sta d e tas · vurlla¡a s comparé11 1VélS .. y 1<1!:. pe:rspf-c t.,•;, ._, ·(" 
portaclorils de las nac1ones en desarrollo as1 como 1as nuct<,s o;Jc; ri.Hr.U.H: (c: 
que esos mrsmos avances pueden abm para la resoluc1on oc a lgdno~: eH:~- ' 
problemas bas1cos . fac tores todos ellos que esran !rarnao,,s a ~r. ! ., ,, , J. -: : . .. , 
mente en las P. strateg1as futuras 

Es notor1a la ausenc1a ele acuerdos bilaterales y· rnul tilél! C: r <JI e:~, c·r 11 r v .< , 
pa ises lat1noamerrcanos para con¡urllar es fu erzos en tareas p r1 0r1 tar :as ·) 
complementar sus respect1vas capac1dades 1nstaladas con cr1 tUr10S (l(· C:CL· · 

nomia de escala . El desa rrollo cas1 nulo d e empresas y or0dii •S il1üS m" :¡.·,,, 
CIOnalt:s de carác ter operat1v0 concluce a la d1spers1on e 1ll"IP•tl C: la cÚ·f.r 1.v.u:, 
de prog ramas es tr ateg1cos a n1vel reg1ona1 que r od r.an const. ru r (• ie11•<".1t .1· 
c lave para reduc1 r la dependencia 

Es 1gualrnente lamentable el ol v1d0 de ta prornoc1on dt; tccr iOIOQ• dS , .11· 

dógenas capaces de alen tar el p roceso de las comurwJnoe:s IOCdiPS .,. eh · 

sos tener politrcas de 1ntegrac1ón 1ndustuat . empleo rrcsorvéJC1011 CJL' 1:J 11a t.> · 
raleLa , autosuf1c1enc1a al1mcntar1a agro1ndustnas desa rrolio urbano~ ru1 a' 
ex tensión de serv1c1os publ1cos y reformas educat1vas por el es t1mu1o <J la 
creatrv1dad y el pleno aprovechamiento eJ e los rec ursos reg1ona1es 

F. Las Ciencias Sociales en América Latina 

Durante la ult1ma decada las preocupac1ones de las C1enc1as soc1a res 
en Amer1ca Lntllli'l Sf> hnn centrado en el camb10 y la tr<tnslo rn1aC10n so .a 
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así como en el confl1cto a que estos dan ongen 1· De ahí que los modelos tea
neos se planteen ana11zar tos factores que en c1erto momento explican el de
venir de las soc iedades y sus procesos de cambiO. 

· Desde med1ados d e los años '70 se hace evidente sin embargo la Inca
pacidad del parad1gma teonco en la explicac1on del cambio y por lo tar1to su 
valor pred1Ct1vo. " Func1onal1stas·. modernistas y marxistas. frente al estud1o de 
la trans1C10n. reconocen por una parte que la mayor rac1cnal1dad . la scculan· 
zación y el predom1n1o de lo 1ndiv1dual no aseguran la democracia y por ot1 a 
parte que las revoluc1ones de onentación soc1a l1sta no prov1enen del proleta
riado" .33 

La 1nvest1gacion en c1enc1as soc1ates se or1en ta a la busqueda de a¡)cr
turas que, s1n desconocer el valor de la individualidad en la modern,zac1on n1 
la importancia de la confrontac1ón entre las clases sociales como resullado 
de la explotac,on . buscan nuevas v ias y espac1os democráticos en los que la 
soc1edad y tos trabajadores part1c ipen en la construcción del futuro . Predomi
nan en el con¡unto lallnoamencano. con vanantes según la naturaleza de los 
desafíos . los temas relat1vos a la transición hac1a estructuras mas democ rat l
cas o emanc1padas que superen bien el autontansmo militar , los estados bu
rocráticos o corporat1vos y las ideologías y formas de organ1zac1ón auton trl· 
rias asociadas al colon,al1smo interno y al internacional. 

La búsqueda. según Raúl Benitez Zenteno se onenta hacia lo tangible 
y en térm1nos de "utoptas posibles ··. El rechazo mas fuerte es hac1a el auto r 1-
tar ismo mil1tar . pero se observa tamb1én la tendencia a trascender los marcos 
ideológicos del liberal ismo y confrontar el proceso capitaliSta 1nternac1ona l1-

zado. Se trata . mas allá de formas circunstanc iales. de encontrar y superar 
una matriz latinoamencana Innegable. De alli que los anál1sis sobre la demo
cracia se den a partlf de un debate nuevo. sobre contenidos reale s. que da 
prioridad al ejerCICIO efect1vo de la soberanía popular . 

El it1nerano de las C1enc1as soc1ales en Aménca Lat1na recorre un c ;:;unl
no que va de analizar las cuest1ones nacionales para reinterpretar lo lct tmna
mericano Las tendenc1as del pensam1ento reg 1onal se revelan en el ~tné11 1SIS 

32 . Reyna. José Luis . La Soc iotogia Latmoamencana: su estado actual y su comprOtm· 
so saeta /. M1meo. vers16n preliminar-del trabaJO presentado al Sem1nario " El Estarlo 
Actual de las C1enc1as Soc1ales en Aménca Lat1na· Homenaje a José Agustin Silva 
M1chelena". Caracas. Venezuela . 19-21 de marzo 1987, pág 2. 

33. Benitez Zenteno. Raul. Las Ctenctas Sociales en América Latma- Problemas. Poli/t
eas y Recomendac,ones. Instituto de lnvest1gac1ones Soc1ales . UNAM. 1987. pag . 
5 
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concreto de los problemas ta l , 
1 es como el desa rrollo 1nch.J str 1al y 1os Céln iU,os 

en e sector terc 1ano: la 1nnovac1on tecnológ1ca y 1a fue rza de lrana10 , .. r:•n -
~leo , la d1nam1ca de la poblac1on: la urban1zac1on tos SIStemas eoucai1vos u. 

esarrollo ClentlfiCO-tec nolóQ ICO: la organ1zac1ón soc1at y tos movm11 e:n tos su 
Cdlall~s . el problema centroamencano. el endeudamien to ex le:rno o las fli l u;a ~. 

e a 1nvers1on ex tranjera . 

De ah i la 1mportanc1a que re 
de un ca talogo b " d VISte . en el ca so latlnoa:TICr ,cano CJ ISPúi iC: r 

Clas Sociales y ur~~~~~~s~ ~~~~~r:a~ s~bresallentes abordados por las Cc.:n 
gan. Según Raúl Be ·r 1 e a mane' a como se p lantean e Hlvcs t'· 

ni ez . os temas baslcos senan los SIQulen tcs 

reg lo:;;:~ona : Hlstona SOCial . colon ia l. contemporane¿¡ v econornlca esttJOIOS 

n Soctologia . CambiO SOCial. organ1zac1on soc1a l es lr uc: l tHR p 1nst t r ·1c. 
es . metodologm. SOCIOiogla rura l y SOCIOIOgla urbana . . ·~ , 

Demogratia · D1nam1ca de 1 bl J d f · a PO ac1on . fecund1dad mortd lldad rnort 31,. 
~: lr~~~~~~ -:roceSOS ITllgratOfiOS poblaCIOn y d esa rrollO rJO ~ ),élC:·On y fcH:r / il 
dad ~ -- s~ el dl~ldCial el estudiO de temas como el enveJCCimlc:n to la fcc,¡ r¡ cJ. 

' . a xua 1 r1 . a poblac1on y la sa lud · 

. Educacton: Adminis tr ación de SIStemas educo11vos d 1dac t1ca s ·>~ . .. 
g¡a c1 e la educac1on. polit1ca educat1va . pedagog 1a · • · ' ~'"'e ' 

8 
Antropolog ta · Estos es tudiOS t1 enen 1mportanc1a en Mc /(

1
co bréis í ;_¡ . 

1 
Y Ollv la Sobresa len temas tales como an tropotog1a soc1al l1nu u , 5 1 1 c~ 1 

~~~' ~ 
queologla . ~n menor med1da se real1zan estud1os sobre c,e11c :as de t;,· 1ntor
mac,on llnQUISIICa. literatura . PSICOlOgía SOCiél f C1enc 1aS I)OI1 t:C<l S éldtn,rL:> tl é'J
CIOrJ publica y fllo sof1a " 

La criSIS actual Y al m1smo t1 empo la flqueza 1nte rp reta1,.·d oc la ' e cn-
Cias soc1a les en Aménca Lar n· ·' ' 
en tre 1 t ó 1 a se OriQina en una "pec u lléH perd .cla oe on:ac r.: 

1 
o e r~co Y lo C1en tíf1co fr en te a lo emp1r1co Esta c r~s 1 s 1arno 1en PtJt•tJc· 

exp ICarsecorno parte de un proceso en donde se héin resqucor d· HJG 11 H;IL· · 
rosa s u1op1as " ,. ' 

Conviene anotar que algunos de los problemas q ue conf ron tan ac tual
mente las Clenc1as Soc1ales en Aménca Lat1na se deben en gran parte a su 
propio desarrollo h1stór1C0 como fu e la pauta de 1mportar modelos expt1ca10. 
nos del extenor la urgenc a d d · 1 e ar respuestas a tos rec1nmus soc1a1es et 

34 Benite7 Zenteno Raul E R 1 tem . , n . e ac,on con las Clenetas Socta les en 4rn<•:.::a La/o~Ja 
as sobresalientes de la lnvesl,gac,on ( 1986) Apuntes lOS 
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comprom1so pol ítiCO o mora l s1n una perspec t1va cla ra de anal1s1s: o b 1en . 
como es el caso de la Soc1olog1a. pero tamb1en de las C1enc1as Soc1ales en 
general. al hecho de que la enseñanza preced ió a la investigación ." 

Otro factor menc1onado como elemento de la cris1s es la ausenc1i'l de 
un mercado de trabi'liO que rebase los lim1t es ci e las un1vers1dades O b lt'n "e l 
profundo daño que causo haber el1m1nado en la formación de nuevas QC: IJ L! réi 
Ciones el conoc1m1ento eJe comentes de pen sam1ento d1st 1ntas al marx1smo. 
así como la elim1nac1ón de áreas técn1cas y metodológicas y sobre tocio lle
gar a la ausenc1a en las universidades de profesores e Investigadores fo rma
dos en otras comentes y capaces de transmit1r tales aportaciones" . El daño 
ha sido profundo. Estas S1tuac1ones han implicado el desplazam iento de las 
universidades publicas ·en la tormac1ón de nuevos c1entiflcos sociales ·" 

No deben olvidarse las d1f1cultades mayores que encontró el de~curollo 
de las Cienc1as Sociales en Aménca Lat1na ba¡o la d1ctadura en d1versos pa i
ses . particularmente en Argentma. Brasil . Chile y Uruguay. y que no oDstRn te 
esos obstáculos se lograron avances considerables en la producc1on te:or1ca 
Ello se debió en gran med1da al reto intelectual Significado por la opres1on 
y a la necesidad de crear centros de autént1ca 1nvest1gación separados ele la 
docencia e inmunes al dogmat ismo. 

" Puede indicarse que el ensanchamiento institucional ocurrido en las 
Ciencias Sociales durante las ultimas dos décadas fue muy Importante En 
pocas palabras. Amenca Lat1na cuenta hoy con una sólida if)fraestructuri'l 
para realizar la tarea de Investigación. Cabe decir al respecto que Méx1co y 
Brasil concentran el mayor numero de invest1gadores y de mst1tuciones dedi
cadas a las C1enc1as Soc1ales y cerca del 80% de los postgrados en estas 
disciplinas al cons1derar a toda la región" .'" 

En térm1nos de enfoques teóncos se puede ·decir que las Cienc1as So
ciales . en part1cular la Soc1ología . ha recomdo el cam1no de la teoría de la 
modernizac1ón . e l enfoque teórico de la dependencia y el marxismo y las cla
ses sociales . S1n embargo. estas concepciones se mostraron limitadas e In
suficientes deb1do a sus esquemas formales y formal izantes que no fueron 
capaces de aprehender una .. re al1dad tan d 1nám1ca y tan rica " ."" 

Como se ha d1cho. hoy se observa un trans1t0 de una promoc1ón de la 
revotuc1ón a una busqueda de la democracia como sal1da de la cns1s que 
atraviesa el cont1nente. pero fue ese cam1no el que enseñó a los latinoameri-

35. Reyna. Jose Lu1s . Op c1t . pag 5 

36. Benitez Zenteno. Raul. Las C1enc1as Sacra/es en Aménca Latma. pag. 24 

37 Vea se al respecto el documento de Reyna. José Lu1s ya citado pág . 1 O 
38 Reyna. José Lu1s. Op c1t . pag 16 
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canos a pensar por SI m1Sr11os Por esa m 1sm;:¡ r azon 1a a .::·n.:•1 a ,_. dC•CWt ( h- 1 1 
cns1s a pesar d o las restii CCIOnf!S que en traña no p · -. 1. ~ ·. ' 

u el l.;' ~,cr ro~ lL.t·t . , !d 
~~mo lrnped,mento Sino ant es b1en como esttmulo para 13 re: t1e ..; ,on .,. o! él\ dll· 

La rev1S10n de la es tr uc twa Jf1 StltuCIOnal de las Cte 11c,: 1s Suctdlt:~. r-tl 

Amén~a Lat~na"' 11 0s lleva a la conclus 1on d e que han conoc 1c10 w 1 q r:
11

, Li•" ·i •· 

~t~llo : n ~~ l~pso : le los ult1rnos 25 años y c~n PHrt JCuléll en td ' '" '' ' ;'-' ll <'ecw .. 
o no o s t <~n t c lélS c r1 s1s pol1t1cas hab1das en vanos pa 1ses cte1 cont tnen te 

que han Ot)llgado a camblélr los en foques Y estilos de mvestlgacton Su rg e" 
hoy 1 ~uevos p rob lcm;;s a los que deoen dar respues ta y ello qu,za St<J'l .hq ,,e: 
una rc, formulac,on de sus p resupuestos ICOriCOS. del e¡erCtCta oe Id . n~·c~s Lon 
CIOn. c1e la prac t1c a profoSIOnéll y sobre tod o ae su 1nsercto , 0•1 :a soc 1et ;d ( l 
lat1nodrne r1 cana 

, . Las Ctcnc té! S Soc1a1es en Atnenca Lattna na oran oe cor 1 t r . ~.r r a e: ,.,c. ,, 
IULII~IICn l o de los carn 1110S pa ra edrlrcar una nuc:va soc to Oau lundaua er, .~~, .. 
con c<; f.~C IOn noveclosa del Est;jdo y la dernoc rdc 1a ast como en pi:J'l tl'dfl ·• t" ·, 
tos r. reatrvos sobre la organ1Lac1on econom1ca . soc.a l y cul t..;r a· "'o(]o c.,-. 1 C011r l,c 1on d e que asuman d ' ' .. _ . e manera rrgu rosa su pape! co·no co· ,;:,.;•K " ' 1 h ; 
la e • ~~.1 5 y d e sus alt ernativas 

G. La Cultura Latinoamericana 

Algunos autores se preguntan por la pertmenc1 a ae aooroar 10s proo le
mas c ulturales en la S1tuac1ón act ua l por la que atravtesa Am6r1ca Lat 1 n~ mas 
aun cuando para hablar de ellos es necesar1o · re lew se a repre sen ta tones 
colcr. t1vas. c reenc 1as profunda s estilos cognosct t,vos comuntCélCton 

JC) V.-::.se al resrPcto el tratJa1o tle Rey11i1 Jase 1 tJtS yd Ct! adu 11 .,,. ,., _,, .. 
1

, 1 .... • .. 

l>re Id ~ prtriCIJ)ille::, COtrtéll tes qu e llilrt C(illCUfrtdO a lél lorr n.r . ,,,, 11" '· ' :"'' " ,1, • .¡ .
1 

,. 1 

f,J II C r ~co l i t llfl~ t fJ;H cJ una lfll ( ,rrn; tc •nn sotH e el de:sc. rrollc' H•~ . : . :tJ .,rt~ J l t ll · '" ' · L 11 •r, 
Clcl5 Soc •ctlr•s ~l n /\~ru: n c.t1 Li"st u•:t vea sc 1;., c).tlauslt t.J H•f ( ,rrr ~.H ,r1t , ' '"'t.. p c.1 ~ ) ( ¡ :f q.a· 
rnanc¡ü na u! Eler IIICL lente no. L d!" c;,enc,as Soc,al,•s en .4,.,, .... -.1 ¡ ,¡¡,¡¡, ¡ \ .

1 
, .-.111: : 

lJil;) expi1CilCIOfl CJeta llac1a del desarrOllO tnS1t!UC101lill tlv 1, ·, l: ot·! o O: ; d ~ 5, 1, -
0
,¡

01 
.. 

1
•
1 

Mex tco nos lo olrcce elrra t.;.l¡O de Gtovanna Valen tr Nt\J' " " ¡: _...,, .,._,.,_, :, ,. _,; ! ... · · ' 
n~/CJe las C1enc,as Soc•ales f>ll Mexwo (1970-19851 T e> n' h'~' <O: o ' ., pe1s¡o.:o, : .. . 1> 
(verston prelt mJniH). trahil¡o que se present a al Sem , na~tro Fl F~ :.1 •1, •". ;-: , ,¡¡ · 0 ,. '"' 

Ctenctas Socralesen Amenca Lilttna Homena¡c él Jo~ e> : .,1."· , . S· :, 11.1. ,- ,".,., __ , 
C<J racas . Vcne~ uela 19-2 1 ue mar '0 de 198 7 Par 0- M.,, - - · ,, 1 ~· 7 .... ._ .... l..l ,, ¡ 1 1 1\,:; ·1 .. t:.l ~ t.· ñt·· .. :\. 1. ' 

cnteno Rau l Las Ctenc ias Soc tales en Méxtco. CONACYT 1957 
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de símbolos . JUegos de lenguaJe . sedrmentacron de tradrcrones. y no sólo a 
los aspectos mas facilmente cuantrfrcables de la cul tura : es decir. a los movi-

mrentos d el mercado de brenes culturales"•o 

En todo caso . la caracter istrca fundamental de América Latina. es que 
se trata de "una regron altamente drferencrada desde el punto de vrsta cultu
ral" lo que se explica a p arlir de las " condrcrones concretas de la dominacrón 
colonial"·· Esta uerra fue sometrda al etnocrdro cultural y al dcspoblamrento 
genocrda a través de enclaves que se convrert reron en protocélulas de una 
nueva formación econ6mrco-socléll. articulada con el mercado mundral para la 
producción de artículos troprcales o explotación de otros recursos del nuevo 
mundo·~ Incluso la ciudad . que en Europa fue reducto de lib ertad . entre noso-

tros !ungió como enclave de domrnacrón . 

Los tres contrngentes basrcos que han conformado la " nacrón 13t!noa
mericana" son los rndoamencanos . los afrrcanos y los eumpeos . que no prc:· 
sentan rasgos culturales uniformes aun cuando trencn una caracteristrca SH1-
gular : ser un conJunto de pueblos rntencronal mente constrtuidos por actl'b ') 

voluntades aJenos a ellos mrsmos.'' 

El poblamrento del continente latrnoamcricano dro ongen a tres trpos eh' 

pueblos : los pueblos nuevos . los pueblos transplanti1dOS y los puct.)los crnc•r
gentes ." Elementos basrcos que , JUnto a otros !actores propros de la nrstorra 
de cada país launoamer rcano . engendran la drve rsrdad culiu rat de caoa uno 

y su propra drferencracrón rnterna . 

Las explicaciones sobre la conformacrón histónca de las nacrones IHt •
noamericanas pueden drvidirse en dos: las descrip trvas y las anatitrcas . En 
las prrmeras se sub raya el caracter tradicional , la cul tura "auténtrca". la du1a

mica cultural y tos procesos de cambio . A nrvel del análiSIS existe el esquema 
funcionalista de la escuela anglo-norteamencana d el " contacto cultural' ' (el 
"continum folk-urbano" de Robert Redfield) . E_xis!e el modelo de las socreda-

40 

41 . 

42 . 

43 

44 . 

Brunner . José Joaqum Cultura y Modern1dad en Aménca Launa Notas de chscu
SIOn. Revista Mundo. Problemas y cont rontacrones. Vol t N· 1. Pr rmavera Mexrco. 

1987 . pag. 31 . 
Bonfil Batalla. Guillermo. Panorama y Perspecuvas de la lnvesr,gac ,on sobre Pro-
blemas de la Cultura en Amenca Larma. Mrmeo. s '1. si d. pag 2 
Riberro . Darcy. La Nacron Latlnoamerrcana . Futuro de Amérrca Latrna. documentos 
de la Conferencia lnternacronal sobre Estrategras para el Futuro de Arnénca Latina. 
UNITAR. CEPAL. SELA. Caracas . 15-19 sepliernbre de 1986. pag . 6 

Riberro Darcy. Op crt . pag 8 

Rrberro Darcy. Op crt . pag 1 1 
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des duales y el de las " reg rones de relu ' .. 
El marxrsmo tambrén ha mfluído en el g o . que o rrenlo l<t accron rndrgenrs ta 
mencana•·· a partrr de rell 1 estudro d e la d rve rsrdi:JO cul turallatrnoa 
rra . . exrones undamentales sobre la proprcdad de la t•e-

Log rada la rncl ependencra no colo se rn cul tura prouucrct · po 
11 

~ · tr OU<JCC el CéH.Jrt<iiiSIJ •O sr rr c• u"" 
rJ r erro os y mestr/O -

pais Y esa cul turé.! cJor111r' -~11 t· , 1 . s con partrCular•Cl.Jdt.: ~- :.qJu ll c;J, I.> 
'" •:' ~UU t.: •UUn t 1 Ci:HS • se propone CC.JITIU .. el mou ·1 ' ' L con Id cu::ur ... n. JO:Jon,, (1., . 

crón" .,. 8 0 l1Ue Llc:tJe generalr/éHSU ;,1 u:stc 1 08 1" Pu t Jr , 

Cste modelo subyace en lo nes que s uracnamcntos ¡ur•orcos oc liiS Co· ¡~,t. t o~ C•C·· 
expresan las asp1rac1ones de lo 

les hegemonrcas de Alneflca Latln· L s grupos de poaer Y las Ciases soc.<>-
dente ccm " - a a referenc ia cultura i provrene de Occ ·-

• vUS nOCIOnes ClC orden progr b 
que -sin viSIOn e ritr ea- Intentan dilurr el p~so .l renestar ClvriiZacron Y nac•on 
c

1
onal S · ura 1smo cul tural en el proyec to r'l -

. . e trél ta dt3 un proyecto unrlormador arropado ~ ¡· . - "' . nes laicas 1 _ · en as rne¡ore s rntenc ,o-
beral. y e p rurno de la Igua ldad lo rrnal caracler iStJCO del pcnsam.cnto 1•· 

Por e fec to del predomlnro c rrollo An -crencra alienada en donde ad . . lenca Lat •na surge C<;~l un,r .::o · ·-
. e a pars es rgnorante a e s· e 

Y tiende a re!aclonarse mas con Estados u onte~o to proi.J• :oc. 
nes serne¡an tes . La OCCiden ta lizacron co~nldos o con Europa_ que con nac•c• 
larrsmo colonral Y el dogmat sm h o metodo d e ruptu ra con el pan Cll 

de la pluralrdad lundamenta'l de~a ~~~~~-catolrco . lmprae la cana l va ror~C•G' l 

Esta conciencia alienada que se r 11 .. r1canos como "dram d 
1 

· . e eJa en algunos puco1os la trnodrllL" 
a e a arnb1guedad esenc al" ' · 

la rnser c1ón de :a socredad 
1 

t 
1 

· es lO Q,J(' na o r c :~•<l r ch 1 
- a u1oamencana al mundo 1noct ~ 

un conlllc to entre la cu ltura o 1 c u.o i<•D" '' p.J ~':: 
rnsoslayable autenticidad ~ puar . que conliene elementos ct e rdent .aad e 
br'a 1 d y a cultura superror rac ronalrsta > mociCIIIa Hrl 

1 · a eclf de Octavio Paz'" .. profundas d .... ¡ al creencras enterradas que vrven en caoas 
'-' ma Y por eso cambian rnas lentamente que las rdea s· 

Lo que exrste es una sunerpOSICrón de t1em) "' -
c1on superpuesta de e lt _ d ~ o ~ Y espucros acurr..J '< •-

u uras e donde resulta que lléHr•r:n •os corr c1 m::.mo 

-15 Bonfrl Batalla . Gurlle11no . Qp c1: • ¡-¡ag s 1 ct- 1 1 

46 ll.Jrdern . pag 8 

-17 Segun la concepc d 0 · ron e are) R•t)e,ro Qp cr: paa 13 
·13 Pa. OctavJO. f ¡ 0;7'(1 Fllanr .. ,~: -,.-c Joanuu' Mor.r.: M,., ,, ;:- 1 , , :-
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nombre a "varias y d1St1ntas ent1dades h1stóncas"_." Aquí no hubo una rc lor
ma relig 1osa n1 c r1t1Ca 111osoflca de la re llg1ón . por lo que nos apropléJnlos del 
luturo Inventado por 1ngteses y norteamer~canos e h1C1mos durante largo t1em
po un arte que en rea lid ad era un eco de proc esos y ac t1tudes francesas 

La cultura moderna -d1ce Paz-'" nace en América Latina tasil1cada en 
su razón de ser como un producto intelectual de imitación y consumo. donde 
la 1deolog'a c ontrad 1ce el pasado y dond e el p royec to modernizador es extra
ño a las creenc1as profundas que determ1nan el 1nconc1ente colect1vo De otra 
manera . Darcy R1be~ro sost1ene que somos pueblos tabla rasa. descultufl?a
dos d e saoeres y artes tan elaborados por 1ndios. alflcanos y europeos . que 
al civrlr?arnos nos convert1mos en 1drotas."" 

Este p roceso CIVilizatorro en lren ta et problema de secular~ La r 1¿¡ cultu ra 
trente al espeso Slnc ret, smo pagano-CfiStlano d e las masas. Por eso el p ro
yecto rnodermzador ameno/a las 1den t1 d<'lc1c s cul tur31es de cada puetllo y;¡ 
que transforma la te en me ra 1deología. con v1ene <J. los pueblos en rnec ar11 s 
mo un1versa l d e producc1on e 1ntercamb'o y l<tvo rece la despersonal¡ ; ac ,on 
d el 1nd1V1duo: de ahí tamb1én el c aracter ele renac1m 1en to religioso que ll i ln 
adoptado d1versos mov1m1entos trad iCIOnoliSias 

Las tendenc1as pol1t1Cas dom1nantes c onc1ben generalmen te a la cultu · 
ra como subord inada a la modernización tecno-económ1ca . en donde aquél la 
debe proveer las rnot :vac1ones y act itudes requendas· para el rend 1-
m1ento ópt1mo de los SIStemas de producc1on reproducc1on y gobierno d e t;1 
sociedad No se le ve como una esfera de los senlirn1entos elaborndos y co
municados 1ntersubJet1vamente e Ind iSOlublemente ancladas en un mundo 
de V1da donde coex1sten tradiCIOnes . d eseos c reenc1as. Ideales . valo r e ~; que 
se expresan precisamente en la cultura , . 

La rac1onal idad d e los . proyectos mod ern1zantes entra frecuentemente 
en contradiCCión con la heterogeneidad social . que significa algo mas que la 
divers1dad d e étnias . c lases . grupos. o reg1ones o la mera superposiCión d e 
culturas . La heterogeneidad signif1ca " participación segmentada y diferen 
cial en un mercado global de mensaJeS que " penetra " por todos IRdos y de 
maneras 1nesperadas el entramado local de la cultura , llevando a una verd a
dera rmplosión de los sent1dos consumidos! produCidos/ reproduc1c1os y a la 
cons1gu,ente desestructuracfón de representac1ones colectivas . fall as d e 

49 Brunner . Jose Joaqum. Los Debates Sobre la Modernidad y el Futuro d e Amertc.J 
Latina. en D1seños para el Cambro. Op. cit .. págs 88-89. 

50 R•berro Darcy . Op cil .. pag 17 

51 Brur"lner . J J . Qp ci: . pág 95 

Una vrs,on de An1enc a La rma y su Futu' O .¡ 1 • 

1den11dad . anhelOS d e ident1f1CaC10n. COnfUSIOfl OC no r1;ont t'S l l' lllpora;,.c ¡
1
, , _ 

raiiSIS de la rrnagrnacrón creadora perd1aa de utop ras. at o ~ n . ; a ,- 10 , 1 eh- ,;1 •1 , .. 
mor~a . obsolescencia d e tradiCiones " · 

Lo que QUiere dec~r que fluyen mensa¡es se an 1cutan l n S t i ! L J C IVIC:~ , , ~ . 
corno c rrcur tos que estan plenamente 1ncorporados a una rnoc1c, rn1C1dU :.-.

1 
.. . 

coraLon es ta le¡os del cora¿on de "nuestra " <;:ul tur a L;r no c .on d l· ec 1 ,· 11 v 1 '" 
ncnfeflca Y rt c pc:nd1ente acfq lJiere Zt S1 su vc ra aaer a s 1 uno~ 1 c , 1 c 10 , 1 , 1 ~., . 
corno una es tnJc tura d e re lac1ones flfl éHlC ICras de produce 1on >' cc , 11 ~. t H I •O rlc· 

t
balenes matorrales s1 no como una confo rmac 1o· n cu ltur,-11 ~- ' ' " " Qd(: ~( · ~ .. l ~ l f • •' 

Los rned1os d e cornun,c ac 1on los cen tros ele form;1r:. r; ·1 ,. c <J¡; ;1r 1, 1 •.• c . ~ 1 
la 1 n~e:trga~ ron cren tiiiCO-tcCniCél la s un,vers1dodes r!r; A11 r· 1,, ,1 Lator, ;, q . JI· 
ac ludrrdn ba¡o es t r~ log1ca u e la t1clerogene1dad cul tur a 1 y r:r1 1, , li, 11,11 , ¡,. . , 1 
borar una cullura prOJJiél . c.J¡flc;¡l rnentc podrían e ~c ¡.¡par ;1 1v, , .1, .,- 1, , 1,..

1 
, .

1
,,, 

etc ! ~ 1 transnctCIOfléJI I¿<.r c ,on Frente <.r esa r(·a l•d -· cJ lac co rr (" 1 ., , : ' • • 
. . u ...~ 1 . •, .... , , f· f ll Jt r 1! 1• 

1 n S 1 ~ trn an en la recuperac 1on d r;l p luralismo mte rno corno "" ' ¡." rd Id rvt·.,.l ,;,,· 
C1or 1 <Jc las culturas y los Eslac.!o~ llilCIDn<>lc s en tant o q. •c· l , 1 . 1 ¡¡1 ~. 1uc:u•<•· l " '· 
neoconscrvadurél s p ropondflan e l rescat e d e:' · S(:rdrd o, lt- itJ , ,,11 - 11• • • t • H ( 1 1 , ,. ¡ 1 

errurnp11 el p1oc eso efe de\.)rot!ac ,on efe los valo res se:culdr . .' : , : h. ~ · -

Uno d e los prolJiemas c entr ales de la c ultura 1 <lt lr lc ... ·1,t·r .t,. ,111 ,1 1 ... ' · ' 

CI JC!S tiOn d e l né1Ci01li311 Sffi0 como Pl t)pUCStél ¡J iHd rc:1: u ;) 1 . 1;¡; , . . ,, .. 1. t···r·. .. 
1 <~ 1 . 1 1 :r _ "des,ntegrac,on " o recstnr11C'Co r léls rdent ,dcJc!c s , c c_, , ,¡r , 11 r c ~. l.r ; ·. ,· .; . :, 
sar..1dora p enetracron extranJera [1 n;¡c ,onal,srno ofr c cer•.r , 11 ,.,1, •·· : .r , · ~ . 
cnpí1v.o " m~n11n ci' par a org élll l/ élr los procesos d e rcsoc .,¡ , ,. ,](. ,;,· , \ 1 " , • , ' L' ' .. 1. 

bél :,c:; para una 1ntegrac1011 QI JC 111Ciuyera efcct rvamente a 1 .1 ~ ' lid\ •' r _;, ! 1 , 

OlJI1qa 8 IIIICI3r taml; rcn la c rrt iC<J C1 CI l l'JC t0f7 '11i SnJ(") rl u C ( )ll l 
• • • . ll) t \. l ' l )!\. h. l ' , ! • ' · ~ 

COfiiO produCtO Cultural . a riCSQO d e COnfr ontar a g ril/1 ¡JcHi l: Cll' ll, ¡ [:~ t ; ,, ,, o' ;lt-
lec tuales para qu1enes " el cucst,onam ,E:n to de las ra 1ces c u lt.H d•C: S ue1 ' 1. r. ,,;. 

nalrsmo es algo pcc arn1noso pues se tocan li br as sens11)1e•. , :, · 1" c .li i .H 
1 

1· 
gtlrnon1ca · ..... · 

L¡.¡ c ultura de Amónca La trna 1111e11 tr as téi nlo c!a ll • llt' ~ t u " <lt' S <JL :< k·~ · 1 lt ' 
VIQllr. pues nroduce hoy la rne,or na rr a 11 va del rnundu ¡, 1 o r!C:o r Ch : un < l ' l ' i<~ l .i · 

5:' Brunner . J J . Op Cll . pag 101 

53 Brunner . J J . Op c1: . pag l OS 

54 F.ntrev1sta a Ruger Barit a. au1or oel hlJr O ·La Jaura t7e '"Me ·, , .,,- _..,, .1 
La ,!OIIl¡¡d.:¡ . c>l m1e rcolcs t? d.:> apos!o 19R:' Me,<· •~ p ;, :1 -' E 
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do critico literario'·' "y exh1be una e xcepcional riquez a en las artes plas t1 cas y 
VISuales. Se trata en esos los casos d e creac1on genu1na. d e una mtern.~J¡za

ción que dev1ene un1versa1. esto es . de la aprop1aC1ón d e una VISión lnc <.ul¡ea
ble para m 1rarnos a nosotros m 1smos y m1rar a Occ1dente desde Ame r1ca Lati
na. 

En el panorama cullural latinoamericano predorn1nan sin ernbarao . los 
proyectos y las acc1ones de los grupos de pader para " un1formar la soc1cdad 
a part1r de la cullura dom1nante . Una revis1ón min1rnarnente atenta d e las poll 
ticas educativas . de desarrollo económico . salubndad y b ienestar soc1al. de 
comun icación y ·en cualqUier otro campo de actividad. revela el propós1to 
sustitut1vo: en n1ngún caso se parte de la realidad d1vers if1cada para desarro
llarla. actualizarla y constru1r sobre esa base plural el proyecto nac1onal : lo 
que se busca . siempre . es el1 rn inar esa d1vers1d ad . negandola y sustituyéndo

la por otra que unif1caria a la soc1edad en torno al p royecto cullural dornlnan
te" .!>6 

Nuestra cultura ha s1do hasta ahora fruto cornple1o y contrastado de to 
das esas tens iones . cuyo saldo ev1denc1a una clara d1ferenc1ac1on en tre p ro
yectos nac1onales corno modelos culturales 1rnpuestos y" la v1 tal1dad de C1v il1· 
zaciones generadas en el cont1nente ·americano a traves de p rocesos rnJi ena
r•os desde una perspect1va prop1arnente lat1noamer1cana. Las otras C1Vil l.'é1· 
ciones -incluyendo la OCCidental- aparecerían corno referencias y recursos 
para ser aprovechados y decantados conforme a las necesidades profundas 
de nuestra soc1edad La tarea cullural tendr ía así una honda raíz dernoc r<1! 1· 
ca ; o mas b ien . la dernocrat1zac1ón seria en esenc1a . una empresa cullura l 

EL FUTURO LATINOAMERICANO 

Pe·nsar Aménca Lat1na lleva a conclu1r que la región ha llegado a un 
punto limite . a part1r d el cual d ebe optar b 1en por su diSOlución como proyec 
to o bien por un carnb10 rad 1cal. En la búsqueda de plan teamientos que d1na· 
micen la acción colec t1va para el logro de un estad10 c ual1 tat ivarnente supe· 

55 Véase al respecto Noe J•1r1k . Tendenc1as Actuales de la Narra1111a Lat1noamencana 
suplemento cultura l Sabado del d1ario Uno Mas Uno. Mex1co. 7-8 y t 5 de agoslo. 
1987. en donde el autor hace un anailsis ilngu1St1co. literar1o y filosófiCO de la '" mél · 
nera de imag1nar'' , de como narran. de cómo nombran a las cosas . entre el los Au· 
gusto Roa Bastos. Gabnel Garc1a Marquez y Jorge Lu1s Borges 

56. Bonf1l Batalla . Guillermo. Op. c1t . pag 21 . 
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nor al ac tua l. la neces1dad lnelud ll")le d e esas transform ac1o nes d esemr ena c- 1 
papel prospec11vo Es al rn1 srno 11ernno 1a V1 S1on del futur o 1;:; ·u10 p 1a· pos•· 
o le y el modelo eJe la soc1edéW d cseaole . 

Concebimos el futu ro c omo un deven1r h iSIOri CO al q ue se añade una h•· 
Pótes1s que 1ncluye la volun téld d e los hombres Ma ~; que p rov1s• onc s l1nca t c ~ . 
scna i<·JIIl OS ObJe l1vqs y caucc~s él lél Cl enc1on Intelec tual y a 1a IIOh m tacJ pol t11 C ~ t 
Cas1 tocio es ta p o1 hCJCCI se y es p rec1so 1ntcntarlo 

l os planteamientos q ue se formu lan sob re ese futu rCJ se a l1nean g e:nc 
ralmen te ante la fron tera mag1c a del año 2000 · D1r iase: q ue nos tlé1D1W un 
nuevo m llenétrlsmo" . o S1mplen1ent e . q ue ··requer1mos p la/OS n<Ha p 1og ré1:n;u 
nuest ras aCCIOi lOS . lo su fiCIC:ntemc nt c ale¡ados corno pa1 ,, susc 1t.1 r espe:u;r,. 
Las fundada s y lo b astante n ro x1rnos para d e fm1r la tar ea oe: n.,,_ , ~, tr n c.¡ c:ne rn · 
CIOil . q ue CS t, lf i l V•rtua lrlle rll(: éJ 0 (; tétdé1 al tCffl11ni1r e: : SIQIO -

S t: p1cn sé1 adornas que ese es e : lapso cr1 t1co cJurant e: (:1 c. ~ J é t l 1a c a1 <l<.Jll 

eJe la VICJa d e los rlabltan tes d e Ame fi Cél La tina oeoer léi 11 1C¡r- r:!f Su Sté1"1(' .1 . 

mente y sus cond1C1onus de: autu cJet e rm1nac 1cn reg 1or-.a: lrJcrC: IIIt.: f'l tdr "t.: i ' ' , 'J' l 

grado que 1e·pcrrn1ta tener un o est1no y u11 p e so pro p 1cJ en " ' tr :,r,: .. c .0 ., r, c·'Jl·· 
món1ca que esta en curso a e sea id in unJ1<1I A est<> c •rc.ur 1!:- t; ,· .e ,;, 1rru ; e: r::.,: "l" 
se le t1a d eno rn1nad o ··hls to ri Ciddcf d el mom ento lat lfJO<> ' ••t: r .u ,, ,o q ,¡,_, ·. , . .. 
mos '·" 

Ese fut wo deseable para Arne nca Lat1na d ebe r a es li-t t ga r an t•l a a (' me
diante la constfucc1on de una economía part1C1pat1va y eflc ,ente fu ndado en 
un nuevo pac to soc1a1 por la pr eservac1on d e la •ntcgfiCl iJ<l ac: c ao;, nac •o·, , 
la au tonomía de la reg•ón D1c1w cornprorn1so lf"Tiplrca e : re:conoc, rr11 e: r 1t0 u e: 
pnondadcs diStin tas de las que has ta ahora han preva iCCIOO y cotoc <H .a en 
el pnrner plano el desaf10 d e la des1gualdad y todas las aCCIOrlC!:- qc~c ccv• .-~ ~ 
rr1 eren a la 1ntegrac1ón económ1c a . poli t1ca. soc•al y cul tura ! oe: c , ua u•i:. o c· 
nuestros pa1ses y de latlf10arnerlca corno con¡unto 

El nuevo orden 1nterno que así se prornov1era nabr1a ae cornprt' rhl er 
polí ticas y melas explicitas en torno a la er ra d 1cac1on d e In rn .sc r•i1 Pl-éll l .-l t·· 
rn1ento d el analfabe11srno. lél reducc1on del marg¡na1 1srno 1;, s .¡ f. c .cnc., , :t· 
men1ar1a. la p rornoc1ón del e:mpleo y el fomento a la pa rt •CI Pil c,on CIUO< •(Iana 
Y a la organ1Lación autoges11ona r1 a Dcb1era or1UntéHSC:. lrKq,¡, vocnn ,(·t• tc ¡., 

cornbat1r los factores estruc turales que d eg radan la v1da oc rr .dloncs Ot: seres 
en Arnénca La11na y que mantienen 1naccptao1es 1n eq u,d ;w es t~ r l la apr.op od· 
c1ón de la riqueza . 

57 Muñoz Ledo. Potf,IO Amenc a LaJma c>n ¡rans,¡o n¡¡,: ,a e' s,p ,,J ~ \ 1 S .t.' P , i ->lé· h 1.; 5 
1986 pags . 1 y 2 

SR Muñoz Ledo. Potfir10 Op c1: . pa{¡& 3 -1 5 y 8 
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El desarrollo fu tu ro de Aménca La t1na d ebe ría comprender la d emoc r<t
tízac ión y la modern ,zac,ón genu1nas . lo que S1gn1f1Ca 1ncorporar a la dimen
Sión de crec1m1ento una c reat 1v1dad e mtroduc 1r cambiOS en la estruc tura pro
duCtiva " tanto al 1nte r1or del sec tor 1ndustnal - con modil1caciones en el lide
razgo sec tonal y empresanal y en el grado d e Integ rac ión como en las art l
culac,ones industna-ag ncul tu ra . 1ndustría-energía e lndustna-lntc rmedlac ,on 
f1nanciera " : armomzac1ón entre plan1f,cación y merc ado que los haga compa
tibles con las opc1ones nac1onales y con la d escen tral1 zacion d e las d eCISIO
nes cot1d 1anas Aedef1n1 r en suma la b ase soc1al d e sustentac1ón eJe la es tr.l 
tegia de desarrol lo , pensando en la superación de las " ca renc1as mayo r,t a
rias" .6' 

El cambiO d e modelo 1mpl tca efec tuar Important es translormactorles 
polít icas capaces d e leg tt1mar las acc1ones tend1entes a m eJorar la dlstr tt-Ju
crón deltngreso. asegura r las nuevas art 1c u1 actoncs entr e los sec to res oc ono
m lcos : apoyar la capac1dad d e 1nnovac1ón 1ntern a. el control severo de I<JS 

v inculactones externas . la p rotecctón del mercado 1nterno (no sólo d e la prl)
duCC ión loc al) y la tn tcgrac1on c on Amertca Lat1na Esto s camb 1os no seran 
fáci les y suponen d eCISiones pol it1cas y ac uerdos soc tales q ue defman cuá n
to productr e tmportar . cómo que bienes y para q uién .... 

La nueva ec onomí a lat tnoamericana buscaría el empleo y m e1oramtento 
de las capac1dad es humanas y del in tría los ob1ettvos de la produr.c1ón con
forme a las d emandas h1stór1c as y las nec esidades reales de los habttantes 
Lo que se d esea es otorg ar mayor homog eneidad a los tndrcadores soc tél l e ~. 

abat tendo la desocupac1on y el subempleo reco1npone r e l fl u1o pruuuc ttvo ;J 

través de la modt licac ton d e los pa trones d e as1gnacton d e recursos . a electo 
de que los cambtos se relle1en en los n1ve1es de satts lacc tón matenal de las 
necesidades d e la poblac ton 

Según .algunas p royecciones . la economía d eber ía dup l1 car la o fert a fí
sica de a limen tos y el empleo ag ricola hacta el año 2000 .. La tndustr ~a debera 
elevar la oferta de btenes d est inados al consumo popular y la absorción d e 
mano de obra. a través d el apoyo a las Ind ustr ias tradtc1onales y a las m ed1a-. 
nas y pequeñas. que deben com b1 narse con las tnd ustnas d e pun ta y d e al téi 
tecnolog ía que 1mpulsan las expo rt actones El d esem pleo a fin es d el stg lo no 
deberá superar el 1 O~o d e la PEA. corng 1éndolo en un 5 % ·a través d e p rogra
mas de promoctón popular apoyados por el Estado y las comuntdad es loca
les. 

61 Fa1nzylber. Fernando. La lnd ustna llzacJon en Amenca La tma Especd1c1dades Y 
Perspec11vas Futuro de Amé11ca Lat1na. documentos ya citados. Vol 1 . p a g . t t;(\ 

62 Soza Valderrama. Hector . La lndustnallzac Jon Latmoamencana hac1a un Futuro Le¡a 
no Futuro de Amertca Lat1na documentos ya c1 tados. Vol 1. págs 186-187 

U na v,s,on eJe Amenca Latma y su Futuro 4? 

La func ión d el Estado en la econom1 a se d 1r1g1ra pr 1 n C1 ~a 1mcntc a m f'!l'•
rar la as1stenc 1a y los servtc tos soc 1a1es. a d esarro llar la tn l raestruc tura 'i iltlsor
ber la mano de obra que no enc uentre empleo en el mercado. de acue: ru o c on 
las nec l:!Stdades y la legislación de cada pa is el Estado delltera aseg urar el 
control d e las ilreas est ratégicas y fomentar d trectamente las p r10r1t;;r 1as bus
cand o , rned 1ante m otados e f1 c aces d o c oncert ac1ón la mayur d esc en tra :.: a
ción en la tom a de las c1oclstoncs y en la g esttón p roctuc t1va 

El porcerll aJe del PIB que cJebe fl a dest1nar ol Estaoo en r, ¡ne r1c;;, Lat•n<• 
para gastos soc 1ales hélbría d e: i11c anL ar una c1fra d el orden d el 12 5"1" en prc. 
medto. por lo que d ellería me1o rar la eftc 1encta d o 10s se rv1 C1os que ~.Hes t a 11<1 · 
ce r functonar mCJOr la estruc tur a trtb utarta : reor1entar e l ga sto publtco fomen 
tar la colaboractón soc tal y crear nuevas fuentes d e 1ngreso que n<l oan v.an1c 
el fi nanc1am1en to del gas to soctal 

B . El Estado Latinoamericano del Futuro 

Por cteftn iCión. éste tendería a ser cada vez mas p lurdi c1C:II ·Oc rat1C ú 
pa rt icipat tvo y autogesttonarto Delle r1a encau zar ac t1va mc 11te I d conflue:nc.; , 
d e las d iversa s real1dades y luerzéls qtJe con fo rman la soc1 ed ad c1·J1! Tcnr1r 1<1 
que ser garante d e una cultura polítt c a d e la conc1 1t ac,ón y promotor del cam
bto soctal, convi rt1 endo e l conl l1c to en fu t::: n te de g en~...11na voluntad cJ ernoc rftt iC. <J 

No están exclu íd as,durante algun ttempo. las fó rmulas auto rltéw as o c ca
rácter global. p uesto q ue e l esceném o econom 1co c onocera t<·ntos av<>11cr·s 
esc asez de recursos y demandas suc 1ales 1ntensas lo que PCJ ' .<i JI IItil soi.Jc ,. ... 
nes regrestvas o d e con t1 nuidad un la l ó~ 1ca d e la d ornln <JCICI'I (: Sti tldl c1 C l .;d 

La rc staurdCtón de la dernoc rac 1a c.:n va rt us pa 1se: s y r: l 11r.¡;u tsc. 11 .JIIlC cJt: :e,: 
procesos de tntcg rac1ón y do neg octac ton conJunta a r11vc·t ,,, t.:i {>itllW IICil rk ' 
están abrtenrlo sin ernbu rgo espaCIOS a lé'l demoC i ft tl/ éiC IOn y;:; '-" .r iSt•tur .n.-, ;r 
ltzac ión que p arecen d tl íc tlmente rev<'! rsth lcs . tanto mas cu;; r1 tc· c·: :1 f:" ,·c·· ~ e· ·, 
el re forzarniento de la au tonorn1 a reg1 01 131 y reducen léls 1 nf lu0 11 G1 a ~. e: 111\J,' I•"· · 
cias externas en que se sustentan los reg ím enes autor1tar1os 

La suert e d e carla Estado será t;unb1én la d e cad a SOCICC1<Jt1 noc1on,-,, en 
Aménca Lat1n ct. En ellas se ob sc rvn una rltnanHca tan confi1C t1v <t q d C' solfl >111, .. 
de ser c ana l¡ zada lr uc ltlc ra lnent e <:1 t1 ave~ du la u c rnoc r3Cict r ll .t·,l léi !lk' ;l(' td.r · 
des d e concertac 16n que: concltr;cw t a: e:staDIOCirn ten to u e: u1 1 d l l ;pl•u co r ls ~... :r. 
so q ue le per mt ti..l al Estado n c g CJ C iiH sus polittcas y llevar lé:t 5 acJ C:i<Jrlt · 1\ I O< I IiO~, 
auto res . corno Hel to Jaguartbe . l1élblar1 d e un nuevo p acro socu 1 n l, f:ll tr d ~, 
otros apelan él la contorrnac1ón d e un " nuevo tJioquc h1stór1co capa.' d e gt:nc·
rar una nueva hegemonia en los Es tados-nac tonales "•·· en Arncr1c a Lat lllé1 

63 Ottone. E'rnesto. la translorm<tc10n OC'I F ~. ! <t c1 o en A1ncr1C:l 1 a1 111ú f) ,; ,. ,. rro ll;' li 1S!n1. 
e o y V tSIOn d el IU11JI O tln . 0 Jscnos ¡1ara t~ ,. (~anU)J(1 M Cid c..."t.:>s SO I..""J.- 1· ..... ¡ , / ,' ¡, ~ . J t, :-:. r ~1 · ~ ~)/ · .1 

Nueva Soc1edad UNIT An PROf- AL. l.<tt1nn¡:¡menca Ot' f<nes ClP 51p10 (' .1 1 . t .:: d ~ .,,. 1,·. 
7ucl, . t 987 . pag ?54 
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48 'Porlmo Muria? L N'IO 

En las cond1ciones actuales de Aménca Lat1na el Estado deberá proc e
der " a ¡erarquizar las demandas sociales y su sati sfacción . Desde este p:1nw 
de vista deberá convertirse (por las pres1ones soc1 ales y por su pronio pupr:l 
regulador) en un agente com pensador de d1ferenc1as y desequil ibriOS y . '~ " 

ese sent1do onentar sus recursos hac1a los sec tores mas postergados el •• 1;; 
sociedad " .' .. 

El Estado democrat1co debera afrontar un papel más ac11vo. conc rerl!, , 
de que en el pasado su gest1ón - aunque niveladora- ha sido inefic1entn. r1:1 
propiciado y aún solapado la ba¡a product ividad de la economia y las prác ti
cas ilegales de apropiación de los recursos públ1cos . Este reto de la efl c1en· 
cia es aún más relevante frente al incremento d e la part ic ipación y el fort aleCI 
miento de la sociedad civil latinoamericana. 

La gest1ón del Éstado como articulador de lo social . regulador clr: la 
economia . productor estratég ico de los b1 enes y serviCIOS y compensado1 tle 
las desigualdades no deberá inhib ir el desarrollo autónomo de los grupo~; . 1;,,; 
empresas y las comun1dades. sino antes b1 en expresar y foment ar sus p ro
yectos . El Estado deb1era evitar que una clase dom1ne y explote al re sto de 
la sociedad o entregue las riquezas nacionales al extenor 

Será responsab il idad del Estado garantizar los canales inst itUCIOnales 
para la partic ipación ciudadana y para que por esta via la masa de margina
dos y excluidos pueda Incorporarse de pleno derecho a la soc iedad Debe 
constitu~rse en garante de los derechos democráticos. liberándolos de trahac; 

burocráticas restrictivas que los limiten, restrinjan o conculquen . Frente a la 
burocrat1zac ión crec iente de la vida económica , socia l y pol itica , el Estado 
deberá apoyar e impulsar la organización de los Ciudadanos y fortalecer las 
iniciativas que t1endan a acrecentar la defensa de sus intereses . 

Resulta esenc1al para el funcionamiento d e un nuevo Estado democ rtJtl 
co el aseguramiento d e un auténtiCO plural1smo a través de la ampliac1 6n Li e l 
régimen de part1dos de modo que éstos puedan articular las demandas ele 1;:¡ 
sociedad y transformarlas en acc1ón . Todos los ciudadanos deberán tc11Cr 
garantizado el d erecho a organ1zarse en partidos polit1cos y en movlrTlli )rl tos 
sociales de otra indole como grupos de Interés. S1nd1catos . agrupac10nHs d e 
mu¡eres . d e creyentes . d e estud1antes. d e pro fesores , de Intelectuales. de 
defensa y uso rac1onal de la naturaleza , de campes1nos o de ¡óvenes . Hab ria 
que fomentar el hábito de partiCipación y de la representación politica a pa rt 1r 
de la famil1a y de la escuela . reconocer y respetar las autonomías é tr11 cas y 
culturales y ausp1c1ar la autogestión en las comun1dades locales y en l a~; cm
presas 

64 Tedesco Juan Carlos. Cr~s 1S econom1ca. educac1on y futuro en Arne11cn Liitll h-l Pn 
Orseños oara el Camvto Modelos soc,o -cullur,:iles Op cli pag 122 

U na VIS IOn d e Amer,~: a l etrma y s u Fptt.;rO .J !I 

El Estado dernoc rat•co debe su lcg•t•rTIIC1dd ¡.¡ , ar>CJ ¡G P C• P:!! : lr 1, (1_,. 
s•gn• f, ca q11( · li:J iiCCIOn d el gob1crno se ftJilda en ié! acc~• l r>l '• C"' ,, ,. 1;, ., ,,., , "' · 1 

eJ e la poblac ron porque e:> ta S1en1e 1ncorporacJos r;r, e1 sus •' lli :rf: ';cs 1 ,, 1, , 11 " 
garanle de la soberan ia nac 1ona1 el Estarlo no oc:t1er1a r.r ,rdr;H:r c:c ,• r,r11 ,,, 1, '·"'· 
a1enos a la voluntad pc,pular que lo sos t1ene r nu r 1 0~ cii Jf l r1; 1:. c:r c:r dr eg" uv ", .. 
recursos del tr aba¡o y ele la naturale; a a g rupos 0 corf)o rac 1o11 e::, d el- cx lc: r.cH 
Fr ente a las concepc1ones t1 c(Jemon1cas de la scaur1clan fl :lc •ondl. n:n Hil q ,1,. 
oponer el concepto etc segw1dad democ rat1ca como un1c¡¡ , ,,., c·i-r.a : 11; 11 _, , • 

desarrol lo autónomo ' · 

C. La Sociedad Lat1noamer1cana en el Futuro 

Lii rc c:s truc turac10n econom1ca que hoy rc cl ¡.¡rn¡¡ /\ rnr·m:; 1 1 <•t ,1" r 1r, t , .. 
ne un f1n P~ ~d~c t 1 V1 S t : 1 n1 d~b e: l1accrse só lo p;,r él ro iOrL éH ·~· pr •.•, r:u :n 0 ,. rJf .r· 
nos soc1alt:_, r us t r Hi ~JI< I os Sus tJenc fiC•os deben c ,.; tenuc rse: ;1 tooos 10 ~ s.-., 1,_. 

ros de la SOC ieL1acJ pa ra restlttlll los del despo¡o sec ular e l e~ • q .JC· an s·L1,• n: · 
¡eto Y pcrrlll tlfles c re<J r su nrop1a Clvill ,'nCIOn El pasado d e: lo~. pa ,s c:~. c lt.: ~.; Hr · 
liados no os e l nue stro . 111 tampoco tenemos el m 1smo futuro sCJrnos u · 1 'L•.J' • 

do por rehac er y d ebemos emprender la tarea ele const ru .r 1a SéJC• C:O i:1( ! r¡, 1,. 

ha de ex 1 s t~r ent re nosotros" 

La ed1f1cac Jon de una nueva soc redad supone revaluar e1 concep to de· 
solid a r~dad Slfl e l cual no parece pos1 b le n1ng una tra nsfo rrnaCIOi l sus l,•' ll tvd 
Esta sol1dandad debe entenderse en su doble ve rt 1e:nte en c:1 "w , r1or c t e'cnO <~ 
pars Y entre el con¡unto de los que conforman Amenca Lat1na . 

Lo que se hace 1nd1spensab le re1mplanta r es la noc1on do pert c.:nenc d 
Y corresponsabd1dac1 social caractc ri s t1c a d e nuestras corrHin lrlades or•Q if\Ci· 
les Y contrar~a a las pautas de explot ac ión . sum1s1ón y d c sn rt •Ct Jrac .on C< H ill' 

teri st1 cas d e la estructura colon1al. 

. La soc1edad lat1noamenca.na del futuro d eoe reconoce r su p lura i•,Jd;1 
etn1ca Y cultural y p rornover la real1zac16n autonom a de los" ,o , •CidüS ·, oc· :<Js 
sec tores soc1ales componentes de ese mos<HCO A l re: sp c:c to -~ p r L:CI~C• r(· \ 
sar Y ICC ilaLar las tcs1s según las c uales " todas las moa;, l,u ;,o cs o e1 p lur;,¡,s
mo cultural obedecen exclus1vamente a la d es1guald ad cconorn1ca y soc•él ! 
por lo que la n roblemall ca del p lural1smo no req Uiere ser tr i-i taaa como ll'1: t 

G5 Silva M1chelena . Jose Agustm. El des.;rrollo en func10n Cl<' :. : ~-,_- ,_. • l lr r·•c',h'·, ,,:v · 
nat 1vo7 OtSt>lios para el Camt >to Modelos socto- cu/fur ,¡ <'~ ( •; ,· · : -•d :--:--. : 

GG RlbeHo. Darcy. La Nac1on Latmoamencana luturo oe Ame·•· '---' . ,,:.r ,,¡ í•,., .n , .. 
tos ya c il;¡cfos \iol 1. Pil\l 17 
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50/Porlmo Mutio? Ledo 

cuestión que tenga determinantes propias . sino como una situación que se 
resolyera casi automat1camente cuando se transforme la estructura de las so
ciedades latinoamericanas" •' 

Resulta una S1mpl1f1Cac1ón errónea pensar que el pluralismo cultural lati 
noamericano es consecuencia unicamente del orden social estratificado. Se 
orig1nó también en procesos hiStóricos de larga tradición . que son portadores 
de culturas prop1as . por lo que es necesario establecer claramente la defini 
ción entre des1gualdad y diferencia a efecto d e elaborar sobre ellas las políti 
cas culturales y los proyectos nac1onales. 

La soc1edad lat1noamer1cana ha emergido de ese "proceso civilizato
rio" a que fue somet1do desde la conqu1sta ibér1ca . durante la colonia . la Ql1e
rra de 1ndependenc1a. el surg1m1ento del capitali smo y el Estado nac1onal Es 
verdad que ha v1vido pocos momentos democrat1cos . pero hay en el sustrato 
de ella antecedentes y sentimientos que la predisponen a una v1da sol idana"'. 
No hay que menospreciar por e¡emplo la tradición indígena ~e traba¡o y pro
piedad comunal en la concepc1ón de una nueva sociedad y en la construc
ción de Estados nac1onales entendidos como multiétn1Cos y pluricultural r:t; . 

En el proceso de desarrollo económico posterior a la Segunda Guerra 
Mundial se creó la moderna estructura soc1al de los paises lat1noame r1ca
nos.69 Cierto es que ella es producto de un capitalismo periférico y depen
diente, que ha dado ongen a una sociedad al1enada, pero también es c1erto 
que esa soc1edad es el soporte y el unico su¡eto del cambio posible . Los he
chos de los ult1mos años han evidenciado no sólo la ex1stenc1a d e esta socie 
dad civil , s1no su acción y d1namica política , su capac1dad de organizac1on 
y su busqueda de los fundamentos de su prop1a id entidad 

La re1nserción d e Amér1ca Lat1na en la economía mund1al seg uramente 
modificara su estructura social pero no lo hara s~n el concurso d e los sectores 
existentes ni tampoco como en el periodo antenor . cuando arrancó m illones 
de campesinos de la tierra para colocarlos como obreros . empleados y toda 
clase de trabajadores en las grandes ciudades latinoélmencanas que desde 
entonces se desarrollaron s~n rumbo y sin medida . 

67 . Bonfil Batalla, Guillermo. Panorama y PerspectiVas de la lnvest1gac10il sobru Pro
blemas de la Cultura en Aménca Latma. Mimeo. s1f. s1d .. pag . 17 . 

68 Aibeiro. Darcy. Op. cit.. pag 10. 
69 Véase al respecto el traba¡o de Rama. German y Faletto. Enzo que hace un estu<iiO 

detallado de cada uno de estos grupos en su ensayo donom1nado Soc,edadtJ:: De· 
pendrentes y Crrs1s en Amerrca Latma · tos desairas de la transformac1on economr
co-soc1at en d1seños para el camb10. Modelos socro-cultura tes obra ya Citada. 
pags 28 . 29. 30 . 31 . 32 33 y 34 

Und v1S10n a e Atnenca L arma y su ; uturo 51 

Hoy ex1ste la conc1enc1a en amp110s grupos urbanos de que es nec csd
no rac1onai1Lar el uso del suelo para ev1 tar la especu1ac1on. que: urg e und ~ léi· 
neaclón urbana . el Incremento de los serviCIOS publ1cos corno tr ansport e 
oferta d e ed ucac 1ón. v1v1enda . rcc rc ac1on , arcas verde s. SélluCJ ~ dcpúrt e 
Amér1ca Lat1na su fnó una translorrnac16n que la clesprend16 de: su anccstr<JI 
trad1ción rural y sus pobladores ya no son los rn1smos n1 pocJr on sur devuC::· 
tos a sus formas oc v1da ong 1na1e: s Otra soc1cdad ha s,ng tc fo y ;¡ nart tr nr· c· l: , 
habra de operarse la trans lormac1on 

La sociedad futura de Amenca Lat1na d ebe ra atender 1os rcquertm,e:n
tos de regulación demograf1ca . empleo educac,on . salud viV tCnda y ser.,. 
c1os asistcnc1ales proporc1onados por el Estado . para una poul;:,c ,on cc,rl -
puesta sobre todo por ¡óvenes. ya que " ha·c la el año 2000 1a ,,,gn ll ic a:::IOrl n,,. 
mór1ca de los 1óvencs sera super1or a la que manten ian en 1960" · 

Una descnpc1ón refenda a Mex1co nos puede 11ustrar ~ou r e: las postt,lu:. 
con¡eturas para el futuro d e Amorrca Lat 1na . Aguliar Cé!n11n cJ,cL: ·-¡, cort tr é! Cú· 
rrient e, en med10 eJ e la cns1s. emerge una nueva soc,euélo u rL,an;, _ d C:~ tQu .• • 
s1n dest1no laboral , lfrltada . sacud1c.Ja . dispuesta a c arlltlla r Su r~lOV Hn ,or~ to CJ ,. 

luye trad1c1ones y c lausura chcac1as . ex1ge r E: I orrna ~ y p art .ct pdCtOr 1 r I•J<• CJ(: 
la rnodern1ZélC1ón económ1ca. reclama una mooerr llloCI(,r J p r;: l tt CL> ur, r, l, C: •(, 
pacto nacronal. Las cond iCIOnes de pos1bd1dad d~ ese p;, ~ t o J; .JC: CJ O::'l re:"· ' 
mirse en dos palnbras : empleo y domocrac1a q ue son a los a r,o~ ·so ,,_ q .w 
la tierra y la _o rganllacicHl corporat1va fueron a los ano~ 30 

Si esas son las neceSidades báSICas CJe MCXICO urti l ( ]< ; l i-1 S ~.c.c (·(!" :o ;: 
mas comple¡as y ancestrales eJe Amórrca L at,na tarnb1cn .,, sr.r1 CJ(· r •.J'l . .-r . 

sos países cuya densrdad urbana resul ta mayor En todos se tmp()ne s1n r':l'
ba rgo el comt J<•I C él la clet;lyuallfad y la aper tura cJC'moc ri11tC'ii cerno v t a ·~ Ldl,, 
reencontrar nuestra prop1a 1den11dad y en modo alguno como H1S tr u·n.:·~tt,l S 
de una falsa homogenerzac16n 

D. El Futuro de la Educación en América Latma 

La soluc rón a los dilemas falsos y verdaderos de la educac1on est.'lr.lll 
en conex1ón d1recta con la perspectiva de desarrol lo econom1co y soc1a1 que 
se adopt e y el régimen polit1co que prevalezca en Amérrca Latma como con
junto y e1 1 cada nac1ón latrnoamencana en particular . 

70 Mart1ru:~! . Javtcr . La ¡uventud lattnoamer tcana presen:.- , fut ure>. e" IJ,,;en,,,; ¡•, ,·,, , . 
CamtJI<) Modt!los so..,·lo-culturatPs o ora ya crtada. pag 15 7 

71 Agllllar Cam1n. Hcc. tor . El Canto del Futuro Rev1sta Ne~os Mexoc0 1985 p.1g ?\) 
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Si las tendenc1as predominantes fueran neo-liberales . aperturistas en lo 
económico y autor itar~as en lo polítiCO. la educación que se imparta adoptaré'! 
modal idades res tr~ c t1 vas y se ajustará en general a los ob jetivos del mercado 
de trabaJO en donde habrá predominio func ional de las empresas transnac10· 
nales y se requenrá reduc1 r tos costos de la mano de obra . 

S1 por el contrar10 prevalecen or~entac1ones democráticas . de amrlla 
partic1pac1ón popular. con un Estado consensual y n1ve lador. que busque un 
desarrollo endógeno para sa t1 sfacer a las grandes mayorías . que al1ente In 

creatividad y la innovación Internas : la educación tenderá a promover ese 
tipo de desarrollo y a expanderse equil ibradamente . acentuando sus caracte 
rísticas format ivas y buscando a la vez JUStic ia y eficienc1a . 

La aparente contradiCCión entre educación masiva y preparación de 
cuadros altamente callf1cados se resolvería conciliando ambos polos . como 
partes inseparables de un m1smo proyecto . de modo semeJante a corno lü r; a
cen los paises avanzados Una educación integral servrria mejor a los fines 
product ivos atendiendo los objetivos de la soctedad nac1onal en sus requeri
mientos de sol1dar~dad . evolución democrát ica . c reatividad individual y colec 
tiva , af1anzam1ento d e las ident idades y de tos valores comunitarios . Dar en 
suma. pleno sent1do al concepto d e educac ión rara el desarrollo 

La educac1ón deberá respe tar y aprovechar en su tarea la heterogenei
dad cultura l d e las nac1ones . d 1vers1flcando sus con ten1dos y modal1dades . 
descentral iZando la geSt iÓn administratiVa y promoviendo la part iCipac ión SO · 
cial en el sosten1m1ento de tos servicios educa t1vos. Deberá precaverse co11· 
tra la tendenc1a a 1mponer . en tanto patrón· cul tural "universa l" , los valores y 
los hábitos de los sectores medios y altos urbanos . Sin demérito de la dtversi
dad buscará la formac1ón de una cultura Clentiftco-técmca en verdad competi
tiva . Algunos de f1n en este proceso como d e "heterogeneidad en el punto ci e 
part ida del proceso educ attvo. pero homogeneidad en el punto de llegada" ·. 

D1dnkson ha def1ntdo tos e1es para una educación a1ternat1va en AmE'H I
ca Lat ina a part1r d e c iertos supuestos básicos. que implican una redef1n1ción 
del proceso educat1vo como la " formación de la persona para la parttctpa
ción . la ant ic1pac ton del camb10 y la transformación de la sociedad" .'" Pone 
en consecuenc ia el acento en el auto-aprend iZaJe, la educación permanente 
y recurrente asi como en la enseñanza polivalente y el aprendizaJe por descu
brimiento. 

72 Tedesco. Juan Carlos. Cns•s Econom1ca. Educa('lon y Futuro En Amenca Lfl!ll l,J C'll 

0 1seños para el Camb1o Modelos sOCio-culturales otHa ya c1!ada . pag 1 :l l 

73 D1dr1kson. Axel. Los e¡es de una Educac1on AlternatiVa escenano de lo deseaLl!e 
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Segun esta tests . la educac1ón d ebe conceb1rse como un proceso auto· 

nomo de indole cla ramente trans for madora y cuya responsabilidad es con ,as 
mayorias . Debe r1a , med1ante fórmulas ptantf1caaas . b r1ndé1r serv1cro a toons 
cuan tos lo dernanden y a tender pr1oritar,amente el reLago y 1a nld rg1nac,cHr 
El desa rrollo con tinuo de las habilidades en todos los n1ve1es ae 1a pobi<JCron 
ser ia un OlJ)et1vo cen tral a efecto de est,mu tar la capac1dad a e: alrontar las cr r
cuns tanCii:lS camb1an tes de nuestr as soc1edades 

Parn que ; ::. tos supuestos se trans fo rmen en acc,on y e:n pol rt1Cé1S u.::t .. 
n1das es nncesw1o que encarnen en su¡ctos soc1ales. no só lo tos estucJ,ar,te:s 
s1no los profesores y d1rect1vos del SIS tema educat1v0 cuya voluntad polr t.cél 
y profesional t1a de o r1 ent arse en el sent1do de favorecer un d t.!Sa rr olio q ,,o 
bene f1 c1e a todos los sec tores de la comun1dad 

Por o tra pHrt e. la Sexta Con ferenc1a Reg,onal de M1rustros oc Eaucá· 
cion y Mtnis tros Encurgados de la Planificación Econom,ca 01 1 su PrO}'CC/0 oc: 
In fo rme Fma/, Yi:l CltacJo . puso én fas1s en la neces,dad d e correy1r el ,mpacto 
que la deuda externa t1ene sobre el desa rrollo soc 1al eaucat rvo cul tura ! y 

científiCO. y de revert1r la tendenc1a hac1a la d1sm,nuc,on del gasto PLJtJi rCú 
dest1nado a fi nes soc1a te s 

Es indtspensnble anotó . qtJC a travós de la educac,on sr~ c ree: un;, t:v·r· 
ctencta colect1va sobre la pobre¿a _c r1t1Ca y tos med,os de supt:rarla reco
mendó diversas med1das relaclonadns con la extens,ón de tos se r ·.eros c>Cl.r· 
cat1vos . tos cuales deberan adoptar corno Ob)et1vos cer 1tr ¡, les l<i •\J dél ldélCl <' :, 
el acceso y la permanenc1a sobre todo en la eaucac,on tJas1c..a oc r1 .r'10:, 
JOvenes y adul tos Para lograrlo es nccesa rto redef1n1r l¡.¡ s pr :Ori.-Jit t lGS Clv 

América Lat1na y rneJürar los p roced 1m1entos para la f0rmu laC•G•1 y plarlr l rt:é, 
ción cie la ed ucación 

Se planteo la neces1dacl ue fomentar y reor1entar la ,rlvl:S tiiJ.lC IOil eüu · 

ca t1va cie carác ter part1C1pat1vo. oSI como la 1nves t1 gac10n c 'ent rfr co- tt:cnoiOIJ•· 
ca cJest1nada a resolver los pr ootemas de las cornun1dnde s 1oca1e:s Se• curt 

cedió mayor 1rnpor tanc1a a la fo rrnac1on de personal docente y al fort a1ec> 
m1ento eJe las proff>s1ones de oduc<:idor e rnvest,gador rncd ,;¡ . IL' el rnc1 ,~,., . 

miento ci e su n1vet de v1da y el reconoc1m1ento soc1al a su ac t,v•d:.Jd y se Sd· 

brayó la 1m por tanc 1a capttal que rc:v1s te el apoyo a la 1nnovac1or, educatrv ¿, > 
a las 1ncfustrias ded1cadas a la nrod ucc1ón de mater1al d 1dacuco 

Se ins1st1ó en la ca lidad que debe asegurar la educac,on supcrror s"' 
detnmento de su expans1ón . asi como en la conven1enc1a de 111c rementar sus 
contenidos C1enti f1cos y tecnolog tcos Preoc upa tamb1en la nc:cE:srdad de rlU · 

mentar la conc1enc1a de la pobtac1on sobre el valor e 1mponanc10 de los r(• · 
cu rsos natur ales y sobre la consr. rvac,ón del med 10 umb,cntc e ' tolllCrll o clL• r 
c réd1to educn t1 vo y la formac1on de recursos humanos pa1 a ._:, r~>&le 1o Cll.' 1a 
,nformac,ón 
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Respecto de los medtos de comunicac ión masiva se subrayo la conve
niencia de ev1tar que atent en contra la 1dent1dad nacional.. la autent1c1dad d e 
la co~unidad y la d tg ntdad de la persona o simplemente contrar ien los ftn es 
de la educación . ·La conferencia se pronunció por el empleo de esos medtos 
en el fomento a una cultura crit1ca y part icipat1va y por su utilización como 
vehículos y refuerzos de la educación formal e Informal. 

Las conclus1ones de las agencias gubernamentales responsables COin
ciden pues. en sus lineas generales. con la reflexión intelectual respecto al 
proceso educativo y al papel central que le corr.esponde en la conformación 
de la sociedad lat1noamencana del futuro . La cuesttón reside en el peso es
pecifiCO que estas convicc iones puedan tener en la as1gnac1ón de recursos 
y en la determtnactón de las prtoridades nactonales . lo que es a su vez Inase
quible sin un avance sustanttvo de la democratizactón polittca y económ1ca . 
Se trata típicamente de una relac1ón circular entre todos los procesos que es 
menester apoyar desde cada uno. 

E. El Papel de la Ciencia y la Tecnología en el Futuro de América Latina 

Interesa aquí destacar una concepción distinta en la onentación de 
esos procesos que buscaría . por un lado. aprovechar "las posibilidades que 
abren las nuevas tecnologías para resolver los problemas de abastecimien
to interno",. y por otro. 1ncorporar el avance tecnológico a los sectore_s re
zagados para elevar su productividad e ingreso. considerando que estos 
producen para sat1sfacer ampl1as demandas soctales. no reqUieren muct1as 
importaciones e 1rradian sus efectos al con¡unto del SIStema. 

El dilema. paralelo al que se plantea en el sistema educativo, es si se 
va a dar prioridad a las "tndustrias de punta" para la exportación . acent~ando 
las heterogeneidades estructurales. o se apoyará a los estratos tecnotog1ca
mente más retrasados o Intermedios pero que ocupan la mayor parte de la 
fuerza de trabajo y producen para el mercado interno. 

Esta cuest1ón ha s1do objeto de árduas polémicas. en cuyos extremos 
se encuentran tos teóncos de una " modernización" a ultranza. que manten
dría sectores reductdos de la sociedad y del aparato productivo a un nivel 
competittvo para luego benefic iar al resto y los part idarios del " dest1~am1en
to", para quienes ese prurito de actualización sólo esconde una verston avan
zada de la transnac ionatización y conduce a insalvables desequtltbrtos . 

La respuesta a este problema no puede ser idéntica para cada país, ni 
serian comparables los casos de Argentina. Brasil y México. por e¡empto. con 

74 Vuskovtc . Pedro. Op c1t . pag 42. 
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tos de reg iones que carecen de tnfraestructura c1entif1ca y tecnolog ,ca mo
derna En cada c1rcunstanc1a d8btera hacerse un balance de potenc,al1dadcs 
y recursos. tornando corno referenc1a el Sistema de conoc1m1enro del con
junto de la socteda<.J : ésto es la total1dad de sus saberes y su ~~sercton en t::l 
universo de necestdades reales . La Slrnul tanetdad de los procesos de cam 
bio deb1era ser una norma genera l as1 como el recha¿o de soluc1oncs Clara 
mente deformadoras o desnactonaillantes L~ log.tca de un· d(~sa rr ollo IQd<tll til · 
rio llevaría. en todo caso. a prtvt lcgt<:H el 1mpulso a las capr¡c,oaocs enooge
nas . 

Los paises latinoamertcanos (Jeberán promover la mas estrecna coora.
nación de sus s1sternas nactonales de desar rollo cten tlft co tecnologtco co11 c . 
f1n d e programar con¡untamen te sus tnvesttgactones y estaolccer una reo an ,. 
plia de apoyo, cornuntcac1ón . coope rac,on y espectalrzac,on entr e los d lv(; r
sos centros de la regtón . Ello es valt c1o tanto para la tnvest,gac1on oastca y I<JS 

tecnologías avanzadas. que extgen altos ntveles de 1ntegrac1on para rcs:.;ltar 
eficaces , como para el desarrollo de la tnnovactón local que se cnr,quecc11a 
grandemente por el 1ntercamb1o de expertenctas 

En virtud liel 1mpac to que las nuevas tecnologtas tend r;:, n (;r, les po .S(;S 
de la región . asi como por las moutflcactones que se opC;ran (;n 1;, O•v1S1úf1 ~· ~ 
ternacional del traba¡o por electo u e aquéllas . convtene proccuC;r ¡, una e' i1 -

tuación sistematic a r>ara es tablecer pos1t.Jii,dades d e acc10'1 y def1n •r léls 
áreas de 1ntervenc1ón del Estado y el papel de la empresa prtvadu 011 mawr1n 
de ciencia y tec nologia . "con el f1n d e renovar y estllltular es fucr¡os er, tCJ IC'S 
campos . refor za r a largo r>lazo las vcn ta¡as comparattvns d e los p<1 1Ses rw t.::; 

región y, ba¡o tal prem1sa . sentar las bases para astmlié•r SE:It:C tl vd:nen¡,_. :~as 
llamadas nuevas tecnologías" ."· 

Todos estos esfuerzos cJeben parttr de una prem,sa fundamenta: e• tk· 

sarrollo cientif1co-tecnológ1co es el futuro Ya se trate de la conlpCttttv,aaa ''1-
lernacional , de la 1nserc1ón en la econom1a mundtal. o s1mp1er11Óntc ac1 ,, orl•
vechamiento ractonal de los recursos y del rcndtmtento de l eslu.:'! r t o r1um.Jil0 
la renovac1ón y apropté!Cton del conoc11n1ento aunado al me¡or amtcntt : a, · ,,,_ 
das las destrezas . son condtcton 1neludtble para la rea 11Z ac 1nn oe los oo

1
ut•· 

vos sociales y los proyec tos nactonales 

75 Márquez. Mtgucl . La Cues/l(ln T f>,-nolop,ca en 4m,ot,ca l at1n;¡ 1 f' • Jm ; >:JC/,1 rlt, id~ 
Nuevas TecnotogiCJS en la repi(Jt : Fconomta de Arnenca lalu l.l Clf)E N lS 1 9~( 
México. pag t 02 
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F. Las Perspectivas de las Ciencias Sociales en América Latina 

Aun cuando se han expenmentado avances constderables en este 
campo durante los últ¡mos 25 años y mas part icularmente en la última déca
da subsisten numerosos problemas y la cooperactón tnternactonal ha d1sm1 · 
nui,do sens tblemente . asi como los apoyos internos . La nqueza temát 1ca en 
gran medida es síntoma de dtsperstón y no se ha logrado establecer un equt· 
libno que favorezca a la genutna tnvestigación sobre la docencta dogmattca 
o repetttiva . 

Ha habido .. una expansión sustantiva de egresados del Posgrado en 
la región y fuera , aparectendo estilos particulares de inv·estigación . frente a 
temát1cas nuevas . asi como novedosas formas de abordar el estudto de pro· 
blemas con 1ntenc1ones más explicativas y reconociendo el caracter anal1t ,. 
co-empínco de la tnvest1gac16n social . relegando la ideologización .. ,. 

Se 1nstste desde dtS!Intas ópttcas en la responsabiltdad de los cien!IS
tas soctales y en la necestdad de una mayor ob¡ettvtdad . ngor y compromtso 
para de.sentrañar el caract er de 'la cnsts , ya que ·_· con el ac~rvo de conoc t· 
m1ento acumulado d espués de varios lustros de pract1ca Ctenttftca. es pos tble 
enfrentar los problemas que nos circundan a través de una integración cfcl 
hacer y el pensar " ·· 

Es conventente preservar y crear espac1os que permitan ampliar el d e
bate a n1ve l regtonal e tnternactonal: es dectr . se hace necesario dtspo~er d e 
puntos de referencta que permttan retroalimentar crittcamente la refl~x1on so
ciai.Tambten se vuelve tndtspensable mantener a la comuntdad ctent1f1ca cer-
cana a la realtdad de donde debe surgir su compromtso. · 

Se deben abordar algunos problemas no resueltos como lo es el de las 
dtversas concepctones de lo lat1noamencano. sus raíces y sus posibiltdades 
de armontzac1on no retónca . asi como la especiftdad de lo regtonal en el con
texto mundtal. Estos problemas tt enen tmpltcactones políttcas y culturales (!tJC 
se relac1onan con la búsqueda de la soberanía ._ la democra~ia y la int eg ra
Ción . Se debe abodar luc tdamente la 1nterconex1on entre lo etntco Y lo poltlt · 
co. asi como las soluctones ¡urid1cas e tnstttUCIOnales a la cuestton del plurt· 
cultur1smo Es necesarro establecer ampltos cauces de re lac1on con el Canlle 

76 Ben1tez Zenteno Raul . La lnvesltg'aCion SoCial Ftenre a los ProL1/cmas df'l Ot?sarr,.,· 
!lo en Ameroca Larrna Gu,on de Traba¡o. s't Sid . pags 2-3 

77 Reyna . Jose Lu1s La s,,crolog.a Larrnoamencan-a Su fsrado 1\crual y su Compro
mtso Saeta: traba¡o que se presenta al Sem1nar1o " El Estado actual de las C1enc1as 
Soc1ales en Amenca Lat•na . Homena1e a Jose Agust1n Silva Mtcl1elena ... Carac<JS. 
t9·:?1 marzo 87 pags 1·2 
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. Y SiStE:tnallzar el traba¡O COn¡un to COn SUS cen tr OS ele CS iuCJ ,O (J ;, COn tC > ¡>t(,· 
fundtz ar la H1vu~ t tgacton soDre Centroamertca . cuya 01n8rrttCél re:ao e~ Stnqu ,,, 
y e¡emplrltcattva para los derna o; Debe tntensthcars(: li1 lltvCSioqélc:oon cJ.r,:, :" 
o d e campo so t>rc tomas cduC <~IIvos y funomenos da 1a <.cHr~< m ocr~ c , c>" e· o'o· 
cremcntar la dt fus ton do los lrill >a¡os que realt/an los centr r;;. r r: i lf~;. y qu; "o' . 
de inv (:~~ ~~~FiCtlHl Cll AmcrtLd Li!ttllil .• 

G. Cultura y Futuro de America Latma 

El punto ele~ part icla para el desarrollo de una prosp(:C tiVd e ro oéi rnr~to:· r , ,, 
es considerar los dt Sttntos n1ve1es de la heterogene•dad cu ltura l de la rey 1on 
así corno sus evtdentes tendenc1 as a la homogen81laC1ón Lo csenc1 a· e< ,Jt:'

ftn ir las pautas de una lrllegrac.on real . d1st1nta ele las tmp:a'1 téi C.ICt 'le;; n »ti'" . 
cas y l, lJer a da del orden de su t1ord1nactones y exclusoones CéHilCtFrt sLco ( lt · 

nues tr d tnsercron en IJ moderr ¡,cJad Ei propóstto no serta por C1ü rt CJ e . lv r .-.· , 
lo de l<ts lnsulanc1i1dcs . S1r1o la re ltJ'ldac1on d el con¡unto a pé.t rt lf or· S <~ '. r,¡ '· ·' 
p ropra ~; 

U tra re ferencta comun de Amenc a Lat1na es la negerr .on. a ,- u tt.Jr. , . ; . .
e¡ercen los Estados Untdos sor11e sus soc,edades ya q ue · 1 :r ·o<J::r• .. r t:,:: 
como experte r1 c 1a dtferenc1ada en el mundo cap1tai1 Sta t1cne ur , cL:r1 tr u i lr r'. : lf: 

el cual 1rrad1a y una zona de perlferta . marg,nal y depend•C::ntt: oor1cJ(: í;~; ¡ , 
mtsma moderntdad crea y recreé! un¡:¡ t10terogene1dad cu:tu ré:1 q.1e a tré!vPs 
de todos sus fragmentos. qu1e i..H es pl,cgues co 11 agcs 'r u. -~r ;: ".- .: 'Lil: ' ll;Js ~ 
gue ligada al centro hegcrnontco La prop1a ldcnt ,dad eH: ,;~tJS -'"''"~ ¡;r·r.lc-r 
cas se construye en parte con lé! lrnag en de ese otr c a ~ .• r.v r·c> ···' C:l'l.r·, , · ,. 
elabora con fr aurnentos de esa o tra cul tura" 

Es prectso por ello emprender lrwestlgac1ones sobrr- :o 1::1 n<J i1'1 1.,r :: " "· 
y su dtve rstd ad ótntca. cul tur al . soctal . d csue una pcrspuc ¡,,·a r ··.J ,-,1,,1 e' .,¡ .. • 
dtSCtpl tnana para alumbrar el camtno d e la ~ aiH: rnctt ,v<t ·. f •ll~;rl r l<·r q,,. 
nuestra depcndenc ta no es ur11la tera l. ya que millones Lll' l <~t •' ''-'· ' r nvr ,,_ _,, ,:,~ 
tt encn presenc tél real en los Estados Un1dos y los llé1lJitiHliU~ tlc- .ó, r r • .:-r .;,_;,, 1 i tt ·· 
na llegarán a 500 millones a ftnes del stglo con un;1 .nf i,Jt.:nc .. : ' : :..r:-,,.•,., , ,_, ,, 
cultural crectent cs 

La emerr;unc ta lattnOéHIICr•C<Hli • y su d1néHr11ca soc1 " ' ''" c. ' • ..;r (_Jr.-··•·· '· ' 
1nvesttQélCtOn cu ltur al . puesto qu(: es en es te campo c.Jc.r •<H; s0 111 ""' ,Jild u" 

nag 33 
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talla fundamental . CUyO teatrO de OperaCIOnes rebasa las fronteras tradiCIOna
leS del Río Bravo y de la Patagonia. El " Norte" no renunc1a a 1mponer sus pa
trones culturales sobre América Latlna y aun a escala planetaria . Ut il1za para 
ello modernos y sof1st1cados medios técnicos y la propia invest1gac1ón en 
C1enc1as Soc1ales y Human1dades. Mal harían los pueblos de Amér ica Lat ina 
en no acrecentar el esfuerzo para la definic ión . creación y recreación de sus 
valores culturales . entend1dos como reserva s espiri tuales y veneros insustitur 
bles para la acción polít1ca . 

El campo cultural es qu1zás el más vasto y e l menos explorado en Amé
rica Lat1na . Se perc1be y reconoce nuestra singularidad en el colorido del fol
klore y en el son1do de la musrca . el ritmo de los c uerpos y la nqueza de las 
artes p last1 cas . Es necesar1o desentrañar el por qué de todo ello Estudmr lo 
específ1co de la cul tura la t1noamencana que t1ene hondas ra íces en su pasa
do indígena. en su alta C1vil1zación. en su mezcla racial . en su alegna de v1vi r 
y tamb1én . en la pena de haber soportado s1glos de opresrón y explotac16n " 

El desarrollo de marcos conceptuales e 1ndagac1ones específicas so
bre el plural1smo cultural y las identidades profundas de Aménca Lat1na ad
quiere hoy un Significado estratégiCO para reformular los proyec tos naciona
les tras de la " q u1ebra de los modelos a que asp1raban hasta pnnc1¡110S de la 
presente década. En los nuevos proyectos lo cultural no podra ser un cap1tulo 
mas: sera el marco general que defma y ¡ustifique las metas y los cam1nos a 
seguir" ." ' 

ALGUNAS LINEAS DE INVESTIGACION PROSPECTIVA 
EN AMERICA LATINA 

En las reflexiones anteriores hemos expuesto el proceso cr1t1co por el 
que atrav1esa América Lat1na , producto de su evolución histórica y de los 
obstáculos engendrados por un tipo particular de desarrollo socio-económico 
que ha sido def inido de d 1versas maneras . Algunos lo llaman " cap1ta lr smo 
penférico" otros " sociedades dependientes" o b1en se le designa como una 
"modernización subord inada" a los grandes centros cap1tal1stas dominantes 

Existe sin embargo la evidencia de que los países lat inoamencanos 
han emprendido un camino sin regreso hacia otras formas de vida y d esarro
llo social . proceso confl ict1vo que se aceleró en el ult imo cuarto de siglo y que 

so A1be1ro. Darcy Op c•t . pag 18 

81 Bonf il Batalla. Guillermo Panorama y Perspec/lvas de la lnveSIJgac,on sot)fe Pro
blemas de la Cultura en Aménca Latma Mrmeo. Pag 18. 
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na rnodil1cacio en varros sentidOS ta re t<Jc:lon o e nupstr c, co•l tonenw con ct 1 c>.-
10 del mundo Transformo la estructura p roauc11va moo.hco ;a comoosocoon 
soc1al Y p lanteo la necesidod eJe redeftrll l en tooos 1os a·11 tJ. t o~ et Q.J (!IInU: r . 
el proyec to la t1noarner1cano > 

Este proceso de moc1c rn1lac10n at que se vro sornc:tro¡, lil regrcHr 1u;o 
sus !rulos en la amnllnCIOn ele los se rv1c ros educat1vos por lo que noy tenc·
m~s w~a :lo t~ l:tCIOn mas ex1gcnte mas 111 formaaa mas p;:,n rr:o pat ova y C.Jid· 
du<~hnut t c rlr.t _, concrcrltt~ del papel qu~:e ¡uega el suu c.on t1rler11c: cn 1;:, r 11 stor1;, 
con terTipor;Hiúa Er1 es te lnpso los ta trnoamc riCnnos dc¡aron Clr: <•Cud1r <J I iHJ.< I· 
lto de rn~de l os expltcatonos p;;ra enter1der su féé:II10ad Sr: en sc:naron a pcn
sa r po r ~' 1 llliSrTIOS. <lun en rned 1o de '" crtSIS Cd i3S trOfiC cJ ' Ll· Jo·· (J('rru'l iDar un 
l o~ rn < HCO~ cor1cep t.JéJies nerecJados 01·versos grunos u,· C:',t..J~ oC.> ¡¡ 1,,_-,51,q. 1. 
dore s. ar1 1stas e Intelec tua les sup1eron constru rr t.:> 1,1 e ;,._. or, • 11 :é. '.e .t ,re· -H ,,, 

acon tcc wn1en tus quc se sucerJré:l n . casr srernprt: é:ltJn;1 , r·lc o: o" l.• ' l ~,_, 1 , , , 1 . ;, '" 
capac1dacJ d e asllll liar los y Sls tcrna tiLarlos 

En (:1 transcurso d e estos ul t;rT •OS ar'los 'y él • J~ I s·r 1 ro; ~.(¡' .vr : .~ '. \ ,-.· oil. l, l. v 
ClOnes pro funda s q !H) los atrRvcsabém té!S soclt':Claor: ', c ~o·- ¡,. ; cr. ,· ..., 1 ,¡ ,· 1., 
Intentaron crear las lm;f¡ fu CIOriP.S nertr nentes para a frontar ICJ'. ¡ ,101,,o:rr 1; , •_ r,rr.
ceder a su anal1s1S y plan tear los alterna trvas acJc c uada~ ¡:;;1 ra :,,, sotuco ~r 1 

Estas cont radiCCIOnes comenzaron a manrfes tarsc aguaam&nte trace 
aproximadamente dos décadas . en unas SOCied ades nacrona1cs rnas que en 
otras, pero fue necesano que se desencadenara la cr1S1S péirél que st:: r1.cot? r;, 
evidente el agotam1ento de los modelos La conc1enc1a de 1a cr1s.s fue p·05,0 ,e 
porque . durante el tr empo en que ella se engendro Amer1ca Lat rn a es taoa 11 •
mersa en la reflex1ón sobre si misma d esde nuevas perspect ivas pr Jducto 
a S~J vez - de la emergencia de cundros c1entilrcos e 1ntelec tu a1t::s que a con o· 
pano una In tensa mov1l1dad soc1al y el desaf1o rdeologrco p tan teaoo por " ' ;1" . 
s1gualdad y la opres1ón 

. En el análiSIS que hemos real1zado sobre los prrnc rpales p roo ~ c·rnas cit' 
Arncrlca La!lna descubr1mos dos vert1en tes pr1nc rpa1cs tanto ('n su ent,.q .>(' 
corno en las soluc1ones propues tas La pr1mera de ella s esta repr esen t<Wd 
por QUienes desean conservar tos marcos actuales . y aun nc recentar el oene
IICIO que de ellos obt1enen . En asoc1aC10n con fu erzas ex terna s ven ün ta 
eclos10n de la soc1edad lat1noamencana y en su democratotac rorl . una é:lm(;
naza Y un pel1gro. Proponen polit1cas de a¡uste restr1ct•vas que contcn~ i1n 
esa d 1nám1ca soc1al y su recuperacrón dentro de un modelo neotroeral que 
garant1zana un futuro de cont 1nu1dad para la tog1ca d e su domrnacron 

La otra vertiente es fa que pugna porque se satrsfagan las acmandas 
socrates do la población lat1noamer1cana . se ab ran tos cauces a e Id part lcr pé! 
CIOn POIItlca Y se adopten programas econom1cos nac ~onat rs tas Plantea la 
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modificac ión de las retac1ones de América Latina con el exterior y cambios In
ternos que pern11 tan una p roducción satisfactoria para la mayoría de la pobla 
ción. la incorporación de ésta en las dec1siones que le atañen. el fortaleci
miento de su 1dent1dad y el respeto a su cultura y a sus formas de organ11o· 
ción. 

Ou1enes asumen la pnmera perspectiva d1sponen de considerables so
portes matenates e Intelectuales al 1nterior de cada una d e las soc1edades la
tinoamericanas y en tos princ1pates centros económicos. f1nanc1eros y cwltu · 
rales del exter1or . Para desarrollar las tareas prop1as de su alternativa no re
QUieren el apoyo de organ1smos multilaterales . ni de las redes y programas 
de invest1gac1ón que éstos han promovido : ya que los estímulos de otro o ri
gen son abundantes . 

La segunda vertiente si requiere el concurso de los organismos interna
c ionales , puesto que son muchos los problemas a resolver y pocos los recur
sos materiales e inst itucionales que existen para emprender la tarea. El apoyo 
deberá dirig irse a la rea lizac ión de estudios que desentrañen la real idad his
tórica de Amér ica Lat ina y la naturaleza de la cr isis por la que atravieza el 
continente , el t1po de relac ión Internacional que le es más conveniente, la reo
rientación d e sus procesos económicos . sociales. po litices y culturales : la in
tegración subregional y la latinoamericana: el impacto de la ciencia y la tec
nología en sus soc1edades: las transformaciones educat1vas nece sarias para 
un nuevo tipo de d esarrollo y la def1n1ción de pol it1cas que le perm1tan resca
tar sus ident1dades culturales 

Seria aconse¡able constru ir una red de equ1pos de invest igación para 
cada uno de los sectores o campos de conoc imiento. tomando en cuen ta la 
diversidad subreg iona l y según el "estado en cuestión" que se establezca 
para cada uno de los dominios de competencia . Cada equipo de esa red es
taría a cargo de la .realización de un traba¡o d e síntesis . 

Los campos de investigación que integrarían la red de investigadores 
y de instituciones , estar ía tentativamente compuesto en torno a los sigu ientes 
temas: Ciencia y Tecnología, Ciencias Sociales . Cultura . Comunicación y 
Educación. 

En et curso de los trabajos esos grupos podrán dar a conocer los avan
ces de su Investigación por los medios que estimen conven ientes y habrán 
de reunirse al final para evaluar el resultado de sus estudios en un encuentro 
de carácter general. De este primer evento habrá de sal1r una prec is1ón del 
conten1do de sus anál1sis y proceder a estabiecer un programa de investiga
ción de carácter más profundo para una s1gu iente etapa . 
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Las investigaciones que podrían emprender se en una la se 1n1C•il l s<·· 
rian las siguientes : 

Un estudio prospect1vo a n1vet reg1onal acerca de la s tra n s l o rma c'c' ''c' ~ 
que se efectuaran en las relac1ones entre el Estado y la Socleoarl u ' . 
hacia e l año 2000. con el oll¡et1vo de es tablecer una es trateg1a de des<1 -
rrollo educativo . llasaC1o en la 1guatdad. la c reat1v1dad la part iCipac.r¡'¡ 
la au tonomía y el plural1smo cultural 

El estud io debería identil1car los obstáculos y tos aprcrr 11os é:1'..1 c..vrn.·, :os 
acon tec1rT11entos lutu ros para establecer las r e lél C I CHl r:~. rnas e:s tr C:c..lhL 
entre la educación y el desarrollo C1entif1co y tecn1co .... lbme .e:n con
Sideración el papel del conoc1m1ento en el proceso pr~ucflvo y garan·
tice una distribución equ1 tat1 va de tos conoc1m1en tos p roduc1c1os por ' ' 
desarrollo de la c1enc1a y la tecnotogia 

Se d eberí a ana l1zar la ¡JOS1llll1dad y las venta¡as oe 1nc..orporar las t \.J( · 

vas tecnologías en tos SIStemas educat1vos con el fin de estabtece:r 1 ¡.¡ ~ 
nuevas fo rmas de rel ac1on en tre el saber C1ent1hCo y las ·¡eces .oaor::. 
educat1vas de la región 

En el traba¡o tendria que 1dent1f1car las condiCIOnes rncCI Jé1r ltC: la!. c, ;; , lr:~. 
la producción y la d1fus1ón de tos conoc1m1entos poor 1an ' ''f t JC1 éH a~~¡; , 
blecer un sistema educat1vo mas Iguali tar iO y democ rat •cc, 

Otro es tud1o se refem ia a la 1nvest1 Qi:lCIOn sobre las r e ; a c 1 one~, q tJt:: e,,. '· · 
ten entr e ec1ucac1on y traba¡n buscando establecer nLJcvas v1 nc ut" c'c. 
nes ent re ambos , que tac 1l1ten la soluc1ón de los p roblemas de desa¡us
te en tre la educac 1ón y el mundo laboral en lo · que respecta al oesen~ 

pleo de los ¡óvenes y de tos profesionales Esta lnvest 1QaC10n busca' ;, 
1dent1f1car el un1verso de las nuevas espec1al1dades y estud10S terrn1na
les que pued an responder. tanto a los desaf íos del desarrollo c1en td1CO 
y tecnológiCO como a las cond1c1ones y realidades soc1ates d e la re
gión . Habra de 1ns1stir sobre todo en los aspectos format1vos de la edu · 
cac1ón general que confluyen a esos m1smos propós1tos y debera ICicn
tificar las adecunc1ones a las que deben someterse los s1s ternas de en
trenamien to y capac1tac1ón protes1onal para adaptar se a los desaf1os 
ya menc1onados . 

Un siguiente estudio a emprender se rá aquél que expt1que al SIStema 
educativo dentro del proceso de cambio SOCIO·economiCO de la reg1on 
que modi fica la estructura de las relac1ones soc1ales As1m1smo. del)era 
evaluar los efectos a largo plazo que las modif icac1ones en el ststema 
educativo puedan tener sobre las relac1ones soc1ales en el conte>.to Of' 
econom ías planificadas . Sobre la base de los análiS IS antenores dellc-
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rían ident ificarse los elementos sustanciales de una estrategia educati 
va 1nnovadora que pueda promover un proceso de evoluc1ón de la edu
cación en med1os y condiCiones retractanos al camb1o estructural Y so-

cial. 

Deberá emprenderse un estud1o para d etinlf las nuevas relaciones en
tre el Estado y la soc iedad civil que taéil1ten la soluc ión de los prob le
mas de polarización . desigualdad y diterenc1ación interna en el ststem a 
educativo. Por to cual se analizaría la posibil1dad de estable
cer nuevas tormas de concertación soc1al capaces de garantizar la 1e
rarqu1zación de las demandas sociales que deban ser asumidas por el 
Estado y que tiendan a satisfacer las necesidades educa_t1vas de los 
sectores más desprotegidos. Deberá proponer los mecantsmos a tra
vés de los cuales las comunidades y los grupos sociales organtzados 
puedan tener una part1cipación eficaz en la gestión del sistema educa
tivo para poder dar una utilización más amplia a los recurs~s ast~nados 
por el Estado, para aliviar los actuales problemas de gesi!On, as1 como 
retlejar en la definictón de las políticas del sector , las necestdades pno-

ritarias de la sociedad . 

Es necesario emprender estudios sobre los cambios acelerados de la 
ciencia y la tecnología. así como sobre las condiciones en las cuales 
éstas servirán de apoyo para un desarrollo a la medida de las neceSI
dades prioritarias de los países de América Latina. Tales estud1os anal i
zarían los cambios que podrían producirse en los procesos de desarro
llo, como resultado de nuevas tecnologías y las consecuenc1as de_ es
tos cambios sobre la dependencia de la región respecto a los pa1ses 
industrializados. Identificará las perspect1vas de conflicto y de armoni
zación necesarios que se darán entre la introducción de las nuevas tec
nologías y los recursos de las tecnologías endógenas, en . func1ón de 
las especificidades socio-culturales de Aménca Latina. Def1n1rá los as
pectos fundamentales de una estrategia científica y tecnológ1ca de la 
región hasta el año 2000. que permita def1n1r programas adecuados 
Este deberá ser un estudio de dimensiones reg1onales con la partiCipa
ción de instituciones de varios países de América Latina. 

Resulta igualmente importante apoyar la relización de estudios sobre 
teoría social para identif icar las principales dificultades conceptuales Y 
·metodológicas de las ciencias sociales y su adaptación al análiSIS de 
los problemas de América Latina. de manera que se favorezca-la reno
vación en estas d isciplinas y se cuente con una c1enc1a soc1al capaz de 
producir los conocimientos necesarios 9 adecuados para promover un 
proceso de desarrollo a la medida de las neces1dades de la reg1on . 
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Tales estud1os deberán 1dent1ficar las retac1ones entre tos camb1os co
nocidos y los que puedan produc1rse a futuro. asi como las d1f1cuttades 
de interpretac1on qua las C1enc1as Soc1ates deberan atr ontar tren te a 
los nuevos problemas y contl1ctos. Se anal1zaran las pos,bil id<ldes y 1:1 
necesidad de una renovac ión teonco-conceptual que pcrm, ta a léi~ . 

C1encias Soc1ates rernontcH la cns1s actual d e las p ronos'c 'ones P<H i.l· 

d1gmát1cas que contronta la reg ion 

El estud1o 1dentit1 cara tas pnn c1 pates tendenc1as teor,ca s de 1as c ,en· 
c ías Socia les . las cuales. trente a la construc c1ón de soc ,edades demo
crátl ca_s. 1nterdepend1entes y capaces d e sat,stacer las nuces1daoe;s 
populares. clet)erán ser ObJeto d e un debate protundo y de una d iSCu
sión arn pl1a en la comunidad academ1ca bás1camente sobre la pert .
nencla d e estas proposic1ones teóncas trent e a las perspec t1vas de los 
procesos de d esarrollo reg1onal El estud 1o deberá se r real ,;aoo por e;~,
pec ialtstas que provengan de las d1versas sub -reg 1ones de Amer,ca L é1· 

tina y el Caribe . 

En el terreno d e la cultura deberan emp rend erse es tud,os soore la plu · 
ralidad cultural en la reg1on y las perspect1vas que t1cne para el tuturo 
de unas soc1edades más democ ráticas y part 1C1pat, vas adecuadti s ;:, 
las necesidades de los pueblos y la 1nterdeptmdenc1a trente a la comu 
nidad 1nternac1onal. El estudiO deberá anal1z ar las tendenc 1as que ac
tuan contra el retorzarn1ento de la 1dent1d ad cultura l a n1vel nac .ona l v 
internac ional y su evoluc1ón probable hac1a el ano 2000 1<1 nnt,t,cara c . 
pr esente y las perspectivas asi como el papel que la p lura!,dad cu~t ,H é1 1 
puede Jugar en la construcción de una organ ,¿ac10n SOC ié11 al te: mat ,vil 
adecuada a las neceSidades populares AnaliZara los c arn() IOS necesi-1 · 
nos que deberán produc1rse para perm1t1r a la plu ral,dad cul tura1 ,-.~g <H 

este papel. y pnncipalmente tormular eventuales nuevas concepc.orh' "' 
sobre la constituc ión del Estado y sus inst1tUC10nes . as1 corno las com,e
cuencias que pued en tener sobre las polit1cas sec tor1aies y sus .c ! ec k~~ 

en la soc iedad civ il. Será tamb1en un estud 10 realizado por espec¡al,s
tas de d1versas regiones de América Lat1na y el Car1oe 

Es necesario estud1ar el papel que pued e ¡ugar la comun1cac10n para 
apoyar y protund1zar el proceso de democrat1zac1ón. as1 como las tra
bas que signrt ica controntar el hecho de una gran concentrac1on de las 
tecnologías d e la comun1c ac ión . Anal izarán las pOSibrlidades y d dlcul 
tades que enfrenta en la reg1ón el desarrollo de nuevas tecno1og 1as de 
comur11cac ión e identif1car las cond1ciones en las cuales ayudaran a la 
partrc ipación de la poblac ión y al desarrollo de la crea t1v1dad cul tur al o 
al contrario . p rotund tzaran la dependene1a y el proceso de t1omog cnC' •· 
zac ión cultural trente a los paises 1ndustnal1tados Anal1zar las pos1bil •-
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dades que los sistemas de comun1cación (tradicionales y nuevos) tie
nen para facilitar el desarrollo de procesos de comunicacion honzontal 
y alternativo. con el fin de promover la participación de la población 
Será un estudio reg1onal de varios especialistas . 

Estas podrían ser lineas de invest1gación que ayudarían a revelar los 
principales problemas por los que atraviesa América Latina en la actualidad 
Algunos de los problemas más importantes que permanecerán y marcarán la 
futura evolución del Continente quedan . sin embargo, fuera del alcance de 
este marco de 1nvestigac1ón. tal como la cuestión de la deuda externa . las po
líticas económicas que habrán de adoptarse en las diversas sociedades lati
noamericanas y las nuevas pautas para los procesos de integrac1ón que se 
desarrollarán a nivel reg1onal. 

Este es sólo un listado 1nicial de las princ ipales investigaciones temát i
cas que pueden abordarse . dentro del marco institucional en que se desarro
lla este trabaJO. lo que no excluye el involucramiento posterior de otras agen
cias internacionales . InStituCIOnes regionales y centros nacionales para traba
jos más ambiCIOSos . La l1sta será por otra parte complementada con otras su
gerencias fruto del diálogo 1n1C1ado. El camino está ab1erto. 

PROSPECTIVA ECONOMICA 
Y SOCIAL 

Juan José Montañola 
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