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UNA VISION DE AMERICA LATINA
Y SU FUTURO

Porfirio Munoz Ledo

INTRODUCCION

En el proceso de elaboracion de este trabajo hemos corroborado que
existe un tema central que preside el analisis. América Latna pasa por una
crisis estructural, la mas profunda que ha padecido en los ultimos cincuenta
anos. Pero también consta que en ella vive una sociedad dual en continua
ebullicion, cuyos sectores de avanzada estan en busca de alternativas que le
permitan afrontar su futuro de manera distinta a como hasta nOy ha vivido su
emergencia a la historia conrtemporanea

El trabajo, cietamente, se orientd hacia la presentacion de un “estado
ae la cuestion” sobre los principales problemas de orden economico polit-
co, social, educativo, cientifico y tecnologico. con referencia particular a la
cuestion del Estado, y exponiendo por separado la situacion que guardan las
ciencias sociales en Ameérica Latina, asi como los problemas de orden cultu-
ral a los cuales se ha enfrentado el desarrollo reciente de la region

Nuestro propoésito fue establecer las relaciones que existen entre esos
problemas y como se condicionan mutuamente. de manera que hacen im-
pensables soluciones verdaderas en ausencia de una perspecliva glooal y
de acciones concurrentes en algunas areas fundamentales conforme a un
nuevo orden de prioridades estrategicas.

El trabajo es una sintesis que intenta recoger y articular refiexiones ba-
sicas de los analistas cuya originalidad e influencia sobre el pensamiento lati-
noamericano estimamos mas relevantes. Partmos de textos ya publcados.
bien sea obras consagradas. articulos y ensayos incluidos en libros colecti-
VoS, 0 ponencias presentadas en conferencias dedicadas a explorar el futuro
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del continente. Reflejamos también opiniones de destacados investigadores
a proposito de los problemas objeto del estudio. En el caso de la educacion

se comentan las resoluciones de los responsables de la politica guberna-
mental.

Es conveniente dejar sentado que no se trata de una resena critica, aun
cuando algunos autores y temas merecerian ese tratamiento Se ha quendo
expresar directamente el punto de vista de aquéllos, es decir, la forma como
interpretan el desarrollo de la crisis que hoy viven las sociedades latinoameri-

canas, fenébmeno cuyo inicio la mayor-parte de los analistas localizan varios
lustros atras.

La crisis ha servido. segun lo expresan varios pensadores, para acica-
tear el esfuerzo de los Intelectuales latinoamericanos en la produccion de
analisis que desentranan la naturaleza del fenémeno y en la proposicion de

' vias novedosas de solucion. Para muchos de ellos lo que esta en crisis es

una racionalidad capitalista, dependiente o periférica, que es preciso modifi-
car desde sus raices. Para otros bastaria un genuino renacimiento democrati-
co, que incorporara gradualmente los sectores marginados a la participacion
econdémica y-politica para iniciar una reversion sustancial de las condiciones
de vida en América Latina.

El trabajo incluye un anélisis prospectivo del futuro latinoamericano y un
plan de investigaciones sobre los principales problemas que afectan a la re-
gion, asi como la composicién de los grupos de trabajo y el alcance de los
mismos. Sugiere también que se intensifique la comunicacion entre los estu-
diosos del area, buscando compartir el resultado de sus andlisis para asi
alumbrar mejor la perspectiva futura del continente al interior de sus socieda-
des, frente a los paises hegemonicos y ante aquellos que ejercen diversas
formas de influencia sobre Latinoamérica.

El debate respecto al futuro latinoamericano no solo se da en terminos
de opciones excluyentes, como son los modelos neo-liberales 0 neo-conser-
vadores, sino que se refiere también a las corrientes de interpretacion sobre
la democracia y la revolucion. En ambos casos estas alternativas se reflejan
con distinta intensidad segun los ambitos geograficos. Asi, mientras la refle-
xién en torno al conflicto revolucionario se concentra en la region Centroame-
ricana y el Caribe, la cuestion de la democracia o la redemocratizacion es
tema fundamental en paises como México, los de la region Andina y los del
CONo Ssur.

La discusién entre neo-conservadores y democratizadores se centra al-
rededor de la reproduccion de la sociedad, pues mientras que para aquellos
se trataria de subordinar todas las relaciones sociales a las leyes del merca-
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do en tanto que "utopia de una racionalidad formal como 1ey absoluta enm:-

nando todo Qonthclo entre postulados maternales contrapueslos o sed anoc-
liendo la politica™

. . para los partidarios de la dermocracia habria que: privile:-
giar las discusiones politicas sobre 1o economuco la

) creacion dehberada del
desarrollo de la sociedad

sena el objeto de una teona de la Ademocracia’

Para los neo-conservadores habria leyes
Clo-econormico a las que este debe subordinarse con IO Cua Mo Calie v Do,
biidad de crear dehberadamente el futuro Se dewve re

o (el 2hanlial a €Sa e
ciosa ilusion”, a esa quimera drgumentan los neo-conservaaores  Aqga. no

‘habria manana distintc. sino un presente y su obiigada contiuidad necesa-
rnamente condicionada a estimulos provenientes de 1as soc:edades N uSIidg-
lizadas que son predominantes en una economia de mercaac

nmanenies  de PIroceso So-

l.a discusion de ios partidanos de ia democracia con ios parha
la revolucion en America Latina tiene lugar en ei corazon mismo Qe pensa-
miento sociahsta. El interes del debate teorico entre 10s marxistas y 1as «{Jeoio-
gias reformistas es que el eje de la discusion son ias posibiigages y 1AS O
dalidades para lograr un futuro deseado lo que es e! proposto ullinie
guido en la elaboracion del presente documento :

ahoy (¢

) perse-

Bespeclo al debate estralegico en America Latina cornviene aclarar 1as
concepciones de la politica y revisar la nocion marxista de 1a 1evoiucion cu-
yas dificultades provienen de una articulacion insatstactona entre razon tec-
nica en su concepcion instrumental de la revolucion en anlo recuperacion ae
un desarrollo social objetivo y determinado solo previsible en sus tendencias,
En cambio, visto de otra manera. las rupturas del orden suponen geciuiones

sobre los objetivos de la sociedad futura Que elabora una voluntad colectva
de manera conflictiva

Aun cuando el socialismo cientifico dice Que la revolucion No €s SO0 un
acto de voluntad sino que depende de condiciones malenales que determ-
nan el futuro, ello Supone una eleccion frente a vanas alternativas posibies
que se deciden de todas formas en funcion de criteros tecnicos Postuld una
concepcion teologica en donde la justificacion etica y la invencion pobhica
pueden ser desechadas Asi la revolucion no respondena a una neces:ad

moral ni a una autentica voluntad colectiva sino qQue send el resultado de uri
proceso casi natural

1 Lechner. Norbert. £/ Proyecto Neoconservador v la Democricic Cr tioa s (1o L a

tinoamencana de Ciencias Sociales. Buenos Aires 1987 pan 41

rS

Lechner. Norbert. La Conthctiva y Nunca Acabada Constrouce on Jee Oragesr (wes

do Centro de Investigaciones Scciologicas Siglo XXi ae Espars Farores Mo o
septiembre de 1986 paq 142-153
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Los partidarios de una sola utopia posible son finalmente monistas. Si
los términos de esa utopia han sido previamente determinados y. en lo esen-
cial son inmodificables. el problema se reduce a los medios para llegar a ella
De ahi que los expertos y profesionales de la revolucion o los “intelectuales
organicos’ sean los unicos que puedan trazar los caminos para llegar a elia.
sea abruptamente, sea paso a paso. Los objetivos sociales no se discuten.
porque es superfluo; se trataria. en el otro extremo, de un gobierno de tecni-
cos. por lo que el publico no podrna interferir sus decisiones

Si la utopia ya no contempila el libre descubrimiento de normas y objeti-
vOs soclales. si no es la construccion de una voluntad politica. si esta margi-
nada del proceso de autodeterminacion; entonces la politica reaparece de
modo opuesto: como poder centralizado del Estado: es decir. como una se-
paracion entre dingentes y dingidos. La emancipacion no puede ser pensada
por los hombres ni realizada como una practica creativa. La emancipacion se
vuelve tan solo una premisa que invoca la formacion de un sujeto para llevarla
a cabo. subestimando el hecho de que no hay un agente unico de los proce-
s0os revolucionarios. como lo ha comprobado con creces la historia latinoame-
ncana desde 1910

Lechner reflexiona en las transformaciones sociales como el efecto de
rupturas pactadas y no como revoluciones propiamente dichas. La viabiidad
de esas rupturas consensuales predomina en la reflexiéon latinoamericana. no
solo por obvias razones estructurales y por las limitaciones impuestas desde
el hegemonismo. sino por la emergencia de nuevos sujetos y experiencias
politicas que abren distintas opciones para que /a construccion del orden fu-
luro sea una empresa consciente y responsable de los hombres

En la actualidad. la coincidencia de transformacion economica y trans-
formacion politica es el centro del debate en el analisis de la democracia y
el socialismo. El concepto de revolucion se ha diversificado y matizado en
Ameérica Latina, en la medida en que han aparecido distintos proyectos de
emancipacion que revaluan el caracter politico de la autodeterminacion y re-
flejan una pluralidad de fuerzas emergentes o de sujetos historicos que con-
curren en la definicion de una nueva sociedad.

Para superar concepciones mesianicas o tecnocraticas del cambio es-
tructural, surgen alternativas que se oponen a la concepcion de la politica
como sucedaneo de la guerra o a identificar el orden con un esquema prede-
terminado que eliminaria la elaboracion colectiva de los objetivos sociales y
de los medios de lucha Se busca por caminos diversos la posibilidad de
construir proyectos de caracter participativo que rescaten la imaginacion po-
litica y resuelvan las contradicciones al margen de los dogmatismos que a
menudo los exacerban

Una vision e America Latna y St Futuro 9

Toda genuina voluntad politica Supone una decision de ruptura y una
anncnpacpn arrnesgada del futuro. Se trata. al mismo tiempo de contribuir a
la creacion de alternativas y de comprometerse en la realizacion de la que
mejor corresponda a nuestro Proyecto, aunque sus consecuencias solo se

conoceran despues. Son propuestas razonables que anticipan reficxivarner-
te el futuro, pero no pretenden planificarlo

Si la toma de decisiones corresponde a los actores sociales la leqiim.-
dad formal de los procesos politicos recobra su Import ; i
trano de las legiimidades no democraticas que se
léecnica o inmanente de la autoridad. esto es. en la |

los y en ¢l despotismo de los salvadores

ancia Esto e i con
basan ¢ la racionanaad
nfalibindad de 109 exger-

, Hoy se reconsidera en muchos paises la "democrac a forma  comeo
metodo indispensable de la transtormacion deiberada coieCliva y pubina O
nuestras sociedades Hay en Ameénca Latina una clirs TEVAIONACIC) (e 163¢
nstituciones y los procesos democraticos denvados ae i ieQanian © o |!|.J4
cional. aun como via para transformar €sas mismas instloug : .'

ones

La soberania popular reside se nos dice. en el reconocimient
co de los sujetos entre si a traves del cual los aclores reaies Cconstiayer e,
relaciones sociales dentro de un marco formal aceptavie para 1odo:, y 1ESfoe:-
tado por todos. de modo Que cada uno pueda participar ¢n ia <o ur,u’)r.‘ ag:
conflicto social y desarrollar sus potencialidades politicas

O reCHLIo-

Sabemos de las enormes dificultades que signitica Ia iucha-por 1 ge-
mocrapzac:non de America Latina Mas de una vez se na SeNaldao la pocd dis-
posicion democratica de las clases dominantes en NUESIIOS Paises 4S1 Como
las inercias derivadas de siglos de autoritarismo y de marginacion pero fren-
le a eslos obstaculos debe alzarse la firme voluntad de imponer ia 1og.ca de

IaI pl;v!mca alalogica de la guerra. y la insistencia en 1a exlension gemocraticd
global™ *

Tambien se dice que América Latina suena por obhgacion o por gusto
y que en esos suenos "hemos 1do creando una vision propia de! mundo y qge-
nerando valores que. siendo universales. hoy nos definen parllcmarmer‘n(“
Y €n ese sonar la democracia se presenta en toda Su,Crudeza como una bata-

lla por la supervivencia de nuestras naciones. de nuestras sociedades y de
nuestra cultura

3 Otlone. Ernesto. La Transformacion del Estado en Amernica | atina Desarioho
Coy vision del futuro. en Disenos para el Cambio Moaeios socioculturaies Go.zai
Martner. Coordinador. Editonal Nueva Sociedad. UNITAR PROFAL  Caracas 1987
pag. 256

Valero. Ricardo. La Democracia Batalla por la Supervivencia en Mun
y confrontaciones Vol 1, N 2. Primavera 1987 Mexico pag 61

netGn-

Jc problermas

Ve Ay v
1 I
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Ameérica Latina. lo ha dicho con particular enfasis Darcy Ribeiro. ha
existido desde siempre bajo el signo de la utopia * Cualquier vision de nues-
tro futuro que olvide esta constante del pensamiento regional y de sus empre-
sas politicas, perderia lo esencial y dejaria de algun modo a nuestros paises
en estado de indelension. ya que la potencia hegemonica de este continente
se mueve tambien en pos de un sueno. de signo distinto al nuestro. La volun-
tad de ser condiciona en Latinoameérica cualquier modo razonable de ser

LA SITUACION ACTUAL DE AMERICA LATINA

La situacion que atraviesa actualmente nuestro continente hace nece-
sarna una redefinicion de sus pautas generales de desarrollo a partir de un
analisis profundo sobre las causas estructurales de la crnisis y de cara a las
grandes transformaciones que asoman en su porvenir.

Es necesario revisar los diagnosticos globales y parciales que sobre la
region se han hecho para replantear los programas y los cauces de la accion
futura y es igualmente indispensable crear un estado de conciencia sobre la
naturaleza de los desafios capaz de movilizar la voluntad politica de nuestras
sociedades.

Las caracteristicas de la crisis y las exigencias del futuro de America
Latina vuelven imprescindible recoger las distintas interpretaciones que exis-
ten sobre la realidad regional. como expresiones del pensamiento imperante.
es decir, el estado actual de la reflexion en torno a la situacion presente y a
las posibilidades de su evolucion futura.

Se trata de construir un marco amplio de referencia sobre la situacion
presente, de modo que sus diversos componentes puedan ser contemplados
en una prospectiva que nos ayude a comprender cual sera la influencia que
los aspectos econémicos tendran sobre la educacion o sobre el desarrollo
cientifico y tecnologico y asi sucesivamente.

Los problemas que enfrenta América Latina se explican, segun nume-
rosos autores, por su vinculacion con el exterior. LOS procesos internos que
ésta ha generado en distintas épocas, de acuerdo con los modos de inser-
cidén en la economia mundial serian determinantes para la conformacion de
su aparato productivo, asi como de la sociedad. la cultura y la politica de
cada una de las naciones latinoamericanas.

5. Ribeiro. Darcy. La Nacién Latinoamericana. Recopilado en “Futuro de America Lati-
na". UNITAR-CENDES. Caracas 1986.

e
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' El agotamiento de los modelos de desarrollo seguidos hasta ahora ha-
ria mperanvo transformar las relaciones externas de América Latina como
condncnOn para una reordenacion interna que permitiera aprovechar las po-

' lencialidades endégenas de nuesltros paises y establecer formas de or :n -
zacion econodrmica y social que redujeran su vulnerabilidad y depende a0

sk ncia
mejoraran sustancialmente las condiciones de vida de sus h e

abitantes

A. La Situacion Econdmica

Las principales caracteristicas de la economia latinoarne
crisis, la mas profunda de los Ultimos 50 anos se relacionan con la agudiZza-
cion dt).su dependencia respecto del exterior y con e! papel prcpondcm;-xc
Qque esta jugando la deuda externa y las respueslas coyunturaies con que se
la ha afrontado L as politicas de ajuste aplicadas han profund.zaac og '.»'1»
blemas en vezs de resolverlos y han repercutido de manera foiartic ;
negativa en todos los ambitos de la vida social

rncana en esla

LJlartneanle:

La crisis se precipito debido a factores externos que se presentaron e,
loda su intensidad a partir de 1981 Sin embargo desde tiermpe ‘
ciedades latinoamericanas exigian una redefinicion de patr 7
y un replanteamiento de la onentacion y modahdades de: davance lecr ")
co. Hoy se presenta la ineludible "necesidad de reexaminar’ia interpretacion
de esos conceptos (desarrollo economico y progreso tecrico) a la tus Jde ka
prolongacion de una crisis de extraordinana profundidad ae 1as transtorn
ciones sociales y economicas que comienzan a reconocerse ¢
Insoslayable para la superacion de esa crnsis y de las demand
vas Qe las poblaciones de Ia region en el curso de su evolucio
Vo siglo ya proximo ™! :

Carras as o
ONES e Qesar Gl

COIMO reqQunSin
dS y expecly!
N hacia e Nue:-

Los principales indicadores economicos de Amenca Lalind senala’
que su producto interno bruto solo ha crecido 59% en 10s ulimos seis 4anos
mientras que su poblacion ha aumentado en 51 millones de habitantes e i1
gre'so medio se ha reducido en un 7.6% y SOIO cuatro paises Cuba Braso

olombia y Panama g
y Fanama - elevaron el nivel medio del progucto per capita signit

cando todo ello un retroceso Para el conunto de los demas alcanzando uria
cifra mayor del 12% -

- Por efecto de la crisis se han agudizado la desocupacion y 1a subutihza
cion de la fuerza de traba)o. Que oscilan entre un tercio y la mitad de 1a pob!a-

Vuskovic. Pedro. La Crisis Latnoamericana y sus Proyecciones
Cienciay la Tecnologia. Mimeo. febrero de 1987. sd. pag 1
7 Vuskovic. Pedro Ibidem. pag 3

en la tJucacior: ia
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cion economicamente activa y que no tienen precedente histonco La infla-
cion ha incrementado los precios al consumidor en aproximadamente 9 ve-
ces desde 1980. lo que. aunado a las restricciones en los salarios nominales
ha significado la caida del ingreso real de los trabajadores en proporciones
alarmantes e implicado un severo deterioro en las condiciones de vida de las
capas mayoritarias de la poblacion latinoamericana

El pago de la deuda externa total acumulada equivale a casi medio pro-
ducto anual y a cinco anos de exportaciones de bienes. El pago de intereses
alcanzo los 32 mil millones de dolares hasta 1986 y el pago de utilidades al-
canza ya 220 mil millones desde 1980. Descontados los nuevos ingresos ne-
tos de caputal. la region ha trasladado al exterior recursos por una cifra del or-
den de 110 mil millones de doélares Mientras tanto. el valor de sus exportacio-
nes ha decrecido en un 12%. obligando a una drastica reduccion de sus im-
portaciones. aumentando la rececion y abatiendo los niveles de la actividad
economica

. Esta transterencia inversa de recursos determina la implantacion gra-
dual de politicas de antidesarrolio y el abandono de los objetivos sociales
que son a la vez condicion y meta del progreso economico. Las condiciones
de vida de la poblacion se han visto notoriamente afectadas al reducirse los
servicios de salud y educacion y al aumentar los deficit de vivienda En mu-
chos casos esa reordenacion ha incrementado la indigencia y agudizado la
miseria extrema. Sin embargo. algunos soslayan el caracter estruclural del
problema de la deuda externa y lo califican como un fenomeno transitono
ocasionado solo por la interrupcion de los creditos. al alza en las tasas de in-
terés, el deterioro de los terminos de intercambio y las disfunciones del co-
mercio exterior latinoamericano. Segun esta hipotesis bastaria regularnizar
esos factores para regresar a condiciones deseadas de normalidad

Predomina. sin embargo. la conviccion de que la “salida” de la crnsis
demanda cambios de fondo en los modelos de crecimiento y acumulacion de
capital. Fajnzylber senala, por ejlemplo, que la industrializacion en Amernica
Latina dej6 de desempenar la funcion paradigmatica que tenia hace menos
de tres décadas,y para experimentar una primera cnsis de identidad hacia fi-
nes de los sesenta y llegar a una “crnisis general de confianza"” en la actuah-
dad."

8. Fajnzylber. Fernando. La Industnalizacion en America Latna. especificidades y
perspectivas. Futuro de America Latina. documentos de la Conferencia Internacional
sobre Estrategia para el Futuro de Ameénica Latina. CEPAL. SELA. UNESCO. ILDIS.
UNITAR. CENDES Caracas. Venezuela 15-19 de septiembre. 1986. Vol. 2. pags
151-152 g
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La industnalizacion latinoamericana se ex
220, Con pocs Gabaciind pers geme Ly leCe £ 105 pScs
o4 A0 plec. y coadyuvante ge b con
centracion del ingreso en los sectores medio y allos por el ipo de demandas
que satisface. lo cual lleva a una estrecha asociacion con la empre: ‘1‘!r':n: n‘1 |
cional Es una modalidad de Industnalizacion que tiene una precaru.lx u;h(:‘u‘:':

cion con el sectO( agricola de los paises lalinoamernicanos y alienta escass
mente la innovacion tecnologica o

panae bajo un patron que es

i 'OrL:T:\:C %E;r;a“c;lar:rzglsg gcnénc.a de la industnalizacion reqional que co-
_ : i gun se considere a cada pais y a cada PENOAO POr
separado. nos indica que el “sector INAUSLENE! N0 SO0 S& ranstormia interna-
mente sino que, ademas arrastra y modifica ai resto de . : o,
ductivas  extrae mano de obra del seclor agricol !
EqQuIPpos para su modernizacion generda el surgimuento e achividacdiec ;-m’»
ducloras de servicios requendos para la produccion : i
nanciamiento de los bienes industnaies 1o, QUE a S VEZ TRITGHLNeNLAT 1 £
pansion industnal’ urbaniza y modifica 1a INIFAESITUCTSra (e traniG e . .
mgnncacmncs. ejerce intluencia. directa e INJiIrectamente:  sot (v i3 Gt »'»'.':;
cion y crecimiento del sector publico directamente i traves e G5 T ‘(.'.l
mientos que plantea en materia de infraestructura fisica v egucac o ‘.m)
rectamente a traves de la transformacion social ind:icada por el crecineento |
Que se expresa en los ambitos sindicales partidarios regionaics ae :‘.'q'a.'l'
Zacion, de consurmidores y otras formas de agrupacion SoCia y qu::v (L/'ll" «(u-
yan a inducit y onentar la expansion del sector publico - o '

las actividades pro-
a 'y e devaelve nsurnmior,

comercidlizacion y fi

Esta orentacion del proceso industnal provoca desequilibrios intermnos
sin es(ablgcor bases solidas para un desarrolio autosostenido haciendo en
cambio mas evidentes las pronunciadas heterogeneidades e(‘_ormc).'vmcéc SO-
ciales tales como la estructura incompleta del sector manufacturero elv ri;za«

go de la agricultura, la dependencia
’ i cientifico-tecnologic la pers:stencié
del déficit externo et e

A Asi, la crisis se presenta hoy como la culminacién de un conjunto de
dnslo‘lmones que se habian revelado desde el final de la década de los 60 In-
suficiencias que predeterminaron la naturaleza profunda de la crisis, sus rai-
Ces internas y sus evidentes conexiones con la economia internacionai “En

9 Fajnzylber. Fernando. Ibidem pag 154
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suma, se agudizaron a niveles sin precedentes los desequilibrios estructura-
les previos y se generaron nuevos obstaculos y tensiones™ .

Existe un acuerdo muy extendido sobre las modalidades que asumio ¢l
desarrollo economico en general y la industrializacién en lo particular en
América Latina, puesto que ellas "forjaron estructuras productivas con esca-
sa integracion interna (de articulacion inter e intrasectorial), asi como atrofia-
das en su proyeccion a la produccién de bienes de capital y otros componen-
tes industriales. De ello derivan la acentuada y persistente dependencia ex-
terna, la filtracion constante hacia el exterior de los estimulos al crecimiento
interno, y la incapacidad de generar dinamicas propias de desarrollo... Son
los rasgos de lo que se ha llamado una “estructura econdmica invertebri-
da"."

Estos rasgos de la economia latinoamericana no pudieron modificarse
con el flujo de capital de crédito hacia la regién a principios de la década de
los 70, que coincidib en muchos paises con un periodo de disminucion del
crecimiento econémico, ya que “la comodidad financiera externa contribuyo
a aflojar los esfuerzos industrialistas internos, lo que se sumo, negativamente.,
a los efectos depresivos de la crisis econdmica internacional iniciada en
1973-1974, junto con el alza de los precios del petréleo. El decaimiento de la
dinamica regional muestra, entonces, que la estrategia sustentada en la ab-
sorcion de cuantiosos recursos externos no pudo compensar, enteramente,
los impactos desfavorables de esos dos hechos sobresalientes™. "

El patrén basico de desarrollo latinoamericano, conocido como el pro-
ceso de sustitucion de importaciones y las subsecuentes politicas desarrollis-
tas, exhibieron sus limites frente a los cuales se pusieron en practica nuevos
instrumentos a efecto de abrir horizontes adicionales al crecimiento, denomi-
nados “politicas de estabilizacioén” cuyo objetivo fue neutralizar los efectos de
un control mayor del capital extranjero sobre las ramas mas dinamicas de la
economia, los desequilibrios financieros y las presiones inflacionarias.

10. Vuskovic. Pedro. Hacia nuevos Modelos de Desarrollo Latnoamericano paria En-
trentar los Desafios del ano 2000. Futuro de América L.atina, documentos de la Con-
ferencia Internacional sobre Estrategia para el Futuro de Ameérica Latina. CEPAL.
SELA. UNESCO. ILDIS. UNITAR. CENDES, Caracas. Venezuela. 15-19 de septiem-
bre, 1986. Vol. 3, pag. 303

11. Vuskovic, Pedro. ibidem. pags. 318-319.

12. Soza Valderrama. Hector. La Industrializacion Latinoamericana Hacia un Futuro Le-
jano. Futuro de America Latina. documentos de la Conferencia Internacional sobre
Estrategia para el Futuro de AméricaLatina, CEPAL, SELA. UNESCO. ILDIS. UNI-
TAR CENDES. Caracas Venezuela 15-19 de septiembre. 1986. Vol 1. pag 163
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Frente a estas limitaciones se habian ensa
de caracter revolucionaro. com

bierno de la Unidad Popular,
emprendieron procesos reform

: yado diversas vias algunas
0 sucedio en Cuba y en Chile durante el go-
Yy posleriormente en Nicaragua Otros paises
Istas menos radicales. sea im £

oy ! pulsando fuerzas
productlivas internas o estimulando mecanismos de Integracion regional y

subr ¢
o ZQ"OTMI. Estos esfuerzos no lograron sin embargo. remontar ias tenden-
as del conjunto de la economia latinoamericana

Fue‘asi tomando cuerpo el modelo alternativo que se conoce como
beralismo, como una respuesta a los problemas regionales Un balance
breve de l_a Propuesta neo-liberal revela que sus postulados teoricos y 1as po-
liticas aplicadas han fracasado puesto que el “restablecimiento del mercado
no significé competitividad. sino que llevo a una concentracion extrema de la
propiedad y el ingreso: la apertura externa no abrio niNgun espacio nue(vo re-
levante y duradero en la division Internacional del trabajo. se acentuaron las
desigualdades sociales y disminuyeron drasticamente los n;veles c1(t> o
consumo de las capas mayoritarias de la poblacion el desem
empleo registran intensidades sin precedentes en
y especulativos siguieron siendo un SIgNo dominante en algunos paises se
configuro un proceso de notona “desindustrializacion -4

Neoli

Vi y
pleo y el sub-
los tenornenos inflacionarios

blemaLsa ofensiva nep-hberal y Neéo-conservadora como alternativa a Ios pIo-
qQue encontro el desarrollo latinoamericano en su tase de expansior;

del capitalismo subordinado y dependiente hasta mediados de 10s anos 70
en realidad fue una reaccion “contra los principios de la soveraria 'poplrl.';r y
la representacion parlamentaria: reaccion contra toda voluntad ge emaric .pay-
cion social. Solo comprendiendo esa enemistad histlorica se entende a ;'m -
calidad del actual desmontaje del denominado Estado ae compromiso {cur‘.
Su nganlzauon de los intereses en partidos y la intervencion economica ae
un Estado responsable del bienestar de todos" ¢ :
Se ha instalado en ciertas clases dingentes latinoamernicanas una espe-

cie de fatalismo de la transnacionalizacion. Atadas las economias a conunuo's
relinanciamientos de Ia deuda externa se implanta un orden de pnondaaqes
especulativo tendiente a imutar la fuga de capiales y se induce el cullo & un;:
supuesta modernizacion que privilegia las actividades exportadoras en getr-
mento de la integracion economica y social y promueve las desigualdades in-

13 Vuskovic. Pedro. Hacia Nuevos Modelos de Desarrolio Latnoamernca
Irentar los Desatios del ano 2000 Disenos p
les. Editorial Nueva Sociedad UNITAR/PRO
nes de Siglo. Caracas, 1987, pag 175
14
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ternas por la disminucion consistente de los ingresos de los trabajadores. De
manera deliberada los problemas de estructura intentan resolverse por la
vuelta al molde colonial

Frente a los dogmatismos que propicia la imposicion de medidas eco-
noémicas contranas a la evolucion de las fuerzas productivas. se vive en Ame-
rica Latina una reagrupacion del pensamiento critico y un desplazamiento del
debate hacia las cuestiones politicas. Las tendencias revolucionarias, socia-
listas y reformistas coinciden en ubicar el tema de la democratizacion como
nudo del conflicto y ensayar plataformas comunes de accion y reflexion en
torno a la reconstruccion del Estado Nacional, en tanto representacion colec-
tiva y entidad ampliamente participativa destinada a restructurar las alianzas
sociales.

B. La Cuestion del Estado

Para entender los terminos del debate sobre el Estado en Latinoameérica
conviene asomarse, asi sea brevemente, a la interpretacion historica respecto
de la conformacion de las instituciones politicas en la region que ayuda a ex-
plicar los diversos enfoques y propuestas hoy prevalecientes.

Se suele afirmar que la teoria del Estado en nuestros paises no es sino
la historia de cada Estado. En el conjunto, sin embargo, es posible afirmar
que su surgimiento esta ligado a una concepcion moderna sobre el mismo.
ya que el Estado latinoamericano aparece como una expresion compendia-
da del pensamiento juridico y politico mas avanzado de occidente que sirve
para dar forma a las corrientes libertarias que confluyeron en los movimientos
de independencia y que coincide con la insercion de Ameérica Latina en el ca-
pitalismo mundial.

En ese sentido, el Estado latinoamericano nace como una relacion im-
bricada con otros sujetos sociales y emanada a la vez de una realidad endo-
gena. Refleja un proceso de transculturacion como via de ruptura pero con-
tiene al mismo tiempo la existencia social propia de nuestros paises. Desde
una perspectiva. el Estado es vehiculo y marco para la manifestacion de las
demandas comunitanas. por lo que representa sin duda una totahdad; pero
cuando se convierte en intermediaro de la dependencia externor o instrumen-
to de dominacion sectorial, el Estado es parcialidad. En una primera acep-
ci16n no habria separacion entre sociedad civil y Estado y las fronteras entre
ambos serian dificiles de establecer; en el otro se trataria de una esltratifica-
cion recurrente del poder oligarquico.

Conviene dejar sentado también que en tanto manifestacion historica el
Estado se vincula en America Latina al concepto de Nacion. Para legitimar su
funcion integradora y asentar su soberania interna sobre otros poderes se
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presenta como el portador de los valores histéricos de la colectividad ape-

lando a la existencia previa de una Nacion que, en relidad el Estado asume
la responsabilidad de contribuir a formalizar

La fuerza que adquiere esta identificacion entre Estado y Nacion nha
sido decisiva en la configuracion de la sociedad politica y en la solides de
sgs instituciones No obstante. en cada naciente Estado latinoamerncano que-
do la huella profunda de la herencia colonial segun haya sido el ipo de en-
cuentro -y de confrontacion social uiterior que se produjo entre la conquisla
las comunidades indigenas preexistentes y las nuevas migrac.ones

En el periodo colonial la dominacion estatal se articulo en torno al apa-
rato administrativo de las metropolis espanola y portuguesa coexistiendo con
el poder local de los propios conquistadores. de los pobladores onginales y
de IQs estratos surgidos del mestizaje. Tal dominacion fue desmantelada a
traves de las luchas politicas y militares en el periodo de la independencia

pero persistieron las estructuras economicas y sociales profundarnente desi-
guales que ella engendrd

_ El colonialismo interno tomo el sitio del colonialismo externo y se asocio
a lurmas emmergentes de hegemonismo e influencia extranjera Es asi como
despues de numerosos vaivenes que acompanan el ascenso det estamento
criollo y el establecimiento del poder civil autonomo. ocurre la consohdaciorn
de una clase dominante en la segunda mitad del siglo XIX Esta clase sostie-
ne en general tesis evolucionistas como respuestas a ias contradicciones 1n-
ternas y es vocera de un proyecto nacional a largo plazo Nace asi el lamado
Estado Oligarquico basado en una fuerza miltar supernior y unica asi como en
!a InCipiente formacion de un mercado interno. en la unificacion del espacio
INterior y en su integracion al mercado mundial

El capital extranjero acaparo las actividades comerciales mas renta-
bles, los transportes, las primeras industrias y las finanzas. sin entrar en coi-
sion con la oligarquia, sino antes bien contribuyendo a su proyecto de estat -
hdad y dominacion domestica Esta forma de Estado contronto severas di-
Cultades bajo multiples presiones derivadas de |a urbanizacion la amphiacion
de las clases medias y el descontento de los Seclores (uslraaos y Ios grupos
populares, hasta la disolucion del modelo al calor de la cnsis de 1os anos 30
En algunos casos. como el mexicano, su caida se anticipo por la emergencia
de fendbmenos revolucionarios y en otros se retraso por la excepoonafcone-

gon entre la oligarquia y el interes extranjero. como en' Centroamerica y e!
anbe.™

15 El siguiente desarrollo se hace siguiendo la refiexion de Ernesio Ottone La Trans
formacion del Estado en América Latina Desarrollo Historico 4 Vision dicho ensave
forma parte del libro Diserios para el Cambio por la Editonal Nueva Socieaad UNI
TAR'PROFAL en Caracas durante 1987
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Las formas posteriores de Estado latinoamericano son diversas y han
sido calificadas con las mas variadas terminologias, como reformistas. buro-
cratico-representativas, desarrollistas, populistas y autoritarias, sin olvidar los
regimenes propiamente revolucionarios. En la gran mayoria de los paises la
oligarquia sobrevivid bajo distintas apariencias y contribuyo a conformar el

poder del Estado y a determinar los limites y las caracteristicas de su desa-
rrollo.

El nuevo bloque de poder estuvo senalado por el compromiso y recom-
puso las allanzas hegemonicas necesarias para la gobernabilidad a través
de la ampliacion del estamento burocratico y la incorporacion de los sectores
emergentes de la nueva oligarquia industrial y de las clases medias urbanas
y rurales. Este habria de ser el Estado industrializador y promotor de lia ex-
pansion de la infraestructura, los servicios sociales basicos y el mercado -
cional asi como el agente de homogeneizacion social y el mediador en la re-
definicion de la dependencia externa que, en toda la region, se traslado hacia
los Estados Unidos.

El modelo impulsado por ese Estado es conocido como désarrollo por
sustitucion de importaciones que, COmo ya vimos, senala una etapa-de creci-
miento sostenido y de modernizacién de algunos sectores de la sociedad lati-
noamericana. No obstante, esas pautas contienen graves contradicciones in-
ternas porque dejan fuera del proceso a la mayoria de la poblacion y encuen-
tran dificultades progresivas por la presion de las demandas populares y la
distribucion del excedente que conducen a la crisis economica ya descrita y
afectan la viabilidad misma del modelo politico.

El resurgimiento del Estado autoritario-militar en eépocas recientes debe
‘interpretarse como una respuesta a esas contradicciones y la busqueda de
un esquema de contencion de las demandas para la preservacion de la esta-
bilidad y la mejor garantia de los sectores economicos predominantes. Mas
que a una logica elemental de dominacion, corresponden a la necesidad in-
terna de preservar un modelo amenazado por lo que se supone so6lo son dis-
funciones sociales pasajeras, alentadas por movimientos de corte neopopu-
lista y por el activismo de los extremistas.

Con acentos diferentes, segun se trate de Brasil, Argentina, Bolivia,
Uruguay o Chile, se observa una ruptura con los esquemas reformistas o de-
.sarrollistas que los habian precedido y la postulacion de un proyecto que se
pretende global. De ahi que el neo-autoritarismo aunque en algunos paises
mantuvo durante cierto tiempo esquemas basicos de compromiso, haya deri-
vado hacia la adopcion de modelos ultraliberales, con primacia de la burque-
sia financiera y una solida alianza con las empresas transnacionales y los
centros financieros internacionales.

Unawvision de America Latina y su Futuro 19

Este esquema entra en una contradiccion aun mas grave ya Qué se
postula por una parte el predominio irrestricto de las leyes det mercado y el
ade/gazam/enlo del Estado y se sostiene por la otra en la coercion politica
reduciendo la dimension ciudadana y desarticulando la organizac.on popi
lar. La conversion del individuo en consumidor disuelve la éoc-oaan pohtca
y plantea inclusive un conflicto a la potencia hegemonica aun No Superado
ya que la obliga a auspiciar el modelo econémico Que conviene a sus intere:

ses de corto plazo y a censurar al mismo tlempo 10s excesos antiden oot al.
Cos de los regimenes en que se sustenta

El soporte ideologico de este tipo de Estado es la doctrina de 1a segur:-
dad nac:ona/, que le permite desarticular los mecanismos de reoreserwl;;c‘:-orw
y resistencia de los distintos sectores y ensamblar una vision tecnocratica ae
la gconomia con una concepcion militar de la politica ambas iguaimente au-
toritanas. La intencion ultima de este modelo cimarron es la eliminacion ae lg
pqlitlca. porque esta interfiere el funcionamiento del libre mercado al cua: ta-
brian de subordinarse todas las relaciones sociales. como “universo totahia-
rio al que nadie deberia sustraerse’ '

El desplome de la mayoria de los regimenes de ese corte fue acelerado
por la agudizacion de los procesos inflacionarios que no pudieron ser-geter-
dos por la represion politica social, ya que su origen no se encontraba en la
demanda sino en la estructura. La innovacion econonica y las politicas de
shock estan pues en la logica de las nuevas democracias. Como 1amoien 14s
tendencias hacia la integracion subregional y ei replanteamiento comun ae:

proplema de la deuda externa, aunque hasta ahora no hayan repasado sus-
tancialmente el nivel declarativo.

La emergencia democratica de Ameérica Latina hereda un hornzonte
economico cormmprometido y de ahi su caracter precario. pero tambien su ne-
cesidad inherente de ofrecer respuestas novedosas al agotamiento ael mo-
delo. El reacomodo provisional de las demandas sectonaies esla revelango
rapidamente sus insuficiencias e invitando a reformas de mucho mayor en-
vergadura, que no seran asequibles sino mediante la conformacion de una
voluntad politica que vaya mas alla dei compromiso tradicional y sed capazr
qe replantear, junto con la vinculacion economica exlerna nuevos proyeclos,
internos que generen el consenso de los agentes produclivos y ensanchen el

espect(o de las alianzas sociales en la busqueda de la identidad efectiva en-
tre Nacion y Estado.

La tarea es de gran aliento y se situa cuando menos en dos niveles el
del pleno funcionamiento de las instituciones democraticas tradicionaes y el
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de la transformacion ulterior de las estructuras por la construccion de un nue-
vo Estado democratico, incorporante de los sectores hasta hoy excluidos de
la participacion politica. La extrema polarizacion de la sociedad latinoameri-
cana hace imprescindible ambos procesos, de modo que su compleja y dis-
par estructura encuentre cabida real en un proyecto cuyo objetivo primordial
no puede ser otro que el abatimiento de las desigualdades .

Los crecientes abismos sociales constituyen el mayor obstaculo. pero
definen también la naturaleza del desafio Existe. como factor de cambio in-
soslayable. la dinamica misma que generan las inequidades entre regiones
y sectores y que. de no resolverse por la via de la integracion. impiden el de-
sarrollo del conjunto. La reconstruccion del Estado oligarquico o de cualquie-
ra de los modelos historicos experimentados hasta ahora se vuelve impensa-
ble. Todo camino que no sea el de una genuina democratizacion se antoja in-
sostenible y aun quimerico.

Algunos autores'’ insisten en la escasa gobernabilidad de América Lati-
na por el precario desarrollo de liderazgos representativos y la debilidad de
los estratos técnico-politicos, que carecen de la suficiente autonomia y esta-
bilidad para asegurar la eficacia del gobierno en situaciones de poder com-
partido. A ello se debe que en algunas propuestas recientes —como la que
prepara en Venezuela la Comision para la Reforma del Estado- tengan un
peso equivalente y correlacionado, las cuestiones relativas a la administra-
cion publica, a la legislacion y a las transformaciones propiamente politicas’

La autogeneracion y la formacion de personal politico y administrativo
se han vuelto temas relevantes. Hay quienes conceden alto valor al desarrollo
de centros nacionales y latinoamercanos para las distintas ramas, niveles y
modalidades de la gestion publica, que favorezcan el intercambio de expe-
riencias, fortalezcan los valores democraticos y estimulen nuestra identidad
politica como una dimension cultural y operativa a la vez.

Se estima necesaria la multiplicacion de espacios propios para la forma-
cion de una nueva clase dirigente latinoamericana, que sea autora y actora
de los procesos de integracion regional y contribuya a la hquidacion de la de-
pendencia por el fin de la supeditacion mental a los centros hegemonicos
que es, en gran parte, causa de las desviaciones neo-liberales. Un desarrollo
endogeno exige una cultura politica endogena y un nuevo Estado supone
una clase gestora que lo haga posible

17 Matus. Carlos. La Gobernabilidad de un Sistema Social. en Disenos para el Cam-
bio. Modelos Socio-culturales. Editonal Nueva Sociedad, UNITAR/PROFAL. colec-
cion latnoamerica de fines de siglo. Caracas. 1987. pags 159-167

- NOs cobraron un papel relevante e Influyeron sobre 1os proyectos nacion
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C. La Sociedad Latinoamericana

Nos hemos referido a las caracteristicas del proce
efectuo en Latinoameérica des
la década de los anos

SO eConoIMICH que se
pues de la post-guerra y sobre todo a partr de
60 Las empresas transnacionales y los intereses exter-
ales
s Los ca-
nAustnai -
raron la economia de los sistemas economicos nacionales y de-

terminaron las politicas de desarrollo. restringiendo la capacidad de decision
autonoma de los grupos locales

profundizando asi los modelos llamados perntérncos o dependiente

pitales. latecnica y la organizacion transmitidos desde los centros |
Zzados vulne

Comg lo han senalado German Rama y Enzo Faletto. ® este tipo de desa-
r(qllo tendio a reforzar la vinculacion del eémpresario nacional con la organiza-
cion. las pautas y los estimulos permanentes del extranjero Cabe ademas}e~
sallar la inclinacion especulativa de esta modalidad del capitaismo. la subor-
dinacion consecuente del sector productivo y las tendencias oligopolicas y

::e(i:centradoras del poder y la nqueza que ahondaron las desigualdades in-
as

La modernizacion de cierlos ségmentos de las socieaades latinoameri-
canas a que dio ongen este modelo tuvo COMO consecuencia un proceso de
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acelerada urbanizacion que encubrid en muchos casos la ruralizacion de las
ciudades. Resulto de la combinacion de una serie de factores tales como el
descenso de la mortalidad y la alta natalidad. propiciados por el mejoramien-
to de los servicios asistenciales y de salud. Asimismo fue la consecuencia de
las reformas agrarnias. el agotamiento del horizonte agricola y el atractivo de
la seguridad y del consumo urbanos. Hoy el 70% de la poblacion de America
Latina vive en centros urbanos, convirtiendonos. al decir de Darcy Ribeiro,
en “area marginal, penféerica: suburbio del mundo”.™

Aun cuando existen hipotesis diversas sobre el binomio industrializa-
cion y urbanizacion es evidente que ambos procesos observaron una notable
simultaneidad en la region y que la industna llegd a ocupar la mayor cantidad
de mano de obra empleada en algunos paises. Sin embargo fenémenos de
desindustrializacion y de terciarizacion espurea, como es el comercio infor-
mal y diversas actividades subterraneas. han trasladado la dinamica del em-
pleo hacia sectores no asalariados y profundizado el subempleo estructural

La conformacion social en Latinoamérica. particularmente en los paises
de mayor desarrollo relativo. se caracteriza por el rapido crecimiento de una
cuspide ocupacional integrada por gerentes, profesionales y tecnicos. feno-
meno atribuible en gran medida a la expansion de los sistemas educativos en
los niveles medio-superior y superior, concomitante al propio avance de la ur-
banizacion y a la modernizacion sectorial, asi como a las rewindicaciones so-
ciales planteadas por los sectores medios. En 1980 habia un estudiante por
cada seis jovenes en la region, lo que, por otro lado. contrasta con los allos
niveles de pobreza y marginalidad. asi como con los elevados indices de
analfabetismo subsistentes.

La persistencia de la marginalidad es el resultado de la incapacidad
del sistema economico para incorporar en el sector moderno de la produc-
cion y de servicios a la masa urbana. Este hecho se relaciona estrechamente
con el tipo de industnalizacion implantado en nuestros paises, asi Como con
los efectos de un antiguo dualismo cultural —fragmentacion étnica y linguisti-
ca, patrones ancestrales de servidumbre y dependencia y resistencias al
cambio- que dificultan la movilidad laboral y establecen distancias a menudo
insalvables entre las formas de reproduccion social de los estratos modernos
y de los tradicionales.

19. Ribeiro. Darcy. La Nacion Latinoamericana. Futuro en América Latina, documentos
de la Conterencia Internacional sobre el Futuro de Aménca Latina. CEPAL. SEL A,
UNESCO. ILDIS. UNITAR. CENDES. Caracas. 15-19 de septiembre. 1986 Vol 1.
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desde las alianzas revolucionarias hasta su asociacion con movimientos ultra-
conservadores. Representan el sustrato activo de la inconformidad politica en
contradiccion con el pragmatismo social que practican

El estrato de los cuadros técnicos y cientificos se encuentra vinculado
a sus homologos de los panseé desarrollados por eficiencia especializacion
funcional y demandas de organizacion racional; tienen en general una con-
cepcion que define al Estado como articulador social y agente de desarrollo.
poseen gran capacidad de iniciativa e innovacion que obtiene escasa res-
puesta en el marco de una economia tecnologicamente dependiente, por 1o
que frecuentemente adoptan actitudes de rechazo y automarginacion interna
aun cuando mantienen expectativas de relacion y consumo de tipo interna-
cional.

El proletariado industrial aumento su participacion en la poblacion eco-
nomicamente activa durante todo el periodo de desarrollo por sustitucion de
importaciones, aunque ahora se vea amenazado en su expansion por los in-
tentos de reconversion industrial y la prolongacion de los ajustes recesivos.

La heterogeneidad del universo industrial determina la diversa compo-
sicion y en ocasiones la fragmentacion de las organizaciones sindicales difi-
cultando la participacion y la comunicacion politicas. Algunos autores sena-
lan, en estas circunstancias, la dificultad para hablar de una sola clase obrera
con el mismo contenido que en los paises desarrollados. Habria en cambio
una polarizacion en el interior del sector aunada a una cierta capilandad
obrera de las ocupaciones menos productivas a las mas avanzadas tecnolo-
gicamente, lo que no diluye sino refuerza la estratificacion. Semejante estruc-
tura plantea el problema de la identidad de clase y de la articulacion de los
obreros con el sistema social.

Diversos analistas sudamericanos, por razones ideologicas o experien-
cias subregionales, tienden a describir la conformacion social de nuestros
paises de acuerdo a las categorias que surgieron de la industrializacion occi-
dental. Estos enfoques contrastan con las perspectivas de otros cientistas so-
ciales, particularmente los antropélogos, quienes han emprendido la critica
de las visiones “eurocentristas” de la sociologia regional. En todo caso, pare-
ce evidente la existencia de una singularidad en la estructura social de cada
pais, de acuerdo a su desarrollo histérico, asi como la persistencia de relacio-
nes de origen colonial que determinan una profunda dualidad. la que a su vez
se reproduce en cada clase e impide una conceptualizacion simplista del
conjunto y de sus partes

=
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D. El Problema de la Educacion
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educacion y exagera la densidad demografica de la educacion superior que
no corresponde siquiera a la evolucion actual de la estratificacion social ni
menos aun a las posibiidades del sistema productivo.

Se plantea asi un falso dilema entre la universalizacion de la escuela
basica y el fortalecimiento de la cupula del sistema. atribuyendo a la primera
funciones de justicia y de integracion social y a la segunda de respuesta a los
requernmientos del cambio cientifico-tecnologico.”" Esta vision corresponde
generalmente al proposito de adaptar el sistema educativo a los patrones de
un desarrolio desigual y no de emplearlo como instrumento de transformacion
de las relaciones sociales Pretenderia. en el extremo, la consolidacion de
una mano de obra abundante. barata y poco calificada. al lado de un sector

- de alta especializacion que fungiera como enlace con la transnacionaliza-
cion.

Estos y otros dilemas se han presentado una vez que se demostro la
falsedad del automatismo que vinculaba el crecimiento economico con el au-
mento de escolarndad. lo que no se produjo por la orientacion misma de ese
crecimiento y sus consecuencias politicas que acentuaron el papel de la edu-
cacion como agente reproductor de las estructuras sociales existentes y no
le permitieron ejercer su funcion de cambio sino en medida muy limitada

Lo cierto es que —como hoy se admite-- hay un vinculo efectivo entre
educacion y desarrollo pero éste se establece “a partir de un complejo proce-
so social donde cada uno de los aspectos basicos es el relativo al papel cre-
ciente del conocimiento en el proceso productivo. Segun este punto de vis-
ta", seria preciso prestar atencion tanto al proceso de produccion de conoci-
mientos (investigacion cientifico-técnica) como el proceso de distribucion de
conocimientos (propio del sistema educativo)".*

Desde una optica critica se afirma que la perspectiva gubernamental
adecua los certificados técnicos y profesionales a las necesidades inmedia-
tas del mercado, promoviendo metas economicas y de productividad, pero
dejando de lado la educacion concientizadora, participativa y promotora de
la distribucion de los beneficios economicos. Dicho analisis no insiste sin emi-
bargo suficientemente en el valor de la educacions auténticamente formativa
en el mejoramiento de las aptitudes para la vida y para el trabajo, y por ende,
en el desarrollo entendido como una evolucion de los hombres y de sus com-
petencias.

21. Tedesco. Juan Carlos. Crisis. Educacion y Futuro en America Latina. en Disenos
para el Cambio, Op. cit., pags. 125-126

22. Tedesco. J.C..Op. cit. pags 123-124.
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2
3 Eilags la perspectiva de analisis qQue se encuentra en Didrikson Axel [ 0s ees Ue
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24. Vuskovic, Pedro. La Crisis Lannoamericana y sus Proyecciones en ia Eaucacon . 4
Cienciay la Tecnologia Mimeo. febrero. 1987. sd.pag 22
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Subsisten en America Latina 45 millones de analfabetas mayores de 15
anos. es decir una tasa de 20% en general, con variaciones que van de me-
nos de 10% en Argentina y Cuba. menos de 40% en Mexico y Brasil y supe-
rior a este porcentaje en Guatemala y Haiti. La educacion preescolar esla
poco desarrollada. y prevalecen insuficiencias en la educacion para adultos,
lo que confirma la ausencia de una respuesta adecuada y suficiente para una
demanda educativa de naturaleza multiple.

Por efecto de la cnisis la matricula escolar y el financiamiento han dismi-
nuido. La matricula descendio a 2.4% entre 1980-1983, mientras el hnancia-
miento se redujo en ese mismo periodo de 33 mil a menos de 22 mil millones
de dolares. El acceso a la educacion superior se volvid mas restrictivo y los
recursos de origen fiscal se han restringido seriamente; al tiempo que los cos-
tos de la educacion superior privada aumentaron considerablemente y los
apoyos provenientes de la cooperacion internacional disminuyeron.

Frente a un panorama en donde la demanda tendera a crecer y los re-
cursos destinados a disminuir, es necesario imaginar formulas alternativas de
solucion. Asimismo deberan emprenderse las modificaciones necesanas
para elevar la calidad de la educacion sin afectar la cobertura. En este senti-
do, el papel que juegue el Estado sera decisivo. tanto en la asignacion de
prioridades como en la transferencia de recursos, aunque el estimulo a la
cooperacion social y a la gestion comunitana de muchos servicios se volvera
indispensable '

En el proyecto de Infome Final de la Sexta Conferencia Regional de Mi-
nistros de Educacion y de Ministros encargados de la planificacion Economi-
ca de los Estados miembros de América Latina y el Caribe, organizada por
la UNESCO con la cooperacion de la CEPAL, celebrada en Bogota, Colombia
del 20 de marzo al 4 de abril de 1987 ?* se reconocieron numerosos proble-

. mas que afectan al desarrollo educativo de America Latina.

Entre los temas sobresalientes abordados en esta conferencia. destaca
la deuda externa tan grande que ha contraidola regién, cuyo servicio ha re-
dundado en un incremento de la marginalidad y un descenso general de los
niveles de vida. al punto que el 40% de la poblacion latinoamericana padece
hoy un estado de pobreza que se puede considerar como critico.

A pesar de los esfuerzos que se han hecho respecto a la expansion
educativa en las ulimas déecadas, éstos han sido notoriamente insuficientes-
se dijo en la conferencia- para asegurar la igualdad de oportunidades, y la
pertinencia y calidad de la educacion ofrecida a los diversos sectores de la

25 Parte IV. Recomendaciones de la Conlerencia
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Un aspecto relevante que se consideré fue el papel y uso de los medios
de comunicacion para la educacion y la cultura Se dejo asentado que estos
medios no siempre se ajustan a los patrones de conducta y de convivencia
deseables. por lo que el binomio entre educacion y medios de comunicacion
es a la vez que inseparable. necesario.

Se pondero la convivencia de diversas culturas nativas, atroamerncanas
y de otros origenes. las cuales coexisten con distintas tradiciones y diferentes
idiomas y la conveniencia de estimular las expresiones plurales de la socie-
dad. Se denuncio la marginalidad y discriminacion cultural hacia pueblos y
comunidades de la region, que no tienen acceso a la ciencia y la tecnologia
las que son usadas como instrumentos de dominio y explotacion.

Finalmente se dijo que el "asimilacionismo” e “integracionismo” son for-
mas de etnocidio y genocidio que destruyen el patrimonio socio-cultural de
los pueblos. los desaparece o los convierte en peones y sub-proletarios que
pierden su identidad cultural, por lo que el rescate de la heterogeneidad es
componente fundamental de todo programa de desarrollo

E. El Desarrollo Cientifico-tecnologico

El problema de la evolucion cientifica y tecnologica de America Latina
se relaciona estrechamente con el patrén de crecimiento e industrializacion.
que tuvo como eje modelos de consumo y produccion importados y que con-
dujo al predominio de los impulsos y empresas transnacionales. bajo cuyo
control se lievo a cabo la transferencia de tecnologia. subordinando o anulan-

" do las innovaciones de origen interno

Segun este enfoque. comunmente aceptado, la tecnologia “se desarro-
116 primero en un grupo de economias O areas geoeconomicas. mentras que
la perifernia esta constituida por areas y paises cuya estructura productiva
esta tecnologicamente atrasada. Centro y periferia serian asi el resultado his-
torico de la difusion diferenciada del progreso técnico... El resultado es la
coexistencia de sectores o areas modernas con otras retardadas, lo cual ob-
viamente se refleja en diferentes niveles de productividad, ingresos y acumu-
lacion econémica’”. ™

El desarrollo global y el patrén tecnologico han tenido una proclividad
imitativa hacia los paises desarrollados, en |os cuales se concentran los sec-
tores de alta capacidad innovadora. El progreso técnico se incorpora en
América Latina a través de la importacion de bienes de capital y con la con-

26. Bitani, Pablo. Tecnolog:a y Desarrollo Integrado. Mimeo. Fundacion Banco Exterior.

Madrid. octubre-noviembre, 1985. pag. 12. -
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29 Marquez. Miguel. La Cuestion Tecnologica en America Latna v e Impacto ge s
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Como consecuencia, la comunidad cientifica de los paises latinoameri-
canos tiende a orientarse mas a! seguimiento de los avances que tienen lugar
en los paises desarrollados, hacia donde muchos cuadros calificados final-
mente emigran, puesto que su “marco de referencia intelectual comienza a ser
el de sus congeneres de los paises desarrollados... y las orientaciones pro-
pias de dichos paises”, ' olvidando generalmente la necesidad de promover
mecanismos adecuados con el in de desarrollar las capacidades tecnolog-
cas del propio pais, para lo cual carecen ademas de los estimulos adecua-
dos en razon de la logica misma del sistema

Las inversiones canalizadas a la investigacion y desarrollo en America
Latina se elevaron de 250 millones de doélares en 1965 a 1500 millones (pre-
cios constantes de 1970) en 1980 y segun la CEPAL y ONUDI oscilan actual-
mente entre 2.500 millones y 3 mil millones de dolares Estan sin embargo
muy por abajo de las cantidades que al mismo efecto se destinan en los pai-
ses desarrollados. en donde ya en 1970 era de 56 mil millones de dolares en
los Estados Unidos; en Alemania Federal de 18.189 millones de dolares. en
Francia de 7.964 y en el Reino Unido de 7.961.

“El gasto de los Estados Unidos en ciencia y tecnologia resulta ser asi
32 veces mayor que el de America Latina en términos absolutos y 67 veces
en términos de gasto por habitante. La General Motors por si sola destina a
éstos fines tantos recursos como Argentina, Brasil y México en conjunto: el
gasto correspondiente de la IBM es comparable al de Brasil, el de la Dupont
al de México y Argentina gasta montos comparables a los que hacen las Uni-
versidades de Massachusetts y Michigan Tres empresas transnacionales: la

_Ford Motor, ATyT Bell y la General Electric, gastan mas que toda Ameérica La-

tina".®

Entre los paises latinoamericanos existen diferencias considerables
pues en tanto que Brasil gastaba 1.550 millones de dolares a fines de la de-
cada pasada, México destinaba 372 y Argentina 245 millones, para no referir-
nos a las sumas verdaderas nimias o inexistentes de que pueden disponer
para estos propositos los paises de menor desarrollo relativo

El numero de investigadores de la region aumento de 30 mil a 100 mil
entre 1965 y 1980, pero sbélo 10% de ellos produjeron resultados de valor
cientifico o tecnologico, es decir, que a pesar de que la region cuenta con
el 2,4% mundial de investigadores y que la inversion regional en investigacion
es el 2% del total, la contribucion latinoamericana a las publicaciones cientifi-
cas solo representa el 1%.

31 Rama.G yFaletto. E.Op Cn . pag 31
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_La cooperacion internacional para estas acltividades que en 1984 al-
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’ Es notoria la ausencia de acuerdos bilaterales y mullilaierales entre s
paises latinoamericanos para conjuntar esfuerzos en tareas prioritanas y
complementar sus respectivas capacidades instaladas con crlernos e co
nomia de escala. El desarrollo casi nulo de empresas y orgarnismos muilitig
cionales de caracler operativo conduce a la dispersion ¢ .r;u,uue la (1<'-1.n.v.u'.
de programas estrategicos a nivel regional que podrian Constilur elemienla-
clave para reducir la dependencia

, Es igualmente lamentable el olvido de la Promocion de lecnoiogias ¢
dogenas capaces de alentar el proceso de las comunidadaes iocaies v e
sostener politicas de integracion industnial, empieo. preservacion de ta nat.-
rale/a“ autosuficiencia alimentana agroindustnas desarrolio urbano y rura'
extension de servicios publicos y reformas educativas por el estimulo a la
Creatividad y el pleno aprovechamiento de los recursos regionales

F. Las Ciencias Sociales en América Latina

Durante la ultima decada las preocupaciones de las ciencias sociales
en Amernica Latina se han centrado en ol cambio y la transformacion socia
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asi como en el conflicto a que estos dan onigen * De ahi que los modelos 1eo-
rncos se planteen analizar los tactores que en cierto momento explican ¢l de-
venir de las sociedades y sus procesos de cambio.

Desde mediados de los anos ‘70 se hace evidente sin embargo la inca-
pacidad del paradigma teorico en la explicacion del cambio y por lo tarito su
valor predictivo. “Funcionalistas. modernistas y marxistas, frente al estudio de
la transicion. reconocen por una parte que la mayor racicnalidad. la seculari-
zacion y el predominio de lo individual no asequran la democracia y por otra
parte que las revoluciones de orientacion socialista no provienen del proleta-
riado" *

La investigacion en ciencias sociales se ornenta a la busqueda de aper-
turas que, sin desconocer el valor de la individualidad en la modernizacion ni
la importancia de la confrontacion entre las clases sociales como resultado
de la explotacion, buscan nuevas vias y espacios democraticos en los que la
sociedad y los trabajadores participen en la construccion del futuro. Predomi-
nan en el conjunto latinoamericano. con variantes segun la naturaleza de los
desafios. los temas relativos a la transicion hacia estructuras mas democrati-
cas o emancipadas que superen bien el autoritarismo militar, los estados bu-
rocraticos o corporativos y las ideologias y formas de organizacion autorita-
rias asociadas al colonialismo interno y al internacional.

La busqueda, segun Raul Benitez Zenteno se orienta hacia lo tangible
y en terminos de “utop:as posibles”. El rechazo mas fuerte es hacia el autori-
tarismo militar, pero se observa tambien la tendencia a trascender los marcos
ideologicos del liberalismo y confrontar el proceso capitalista internacionali-
zado. Se trata, mas alla de formas circunstanciales, de encontrar y superar
una matriz latinoamericana innegable. De alli que los analisis sobre la demo-
cracia se den a partir de un debate nuevo. sobre contenidos reales, que da
prioridad al ejercicio efectivo de la soberania popular.

El itinerario de las ciencias sociales en America Latina recorre un carni-
no que va de analizar las cuestiones nacionales para reinterpretar 10 lalinoa-
mericano Las tendencias del pensamiento regional se revelan en el analisis

32. Reyna. José Luis. La Sociologia Latinoamericana: su estado actual y su compromi-
so social. Mimeo. version preliminar-del trabajo presentado al Seminario "El Estado
Actual de las Ciencias Sociales en Ameérica Latina: Homenaje a José Agustin Silva
Michelena”, Caracas. Venezuela, 19-21 de marzo 1987, pag 2.

33. Benitez Zenteno. Raul. Las Ciencias Sociales en América Latina - Problemas, Politi-
cas y Recomendaciones. Instituto de Investigaciones Sociales. UNAM. 1887, pag.
5

Una vision de America Latna y su Futuro 35

concreto de los problemas tales como el desarrolio industnial y 10S camuios
en cl seclor terciano: la innovacion lecnologica vy la fue 50 o
pleo; la dinamica de la poblacion; la urbanizacion los St
desarrollo cientifico-tecnologico: la organizacion social
ciales: el problema centroamericano. el endeudamient
de la inversion extranjera

rZa de trabao ¢ em-
stemas educativos e
y oS movimientos so
O exlerno o las pautas

De ahi
o e Cat:no la |Eporlan0|a Que reviste. en el caso latinoamencano aisponer
bty s Q0 basico de los temas sobresalientes abordados por las Cien
Sy un analisis somero de la é 5
; ' _ manera como se plantean e inves:-
gan. Segun Raul Benitez. los lernas basicos serian los siguientes

Historia: Histona social. colonial

contempc dy ec d
SR poranea v GL,OHOthd_C‘SluOIOS

S ; -
e oc:o/ogu.a‘ Cambio social, organizacion social estruclura e inst LICIo-
. Mmetodologia, sociologia rural y sociologia urbana

Demogratia: Dinamica de la poblacion. fecundidad. mornaidad mora-
dad infantil, procesos migratorios. poblacion y desarrollo o Y
de trabajo. Se inicia el estudio de temas como el enve -
dad. la sexualidad. la poblacion y la salud

Hacon y tuerza
jecimiento 1a fegand.-

_ fducaczon. Administracion de sistemas educativos. didactica. SoOcGio-
gla de la educacion, politica educativa pedagogia

Antropologia Estos estudios lienen imponancia en Mexico Brasi “ery
y Bolivia. Sobresalen temas lales como antropologia social inguisticy .:”'
queologia. En menor medida se realizan estudios sobre cencias d_c- i‘: m!; r-
mamon linglistica. eratura. psicologia social ciencias ;)ovl‘-“ag ag e )
cion publica y filosofia ** Y e

La crisis actual y al mismo tiempo la rnqueza interpretaliva ge |
cias sociales en Ameérica Latina se ongina en una "pec
entre lo tedrico y lo cientifico frente a lo empirico Est

explicarse como parte de un proceso en donde se ha
rosas utopias *'

as cien-
ulidr perdida ae eniace
a Crisis tambien puede
nresqQuedra;auo nume-

memcclggvcl:?ne anotar que algunos ‘de los problemas que confrontan actual-
i encias SQCIBIOS en America Latina se deben en gran parte a su
ﬁosp;oerj:izrrg:o lr’uslonco como fue la pauta de Importar modelos explicalo-
- la urgencia de dar respuestas a Ios reciamos sociales el

34 Beni y
enitez Zenteno, Raul. £n Relacion con las ciencias Sociales en Amer

temas sobresalientes de la investigacion (1986). Apuntes sl o




Bt e

36 Portiro Munoz Leao

compromiso politico o moral sin una perspectiva clara de analisis: 0 bien.
como es el caso de la Sociologia. pero tambien de las Ciencias Sociales en
general. al hecho de que la ensenanza precedio a la investigacion.™

Otro factor mencionado como elemento de la crisis es la ausencia de
un mercado de trabajo que rebase los limites de las universidades O bien “el
profundo dano que causo haber eliminado en la formacion de nuevas genera-
ciones el conocimiento de corrnientes de pensamiento distintas al marxisimno.
asi como la eliminacion de areas técnicas y metodologicas y sobre todo lle-
gar a la ausencia en las universidades de profesores e investigadores forma-
dos en otras corrnientes y capaces de transmitir tales aportaciones”. El dano
ha sido profundo. Estas situaciones han implicado el desplazamiento de las
universidades publicas en la formacion de nuevos cientificos sociales *

No deben olvidarse las dificultades mayores que encontro el decarrollo
de las Ciencias Sociales en Ameérica Latina bajo la dictadura en diversos pai-
ses, particularmente en Argentina. Brasil. Chile y Uruguay. y que no obstante
esos obstaculos se lograron avances considerables en la produccion tconca
Ello se debid en gran medida al reto intelectual significado por la opresion
y a la necesidad de crear centros de autentica investigacion separados e la
docencia e inmunes al dogmatismo.

“Puede indicarse que el ensanchamiento institucional ocurrido en las
Ciencias Sociales durante las ultimas dos décadas fue muy importante En
pocas palabras. America Latina cuenta hoy con una solda infraestructura
para realizar la tarea de investigacion. Cabe decir al respecto que México y
Brasil concentran el mayor numero de investigadores y de instituciones dedi-
cadas a las Ciencias Sociales y cerca del 80% de los postgrados en estas
disciplinas al considerar a toda la region™ .’

En términos de enfoques teodricos se puede decir que las Ciencias So-
ciales. en particular la Sociologia. ha recorrndo el camino de la teoria de la
modernizacion, el entoque tedrico de la dependencia y el marxismo y las cla-
ses sociales. Sin embargo, estas concepciones se mostraron limitadas e in-
suficientes debido a sus esquemas formales y formalizantes que no fueron
capaces de aprehender una " realidad tan dinamicay tanrica".

Como se ha dicho, hoy se observa un transito de una promocion de la
revolucion a una busqueda de la democracia como salida de la crisis que
atraviesa el continente, pero fue ese camino el que ensend a los latinoameri-

.

35. Reyna.Jose Luis, Op cit..pag 5

36. Benitez Zenteno. Raul. Las Ciencias Sociales en América Latina, pag. 24
37 Vease al respecto el documento de Reyna. José Luis ya citado pag. 10
38 Reyna.Jose Luis. Op cit . pag 16
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de simbolos. juegos de lenguaje. sedimentacion de tradiciones. y no solo a
los aspectos mas tfacimente cuantificables de la cultura: es decir, a los movi-
mientos del mercado de bienes culturales™"

En todo caso. la caracteristica fundamental de America Latina, es que
se trata de "una region altamente diferenciada desde el punto de vista cultu-
ral" lo que se explica a partir de las "condiciones concretas de la dominacion
colonial” * Esta uerra fue sometida al etnocidio cultural y al despoblamiento
genocida a traves de enclaves que se conviertieron en protocélulas de una
nueva formacion economico-social, articulada con el mercado mundial parala
produccion de articulos tropicales o explotacion de otros recursos del nuevo
mundo * Incluso la ciudad. que en Europa fue reducto de libertad, entre NOSO-
tros fungio como enclave de dominacion.

Los tres contingentes Dasicos queé han conformado la “nacion latnoa-

mericana’ son los indoamericanos. los africanos y los europeos. que no pre-
sentlan rasgos culturales uniformes aun cuando tienen una caracteristica sin-
gular: ser un conjunto de pueblos intencionalmente constituidos por actos y
voluntades ajenos a ellos mismos.*

El poblamiento del continente latinoamericano dio orgen a tres Lpos de
pueblos: los pueblos nuevos, los pueblos transplantados y 10s pueblos emer-
gentes ** Elementos pasicos que, Junto a otros factores propios de la nistona
de cada pais latinoamericano. engendran la diversidad cultural de caga uno
y su propia diferenciacion interna.

Las explicaciones sobre la conformacion historica de las naciones lati-
noamericanas pueden dividirse en dos: las descriptivas y las analiticas. En
las primeras se subraya el caracter tradicional, la cultura "auténtica”. la dina-
mica cultural y los procesos de cambio. A nivel del analisis existe el esquema
funcionalista de la escuela anglo-norteamericana del " contacto cultural” (el
“continum folk-urbano” de Roben Bedheld). Existe el modelo de las socieda-

40 Brunner, José Joaquin Cultura y Modernidad en America La
sion. Revista Mundo. Problemas y confrontaciones. Vol
1987. pag- 31.

41. Bonfil Batalla. Guillermo. Panorama y Perspectivas de la Investigacion so
blemas de la Cultura en America Latna. Mimeo. s't. s/d. pag 2

42. Ribeiro, Darcy. La Nacion Latinoamericana. Futuro d
de la Conterencia Internacional sobre Estrategias par

UNITAR. CEPAL. SELA, Caracas. 15-19 septiembre de 1986. pag 6
43 Ribeiro Darcy. Op. cit.pag 8
44 RibewroDarcy. Op cit..pag 1"
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nombre a “varias y distintas entidades histéricas”.** Aqui no hubo una refor-
ma religiosa ni critica filosofica de la religion. por lo que nos apropiamos del
futuro Inventado por ingleses y norteamericanos e hicimos durante largo tiem-
po un arte que en realidad era un eco de procesos y actitudes francesas

La cultura moderna -dice Paz-** nace en América Latina fasificada en
su razon de ser como un producto intelectual de imitacién y consumo, donde
la ideologia contradice el pasado y donde el proyecto modernizador es extra-
Nno a las creencias profundas que determinan el inconciente colectivo. De otra
manera. Darcy Ribeiro sostiene que somos pueblos tabla rasa. desculturiza-
dos de saperes y artes tan elaborados por indios, africanos y europeos. que
al civilizarnos nos converiimos en idiotas ™

Este proceso civilizatono enfrenta el problema de secularizar la cultura
frente al espeso sincretismo pagano-cnstiano de las masas. Por eso el pro-
yecto modernizador amenaza las identidades culturales de cada pueblo ya
que transforma la fe en mera ideologia. convierte a los pueblos en mecaris
mo universal de produccion e intercambio y favorece la despersonalizacion
del individuo. de ahi tambien el caracter de renacimiento religioso que han
adoptado diversos movimientos tradicionalistas

Las tendencias politicas dominantes conciben generalmente a la cultu-
ra como subordinada a la modernizacion tecno-economica, en donde aquella
debe proveer las motivaciones y actitudes requeridas para el rendi-
miento optimo de los sistemas de produccion. reproduccion y gobierno de la
sociedad No se le ve como una esfera de los sentimientos elaborados y co-
municados Intersubjetivamente e indisolublemente anciadas en un mundo
de vida donde coexisten tradiciones. deseos creencias. ideales, valores que
se expresan precisamente en la cultura *

La racionalidad de los'proyeclos modernizantes entra frecuentemente
en contradiccion con la heterogeneidad social. que significa algo mas que la
diversidad de étnias, clases, grupos, o regiones o la mera superposicion de
culturas. La heterogeneidad significa " participacion segmentada y diteren-
cial en un mercado global de mensajes que * penetra” por todos lados y de
maneras inesperadas el entramado local de la cultura, llevando a una verda-
dera implosion de los sentidos consumidos’ producidos/ reproducidos y a la
consiguiente desestructuracion de representaciones colectivas. fallas de

49 Brunner. Jose Joaquin. Los Debates Sobre la Modernidad y el Futuro de America
Latna. en Disenos para el Cambio. Op. cit.. pags 88-89

50 Ribewro Darcy. Op cit..pag 17
51 Brunner.J J . Op cit.pag 95
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identidad. anhelos de identificacion. confusion de nNorizontes temporaice

& 5 oy
ralisis de la imaginacion creadora perdida de utopias. alom.zacion de a N -
mora. obsolescencia de tradiciones”

Lo que quiere decir que fluyen mensdjes se articulan nstituciunes 4
como 4cvrcuxt‘os que estan plenamente incorporados a una MoAerniciac :“ )
corazon esta lejos del corazon de “nuestra” Cultura Ld nocion de ecoaon ia
penferica y dependiente adquiere asi su verdadera &»(_)'\xh(..n‘.-\i;', TR
COMO una estructura de relaciones financieras de produccion vy C(J’!'.J'Iu_‘;‘(i(‘

bienes matenales. sino como una conformacion cultural er, Qe Se sute
g P SE Gl

L

Los medios de comunicacion los centros de tormacion ¢ Capac.aaon
la nnve.sngac;xon cientifico-tecnica. las universidades de A era Latnig que
actuarian bajo esta logica de la heterogeneidad cultural y e s tarea o
borar una cultura propia. dificiimente podrian escapar a los,
de fa transnacionalizacion Frente a4 esa realidad las cornen e (oo ral o
mys:lurian en la recuperacion del plurahismo INLErNo CoOMo vi fuaf
cion de las culturas y los Estados nacionales en tanto quce
neoconservadoras propondrian el rescale del - sentido e 10 Saggradde: jLara o
terrurnpir el proceso de degradacion de los valores secular, 2
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2UCI0E
Uno de los problemas centrales de la cullurad LalinGainencaag « ia
cueston del nacionalismo como propuesta para reCupderan ¢ conse

lar la "desintegracion” o reestablecer las identidades, y COMEANEstar o .
sailadora penetracion extranjera Bl nacionaiismo ofrecer g

crptivo "minimo’ para organizar los procesos de resoCiiis ac:o L € R T
bases para una Integracion que incluyera efectivamente a las m .
othga a iciar tambien la cnitica del NAcIoNaInSMoO NO COMU eI + i
Como producto cultural a nesgo de confrontar a gran parte ae n [
lectuales para quienes el cuestonamiento de las raices culluri

nalismo es algo pecaminoso pues se tocan libras sensibles (x
gemonica’
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La cultura de Aménica Latina mientras [anto da niuestras ae su enate
vigor, pues produce hoy la mejor narrativa del mundc al aecr g

un connuta

52 Brunner.J J . Op cit . pag 101

53 Brunner. J J.Op cit .pag 105

54 Entevista a Roger Bartra. autor del libro La Jauia ae ia Meanoo

W Pubid dag o
LaJornada. el mercoles 12 ge aqQos!o 1987 Mewco pag D€
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do critico literario™ y exhibe una excepcional riqueza en las artes plasticas y
visuales. Se trata en esos los casos de creacion genuina. de una mnternaliza-
cion que deviene universal. esto es. de la apropiacion de una vision incanjea-
ble para mirarnos a nosotros mismos y mirar a Occidente desde America Lati-
na

En el panorama cultural lainoamericano predominan sin embargo. los
proyectos y las acciones de los grupos de poder para “uniformar la sociedad
a partir de la cultura dominante. Una revision minimamente atenta de las poli-
ticas educativas, de desarrollo econémico, salubrnidad y bienestar social. de
comunicacion y ‘en cualquier otro campo de actividad, revela el proposito
sustitutivo: en ningun caso se parte de la realidad diversificada para desarro-
llarla, actualizarla y construir sobre esa base plural el proyecto nacional: 1o
que se busca, siempre. es eliminar esa diversidad, negandola y sustituyendo-
la por otra que unificaria a la sociedad en torno al proyecto cultural dominan-
e

Nuestra cultura ha sido hasta ahora fruto complejo y contrastado de to-
das esas tensiones. cuyo saldo evidencia una clara diferenciacion entre pro-
yectos nacionales como modelos culturales impuestos y la vitalidad de civili-
zaciones generadas en el continente-americano a traves de procesos milena-
rnos desde una perspectiva propiamente latinoamericana. Las otras civiliza-
ciones —incluyendo la occidental- aparecerian como referencias y recursos
para ser aprovechados y decantados conforme a las necesidades profundas
de nuestra sociedad La tarea cultural tendria asi una honda raiz democrati-
ca; o mas bien, la democratizacion seria en esencia. una empresa cultural

EL FUTURO LATINOAMERICANO

Pensar America Latina lleva a concluir que la region ha llegado a un
punto limite, a partir del cual debe optar bien por su disolucién como proyec-
to o bien por un cambio radical. En la busqueda de planteamientos que dina-
micen la accion colectiva para el logro de un estadio cualitativamente supe-

55 Vease al respecto Noe Jitrik. Tendencias Actuales de la Narrativa Latinoamericana
suplemento cultural Sabado del diario Uno Mas Uno. Mexico. 7-8 y 15 de agosto.
1987, en donde el autor hace un analisis linguistico. literarno y filosofico de la “ma-
nera de imaginar”, de como narran. de coémo nombran a las cosas. entre ellos Au-
gusto Roa Bastos. Gabriel Garcia Marquez y Jorge Luis Borges

56. Bonfil Batalla. Guillermo. Op. cit . pag 21.
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nor al actual, la necesidad ineludible de esas trans
papel prospectivo Es al mismo nempo
Dle y el modelo de la sociedad deseable

formaciones desempena el
la vision del futuro ia "utopia pos:-

Concebimos el futuro como un devenir historico al que se anade una hi-
oo@sns que incluye la voluntad de los hombres Mas que previsiones line
senalamos objetivos y cauces 4 la Creacion intelectual y a ta volunt
Casi todo esta por hacerse y es preciso intentarlo

aie.
ad pohlica

Los planteamientos que se formulan sobre ese futurg se alinean gene-
ralmente ante la frontera magica del ano 2000 “Drriase que nos hatita un
nuevo milenansmo™. o simplemente. que ‘requenmaos plazos para programat
nuestras acciones. lo suficientemente alejados como para susciar cs_p’uz:'r
2as fundadas y lo bastante proximos para definir la tarea ac nucsira genera
cion. que estdra virtualimente: agotada al terminar ¢! siglo ‘

Se piensa ademas Que ese es el lapso critico durante ¢ cual 1a candad
de la vida de los habilantes de Amernica Latina aeoperia mejcriar sustand
mente y sus condiciones de aulodelerminacicn regional incremer
grado que le permita tener un destino Y UM PESO PIORIo €N i Hians.Cion Hene-
monica que esta en curso a escald mundial A esla CITCUNSTAN L IITEeVeISiting:
se le ha denominado “histonicidad’ dei momento latnsanieneano qm:..‘.~-
mos "

i
MNarse e un

Ese futuro deseable para America Latina debera estar garantizado me-
diante la constfuccion de una economia participativa y ehc»e;wm fundada en
un nuevo pacto social por la preservacion de la nlegndad ae cada nacion y
la autonomia de la region. Dicho compromiso implica ¢! reconocimento ge
priondades distintas de las que hasla ahora han prevalecido y colocara en
el pnmer plano el desatfio de la desigualdad y todas las acciones que concu
rmeren a la integracion economica, politica. social y Cultural ge cada unia Qe
nuestros paises y de latinoamerica como conjunto

El nuevo orden interno que asi se promoviera habria de comprendaet
politicas y metas explicitas en torno a la erradicacion de 1a misena e at 4l
miento del analfabetsmo. la reduccion del marginalismo fa suficienc.: o
mentaria, la promocion del empleo y el fomento a la participacion cludadand
y a la organizacion autogestionana Debiera onentarse ineqQuivocamente a
combalir los factores estructurales que degradan la vida de miilones e seres
en America Latina y que mantienen inaceplables inequ:dades en la apropia-
cion de la riqueza

57 Munoz Ledo. Porfirio America Lanna en ransio NAci e si2i AN Sao Paule Bras
1986 pags. 1y 2

58 Munoz Ledo. Porfirio Op cit . pags 3 4 5v8
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El desarrollo futuro de América Latina deberia comprender la democra-
tizacion y la modernizacion genu:nas. lo que significa incorporar a la dimen-
si6n de crecimiento una creatividad e introducir cambios en la estructura pro-
ductiva “tanto al interior del sector industrial —con modificaciones en el lide-
razgo sectorial y empresanal y en el grado de integracion - como en las arti-
culaciones industria-agricultura. industria-energia e industna-intermediacion
financiera”; armonizacion entre planificacion y mercado que los haga compii-
tibles con las opciones nacionales y con la descentralizacion de las decisio-
nes cotidianas Redefinir en suma la base social de sustentacion de la estra-
tegia de desarrollo, pensando en la superacion de las “carencias mayorita-
rias".®

El cambio de modelo implica efectuar importantes transformaciones
politicas capaces de legitimar las acciones tendientes a mejorar la distribu-
cion del ingreso. asegurar las nuevas articulaciones entre 10s sectores econo-
micos: apoyar la capacidad de innovacion interna, el control severo de las
vinculaciones externas. la proteccion del mercado interno (no solo de la pro-
duccion local) y la integracion con America Latina. Estos cambios no seran
faciles y suponen decisiones politicas y acuerdos sociales que definan cuan-
to producir e importar. cOmo que bienes y para quien ™

La nueva economia latinoamericana buscaria el empleo y mejoramiento
de las capacidades humanas y definiria los objetivos de la produccidon con-
forme a las demandas historicas y las necesidades reales de los habitantes
Lo que se desea es otorgar mayor homogeneidad a los indicadores sociales,
abatiendo la desocupacion y el subempleo. recomponer ¢l tiujo productivo a
través de la modificacion de los patrones de asignacion de recursos. a efecto
de que los cambios se refiejen en los niveles de satistaccion matenal de las
necesidades de la poblacion

Segun algunas proyecciones. la economia deberia duplicar la oferta fi-
sica de alimentos y el empleo agricola hacia el ano 2000. La industria debera
elevar la oferta de bienes destinados al consumo popular y la absorcion de
mano de obra. a través del apoyo a las industrias tradicionales y a las media-
nas y pequenas. que deben combinarse con las industrias de punta y de alta
tecnologia que impulsan las exportaciones El desempleo a fines del siglo no
debera superar el 10% de la PEA. corrngiéndolo en un 5% a traves de progra-
mas de promocion popular apoyados por el Estado y las comunidades loca-
les.

61 Fajnzylber. Fernando. La Industnializacion en America Latna Especificidades y
Perspectivas Futuro de America Latina, documentos ya citados. Vol 1, pag. 186

62 Soza Valderrama. Hector. La Industrnializacion Latinoamericana hacia un Futuro Leja-
no Futuro de America Latina documentos ya citados. Vol 1. pags 186-187
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La funcion del Estado en la economia se dingira pnincipalmente a mejc-
rar la asistencia y los servicios sociales. a desarrollar lainfraestructuray absor-
ber la mano de obra que no encuentre empleo en el mercado. de acuerdo con
las necesidades y la legislacion de cada pais el Estado debiera asegurar ¢l
control de las areas estratégicas y fomentar directamente las priorntanas bus-
cando. mediante metodos eficaces de concertacion la mayor descentrahs a
cionen la toma de las decisiones y en la gestion productiva

El porcentaje del PIB que deberia destinar el Estado en Amenca Launa
para gastos sociales habria de alcanzar una cifra del orden del 12 5% en PIG
medio, por lo que deberia mejorar la eficiencia de 10S Servicios que presta ha-
cer funcionar mejor la estructura tributana: reorientar el gasto publico tomen-

tar la colaboracion social y crear nuevas fuentes de INgreso que nagan viabic
el financiamiento del gasto social 4

B. El Estado Latinoamericano del Futuro

‘ _Por definicion, éste tenderia a ser cada vez mas plural democratico
participativo y autogestionario Debena encauzar activamente ia confluencia
de las diversas realidades y fuerzas que conforman la sociedad civii Tendria
Que ser garante de una cultura politica de la conciliacion y promotor del carn-
bio social, conviriendo el conflicto en fuente de genuina voluntad democratic a

) No estan excluidas,durante algun tempo,las formulas autoritanas ae ca-
racter global, puesto que el escenarno economiCo CONOCENa 1EN1GS avarnces
escasez de recursos y demandas sociales intensas 1o qQue posiuilita SoluCiu-
nes regresivas o de continuidad en la logica de la dominacion ¢otatal actua
La restauracion de la democracia en vanos paises y el npule (aLma Qe o
procesos de integracion y de negociaCion conunta a nivel 1atnoamencany
estén abriendo sin embargo espacios a la democratizacion y & <. nshluciond
lizacion que parecen dificimente reversibles. tanto mas cuantc
e! reforzamiento de la autonomia regionat y reducen las infiuenc
clas externas en que se sustentan los regimenes autorntarios

ntuyen e

INQGere!

La suerte de cada Estado sera también la de cada sociedad nacionat en
Ameérnca Latina. En ellas se observa una dinamica tan conflictiva que solo e
de ser canalizada fructiferamente a taves de la democracid y tediante actila
des de concertacion que conduzcan al establecimiento de un aripho Concer
so que le permita al Estado negociar sus politicas y lievarias adeiante Algunos
autores, como Helio Jaguaribe. hablan de un nuevo pacto socidal. muentras
otros apelan a la conformacion de un "nuevo bloque historico capas de gene-
raruna nueva hegemonia en los Estados-nacionales’™ ' en America Latina

63 Ottone. Ernesto, La transformacion del Fstado en Amernica | atina Dasarrotio histor
Co y vision del tuturo en. Disenos parda e Cambicy Moderos SoCi-Culie. nd os -E aitor o
Nueva Sociedad UNITARPROFAL. Latinoamenca de fines de siglo C.aracds \ene
zuela. 1987. pag 254
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En las condiciones actuales de América Latina el Estado debera proce-
der “a jerarquizar las demandas sociales y su satistaccion. Desde este punto
de vista debera convertirse (por las presiones sociales y por su propio pape!
regulador) en un agente compensador de diferencias y desequilibrios y, «:n
ese sentido orientar sus recursos hacia los seclores mas postergados de la
sociedad" .**

El Estado democratico debera afrontar un papel mas activo, conciente
de que en el pasado su gestion —aunque niveladora- ha sido ineficiente:. na
propiciado y aun solapado la baja productividad de la economia y las practi-
cas ilegales de apropiacion de los recursos publicos. Este reto de la eficien-
cia es aun mas relevante frente al incremento de la participacion y el fortaleci-
miento de la sociedad civil latinoamericana.

La gestién del Estado como articulador de lo social. regulador cic la
economia, productor estrategico de los bienes y servicios y compensador de
las desigualdades no debera inhibir el desarrollo autonomo de los grupos. lis
empresas y las comunidades. sino antes bien expresar y fomentar sus pro-
yectos. El Estado debiera evitar que una clase domine y explote al resto de
la sociedad o entregue las riquezas nacionales al exterior

Sera responsabilidad del Estado garantizar los canales institucionales
para la participacion ciudadana y para que por esta via la masa de margina-
dos y excluidos pueda incorporarse de pleno derecho a la sociedad Debe
constituirse en garante de los derechos democraticos. liberandolos de trabas
burocraticas restrictivas que los limiten, restrinjan o conculquen. Frente a la
burocratizacion creciente de la vida econémica, social y politica, el Estado
debera apoyar e impulsar la organizacién de los ciudadanos y fortalecer las
iniciativas que tiendan a acrecentar la defensa de sus intereses.

Resulta esencial para el funcionamiento de un nuevo Estado democrati-
co el aseguramiento de un auténtico pluralismo a través de la ampliacion del
régimen de parudos de modo que éstos puedan articular las demandas d¢ la
sociedad y transformarlas en accién. Todos los ciudadanos deberan tener
garantizado el derecho a organizarse en partidos politicos y en movimientos
sociales de otra indole como grupos de intereés, sindicatos, agrupaciones de
mujeres. de creyenles. de estudiantes, de profesores, de intelectuales. de
defensa y uso racional de la naturaleza, de campesinos o de jovenes. Habria
que fomentar el habito de participacion y de la representacion politica a panir
de la familia y de la escuela. reconocer y respetar las autonomias étrucas y
culturales y auspiciar la autogestion en las comunidades locales y en las em-
presas

64 Tedesco. Juan Carlos. Crisis economica. educacion y futuro en America Latina en
Disenos para el Cambio Modelos socio-culturales Op cit  pag 122

Una vision de America l atna y su Futuro 49

El Estado democratico debe su legiimidad a apoyc popuar o Q-
significa que 1a accion del gobierno se funda en ia aceptacion ae
de la poblacion porque esta siente INCOrporados i e sus ntereses E o tanto
garante de la soberania nacional ¢l Estado no aebena contracr com
a)enos a la voluntad popular que 1o sosticne menos dun hiacer enttegea Ao s,
recursos del trabajo y de la naturaleza a grupos :

. . O corporaciones del externor
rente a las concepciones hegemonicas de la sequndad naciondl habra quce
oponer el conceplo de segundad democratica como unica via chicay

{913 L2
desarrollo autonomo

fed Vvl

PG SOF,

C.La Sociedad Latinoamericana en el Futuro

La reestructuracion economica qQue hoy reclama Amenca L atng no -
ne un fin productivista ni debe hacerse solo para reforzar o Provieqio ae gra
Pos sociales restningidos Sus beneficios deben extenderse a 1odos 1os l.
res de la sociedad. para restituirios del despojo secular de quce han 1.
jeto y permitiries crear su propia civilizacion Eil pasado de los pa:ses dos
llados no es el nuestro. ni tampoco tenemos e! mismo futuro "
do por rehacer y debemos emprender la tarea de consltry
ha de existir entre nosotros'

arrs
SOMOoS u'l "uu’

irla sociegad G

La edificacion de una nueva sociedad supone revaluar ei conceplo de
sohdanqad sin el cual no parece posible ninguna transformacion s;ug;:v.::.(;
Esta solidaridad debe entenderse en su doble vertiente en eintenor decada
paisy entre el conjunto de los que conforman America Latina

Lo que se hace indispensable reimplantar es la nocion de perenencia
y corresponsabilidad social caracleristica de nuestras comuniciades onyina-

Ies’y contraria a las paulas de explotacion, sumision y desarticulacion carac
leristicas de la estructura colonial

‘ La sociedad latinoamericana del futuro debe reconocer su plurabaad
etnica y cultural y prorover la realizacion autonoma de 10S IividUos y de oS
Seclores sociales componentes de ese mosaico. Al respeclo. es preciso rey -
sary rechaczar las tesis segun las cuales “todas las modahdades gel plurans-
mo cultural obedecen exclusivamente a la desigualdad economica y soc.a!

por lo que la problematica del pluralismo no requiere ser trataga como una

65 Silva Michelena. Jose Agustin. El desarrollo en funcion de i pas Ur moden arer

nativo?. Disenos para el Cambio Modelos socio-cultura.es %

Riberro. Darcy. La Nacion Latnoamencana luturo ae Amenca . ani,
los ya ctados Vol 1. paq 17
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cuestion que tenga determinantes propias, Sino como una situacion que se
resolvera casi automaticamente cuando se transforme la estructura de las so-
ciedades latinoamericanas’ ¢’

Resulta una simplificacion erronea pensar que el pluralismo cultural lati-
noamericano es consecuencia unicamente del orden social estratificado. Se
origind también en procesos historicos de larga tradicion, que son portadores
de culturas propias, por lo que es necesario establecer claramente la defini-
cion entre desigualdad y diferencia a efecto de elaborar sobre ellas las politi-
cas culturales y los proyectos nacionales.

La sociedad latinoamericana ha emergido de ese “proceso civilizalo-
rno" a que fue sometido desde la conquista ibérica. durante la colonia, la gue-
rra de independencia, el surgimiento del capitalismo y el Estado nacional Es
verdad que ha vivido pocos momentos democraticos, pero hay en el sustrato
de ella antecedentes y sentimientos que la predisponen a una vida solidarna'"
No hay que menospreciar por ejemplo la tradicion indigena d‘e trabajo y pro-
piedad comunal en la concepcion de una nueva sociedad y en la construc-
cion de Estados nacionales entendidos como multiétnicos y pluriculturales

En el proceso de desarrollo econdmico posterior a la Segunda Guerra
Mundial se cred la moderna estructura social de los paises latinoamerica-
nos.® Cierto es que ella es producto de un capitalismo periférico y depen-
diente, que ha dado origen a una sociedad alienada, pero también es cierto
que esa sociedad es el soporte y el unico sujeto del cambio posible. Los he-
chos de los ultimos anos han evidenciado no solo la existencia de esta socie-
dad civil, sino su accion y dinamica politica, su capacidad de organizacion
y su busqueda de los fundamentos de su propia identidad

La reinsercion de America Latina en la economia mundial seguramente
modificara su estructura social pero no lo hara sin el concurso de los sectores
existentes ni tampoco como en el periodo anterior, cuando arranco millones
de campesinos de la tierra para colocarlos como obreros, empleados y toda
clase de trabajadores en las grandes ciudades latinoamericanas que desde
entonces se desarrollaron sin rumbo y sin medida

67. Bonfil Batalla, Guillermo. Panorama y Perspectivas de la Investigacion sobrc Pro-
blemas de la Cultura en América Latina. Mimeo, s/f. s/d.. pag. 17.

68 Ribeiro. Darcy. Op. cit.. pag 10

69 Vease al respecto el trabajo de Rama, German y Faletto, Enzo que hace un estudio
detallado de cada uno de estos Qrupos en su ensayo denominado Sociedades [e-
pendientes y Crisis en America Latina: los desatios de la transformacion econorni-
co-social en adisenos para el cambio. Modelos socio-culturales obra ya citada
pags. 28.29,.30.31.32 33y 34
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Hoy existe la conciencia en amplios grupos urbanos de Que es nec
rno raqonahzar el uso del suelo para evitar ia especulacion. que ur
neacion urbana, el incremento de los Servicios publicos corno
ofer!a de educacion, vivienda. recreacion, areas veraes, salud y depore
Amerlga Latina sufrié una transformacion que la desprendio de su ancestral
tradicion rural y sus pobladores yd No son los mismos. ni podran ser de
t0s a sus formas de vida onginales Otra sociedad ha surgido y
habra de operarse la translormacion

CSd-
ge und pia
transporte

VUE:-
apartr ae ella

La sociedad futura de America Latina debera alender 10 requenmien-
los de regulacion demografica, empleo. educacion. salud vivicnda y Sefvi-
Clos asistenciales proporcionados por el Estado. para ura pobIiacion cor -
pgesta sobre todo por jovenes. ya que “"hacia el ano 2000 4 signiticacion nu-
merica de los j6venes sera superior a la que mantenian en 1960

Una descrnipcion referida a Mexico nos puede Hustrar soure las positiles
conjeturas para el futuro de Amernca Latina: Aguilar Canun dice: A contraco-
rmente, en medio de la cnsis, emerge una nueva sociedad urbLana desiguat
sin destino laboral, irrtada, sacudida. dispuesta a carmbiar Su !.'io.u!riv(:(:l.o Ui-
luye tradiciones y clausura eficacias. exige reformas y partcipacion Hya de
la modernizacion economica, reciama una moaermizacion poiliCa un neevo
pacto nacional. Las condiciones de posibilidad de ese pacto pdeaen 1
mirse en dos palabras: empleo y democracia qQue son a los anos ‘80 i qu
la tierra y la organizacion corporativa fueron a los anos 30

Sl

Siesas son las necesidades basicas de MexiCo unia (e T3S SOC Flla i
mas complejas y ancestrales de Ameérca Latina tambien ‘G son de ruTeer .
SOs paises cuya densidad urbana resulta mayor. En todos se impone sin o -
bargo el combate a la desigudldad y la apertura democralica como vias faia
reencontrar nuestra propia identidad y en modo alguno como INstrumentos
de una falsa homogeneizacion.

D. El Futuro de la Educacién en América Latina

La spluc:On a los dilemas falsos y verdaderos de la educacion estaran
en conexion directa con la perspectiva de desarrollo economico y social que

se adopte y el régimen politico que prevalezca en América Latina como con-
Junto y en cada nacion latinoamericana en particular

70 Martinez. Javier. La juventud latinoamencana presen‘e y futuro. e Diseno

i | LA A% 2
Cambio Modelos socio-culturales obra yacitada. pag 157
7

Aguilar Camin. Hec tor. £/ Canto gel Futuro Revista Nexos Mexico 1985 pag 2¢
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Si las tendencias predominantes fueran neo-liberales, aperturistas en lo
econdémico y autoritarias en lo politico, la educacion que se imparta adoptara
modalidades restrictivas y se ajustara en general a los objetivos del mercado
de trabajo en donde habra predominio funcional de las empresas transnacio-
nales y se requerira reducir los costos de la mano de obra.

Si por el contrarno prevalecen orientaciones derocraticas, de amplia
panticipacion popular, con un Estado consensual y nivelador. que busque un
desarrollo endogeno para satisfacer a las grandes mayorias. que aliente la
creatividad y la innovacién internas; la educacion tendera a promover ese
tipo de desarrollo y a expanderse equilibradamente, acentuando sus caracte-
risticas formativas y buscando a la vez justicia y eficiencia

La aparente contradiccion entre educacion masiva y preparacion de
cuadros altamente calificados se resolveria conciliando ambos polos, como
partes inseparables de un mismo proyecto, de modo semejante a como 1o tia-
cen los paises avanzados Una educacion integral serviria mejor a los fines
productivos atendiendo los objetivos de la sociedad nacional en sus requeri-
mientos de solidarndad, evolucion democratica. creatividad individual y colec-
tiva, afianzamiento de las identidades y de los valores comunitarios. Dar en
suma, pleno sentido al concepto de educacion para el desarrollo

La educacion debera respetar y aprovechar en su tarea la heterogenei-
dad cultural de las naciones, diversificando sus contenidos y modalidades.
descentralizando la gestion administrativa y promoviendo la participacion so-
cial en el sostenimiento de los servicios educativos. Debera precaverse con-
tra la tendencia a imponer, en tanto patron cultural “universal”, los valores y
los habitos de los sectores medios y altos urbanos. Sin demérito de la diversi-
dad buscara la formacion de una cultura cientifico-técnica en verdad competi-
tiva. Algunos definen este proceso como de “"heterogeneidad en el punto de
partida del proceso educativo, pero homogeneidad en el punto de llegada™ "

Didrikson ha definido los ejes para una educacion alternativa en Ameri-
ca Latina a partir de ciertos supuestos basicos. que implican una redefinicion
del proceso educativo como la “formacion de la persona para la participa-
cién, la anticipacion del cambio y la transformacion de la sociedad™.” Pone
en consecuencia el acento en el auto-aprendizaje, la educacidén permanente
y recurrente asi como en la ensenanza polivalente y el aprendizaje por descu-
brimiento.

72 Tedesco. Juan Carlos. Crisis Economica. Educacion y Futuro En America Latinia en
Disenos para el Cambio Modelos socio-culturaies obra ya citada. pag 131

73 Didrikson. Axel. Los e/es ae una Educacion Alternativa escenario de lo deseable
UNIVERSIDADES UDUAL. Mexico. junio-sept 1985. pags. 73-74
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Segun esta lesis, la educacion debe concebirse como un proceso aulo-
nomo de indole claramente transformadora y Cuya responsabihidad es con 1as
mayorias. Deberia, mediante formulas planificadas, brindar servicio a togos
cuantos lo demanden y alender prioritanamente el rezago y 'a marginacion
El desarrollo centinuo de las habilidades en todos los niveles de (4 p})bluu(:n
seria un objetivo central a efecto de estimular la capacidad de¢ atrontar las ci-
cunstancias cambiantes de nuestras sociedades

Para quesestos supuestos se transformen en accion y €n politicas def-
nidas es necesaro que encarnen en sujetos sociales. no soio 10s estudiantes
sino los profesores y directivos del sistema educalivo Cuya voiluntad politica
y profesional ha de orientarse en el sentido de favorecer un desarrolio que
beneficie a todos los sectores de la comunidad

Por otra parte. la Sexta Conferencia Regional de Ministros de Educa-
cion y Ministros Encargados de la Planificacion Economica en su Proyecio de
Informe Final, ya citado. puso énfasis en la necesidad de corregir el impaclo
que la deuda externa tiene sobre el desarrollo social educativo cultural y

cientifico. y de revertir la tendencia hacia la disminucion del qQaslo publico
destinado a fines sociales

Es indispensable. anoto. que a través de la educacion se cree una o
ciencia colectiva sobre la pobreza critica y los medios de superarla reco-
mendo diversas medidas relacionadas con la extension de 10s serv.cios ed.-
calivos. los cuales deberan adoptar como objetivos céntrales ia iQualgad en

el acceso y la permanencia sobre todo en la educacion basica

ae ninoss
jovenes y adultos

Para lograrlo es necesano redefinir las prondades de
America Latina y mejorar los procedimientos para la formulacior y planitica
cion de la educacion

Se planteo la necesidad de fomentar y reorientar la investigacion edu
caliva de caracter participalivo, asi como la investigacion cientiico-lecnoioy:-
ca destinada a resolver los probiemas de las comunidades iocales Se con
cedid mayor importancia a la formacion de personal docente y al fortalec-
miento de las profesiones de educador e investigador medante el meora
miento de su nivel de vida y el reconocimiento social a su actividad y se
brayo la importancia capital que reviste el apoyo a la innovacion educativ
alas industrias dedicadas a la produccion de matenal didactico

-

<
/d y

Se insistio en la calidad que debe asegurar la educacion supenor sifi
detrlmgnto de su expansion, asi como en la conveniencia de incrementar sus
contenidos cientificos y tecnologicos Preocupa tambien la necesidad de au-
mentar la conciencia de la poblacion sobre el valor e importancia de los re-
Cursos naturales y sobre la conservacion dei medio ambiente e fomento dei

credito educativo y la formacion de recursos hurnanos para e: manejo ae 1a
nformacion

i
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Respecto de los medios de comunicacion masiva se subrayo la conve-
niencia de evitar que atenten contra la identidad nacional, la autenticidad de
la comunidad y la dignidad de la persona o simplemente contrarien los fines
de la educacion. La conferencia se pronuncio por el empleo de esos medios
en el fomento a una cultura critica y participativa y por su utiizacion como
vehiculos y refuerzos de la educacion formal e informal.

Las conclusiones de las agencias gubernamentales responsables coin-
ciden pues, en sus lineas generales, con la reflexion intelectual respecto al
proceso educativo y al papel central que le corresponde en la conformacion
de la sociedad latinoamericana del futuro. La cuestiéon reside en el peso es-
pecifico que estas convicciones puedan tener en la asignacion de recursos
y en la determinacion de las prioridades nacionales, 1o que es a su vez inase-
quible sin un avance sustantivo de la democratizacion politica y econdmica
Se trata tipicamente de una relacion circular entre todos los procesos que es
menester apoyar desde cada uno.

E. El Papel de la Ciencia y la Tecnologia en el Futuro de América Latina

Interesa aqui destacar una concepcion distinta en la orientacion de
es0os procesos que buscaria. por un lado, aprovechar “las posibilidades que
abren las nuevas tecnologias para resolver los problemas de abastecimien-
1o interno™’* y por otro. incorporar el avance tecnolégico a los sectores re-
zagados para elevar su productividad e ingreso, considerando que éstos
producen para satisfacer amplias demandas sociales, no requieren muchas
importaciones e irradian sus efectos al conjunto del sistema.

El dilema, paralelo al que se plantea en el sistema educativo, es si se
va a dar prioridad a las “industrias de punta” para la exportacion, acentuando
las heterogeneidades estructurales, o se apoyara a los estratos tecnolégica-
mente mas retrasados o intermedios pero que ocupan la mayor parte de la
fuerza de trabajo y producen para el mercado interno.

Esta cuestion ha sido objeto de arduas polémicas, en cuyos extremos
se encuentran los tedricos de una "modernizacion” a ultranza, que manten-
dria sectores reducidos de la sociedad y del aparato productivo a un nivel
competitivo para luego beneficiar al resto y los partidarios del "desligamien-
to", para quienes ese prurito de actualizacién solo esconde una version avan-
zada de la transnacionalizacion y conduce a insalvables desequilibrios.

La respuesta a este problema no puede ser idéntica para cada pais, ni
serian comparables los casos de Argentina, Brasil y México, por ejemplo, con

74 Vuskovic, Pedro. Op cit . pag 42.
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los de regiones que carecen de infraestructura cientifica y tecnologica mo-
derna En cada circunstancia debiera hacerse un balance de potenciahdades
y recursos, tornando como referencia el Sistema de conocimiento del con-
junto de la sociedad; ésto es la lotalidad de sus saberes y su Insercion en el
universo de necesidades reales. La simultaneidad de los procesos de carm.
bio debiera ser una norma general asi como el rechazo de soluciones cu;r a
meme deformadoras o desnacionalizantes Lé Iogllca de un'de v :
ro llevaria, en todo caso. a privilegiar el i/m ;
nas

sarrolio igualita-
pulso a las capacidades endoge-

- Los paises latinoamericanos deberan promover la m
nacion de sus sisternas nacionale }
fin de programar conjuntamente sus investigaciones y establecer una redg aHL
plia de apoyo, comunicacion, cooperacion y especializacion entre 10s Qiver-
Sos cenlr'os de la region. Ello es valido tanto para la investigacion basica y las
legnolqg|as avanzadas. que exigen allos niveles de Integracion para res;ma:
eficaces, como para el desarrollo de la innovacion local que se ennquecena
grandemente por el intercambio de experiencias i

as estrecha coora-
§ de desarrollo cientifico lecnologico con ¢

En v’xrlud del impacto que las nuevas lecnologias tendran ¢n iGs paises
de la r¢g|0n, asi como por las modificaciones que se operan erila ()-\;.;1 i
ternaqonal del trabajo por efecto de aqguellas, conviene proceder a una eva-
Igamon sistematica para establecer posibihidades de accion y definir
areas de‘lntervcncnon del Estado y el papel de la empresa privada en maltens
de ciencia y tecnoliogia, “con el fin de renovar y estimular estuerzos e 1gies
campos, reforzar a largo plazo las ventlajas comparativas de los ;
region y, bajo tal premisa, sentar las bases para asumnilar
llamadas nuevas tecnologias™.’™

oliin-

lds

paises ae la
SeleClivaimente ias

TOQOS 93105 esfuerzos deben partir de una premisa tunaamenta: e de-
sarrollp cientifico-tecnoldgico es el futuro Ya se trate de la competitividad in-
lernacional, de la insercion en la economia mundial. o snmpleméme ael apro-
vechamiento racional de los recursos y del rendimiento del estucrzo num
la renovacion y apropiacion del conocimiento aunado al me
das las destrezas, son condicion ineludible para la reaiz
VOs sociales y los proyectos nacionales

ano
joramientc oo 1o-
acion de los ovel:-

7S Marquez. Miguel. La Cuestion Tecnologica en Amenca Latna v e Impacto ae ias
Nuevas Tecnologias en la reqior: Fconomia de America Latina CIDE N 15 198¢
México. pag 102
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F. Las Perspectivas de las Ciencias Sociales en América Latina

Aun cuando se han experimentado avances considerables en este
campo durante los ulymos 25 anos y mas particularmente en la ulima deéca-
da, subsisten numerosos problemas y la cooperacion internacional ha dismi-
nuido sensiblemente, asi como los apoyos internos. La riqueza tematica en
gran medida es sintoma de dispersion y no se ha logrado establecer un equi-

librio que favorezca a la genuina investigacion sobre la docencia dogmatica
o repetitiva

Ha habido " una expansion sustantiva de egresados del Posgrado en
la regién y fuera, apareciendo estilos particulares de investigacion, frente a
tematicas nuevas, asi como novedosas formas de abordar el estudio de pro-
blemas con intenciones mas explicativas y reconociendo el caracter analit:-
co-empirnco de la investigacion social, relegando la ideologizacion. ™

Se insiste desde distintas opticas en la responsabilidad de los cientis-
tas sociales y en la necesidad de una mayor objetividad. ngor y compromiso
para desentranar el caracter de’la crisis, ya que "con el acervo de conoci-
miento acumulado despues de varios lustros de practica cientifica. es posible
enfrentar los problemas que nos circundan a traves de una integracion del
hacer y el pensar”’

Es conveniente preservar y crear espacios que permitan amplar el de-
bate a nivel regional e internacional; es decir, se hace necesaria disponer de
puntos de referencia que permitan retroalimentar criticamente la reflexion so-
cial.Tambien se vuelve indispensable mantener a la comunidad cientifica cer-
cana a la realidad de donde debe surgir su compromiso.

Se deben abordar algunos problemas no resueltos como lo es el de las
diversas concepciones de lo latinoamericano. sus raices y sus posibilidades
de armonizacion no retorica. asi como la especifidad de lo regional en el con-
texto mundial. Estos problemas tienen implicaciones politicas y culturales que
se relacionan con la busqueda de la soberania. la democracia y la integra-
cid6n. Se debe abodar lucidamente la interconexion entre lo étnico y o politi-
co. asi como las soluciones juridicas e institucionales a la cuestion del pluri-
culturismo. Es necesario establecer amplios cauces de relacion con el Caribe

76 Benitez Zenteno. Raul. La Investigacion Social Frente a los Problemas de! Desarrc-
llo en America Latna Guion de Trabajo. s't s/d. pags 2-3

77 Reyna. Jose Luis. La Sociologia Latinoamenicana Su Estado Actual y su Compro-

muso Socia! trabajo que se presenta al Seminario “El Estado actual de las Ciencias
Sociales en America Latina. Homenaje a Jose Agustin Silva Michelena™. Caracas
19-21 marzo 87 pags 1-2
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. Y sislematizar el trabajo conjunto con sus centros de estudio as Comao HIG-
fundizar la investigacion sobre Centroamernica. cuya ainarmica rea es SINQU <Al
y ejlemphlicativa para los demas Debe intensiticarse ta mvesngacion o n i
0 de campo sobre temas educalivos y fenomenos de la (.(mu)fn(.d;.u n ¢
cremenitar la difusion de 1os trat,ajos Que realizan ios centros, redes
de inveshgacion en Amenca Lanng :

s Y QU0

G. Culturay Futuro de America Latina

El punto de partida para el desarrollo de una Prospectliva € id malera
es‘co”slderar los distintos niveles de la heterogeneidad cultural de la region
asl como sus evidentes tendencias a la homogeneizacion Lo esencia: ec ae-
finir las pautas de una integracion real, distinta de Ias imp:antaciones 1 sior -

Cas y hberada del orden de subordinaciones y €XCIuSiones Caraclernstico

nuestra insercion en la modernidad Ei PIOPOSIO NO Sera por Ciero el e

to de las insulandades. sino la ref
propias

e

undacion del conjunto a partr ae Sus i

Otra referencia comun de America Latina es |a negermona Cultura .
gjercen los Estados Unidos sobre sus sociedades ya qQue “la modsriida
Como expernencia diferenciada en el mundo Capitalista uene ur centro gges
el cual irradia y una zona de pernferia. marginal y dependiente gonde osa
misma modernidad crea y recrea una heterogeneidad cultura’ qgue & I
de todos sus fragmentos. quiebres phegues. collages y desplasanaentos
gue ligada al centro hegemonico La propa identidad ae estas 2
cas se conslruye en parte con la imagen de ese olre, a<
elabora con fragimentos de esa otra cultura

¢
aves

ONas eender

COTO Sut Culdlag Y-

Es preciso por ello emprender investgaciones sobre 1o lal.noamoer.carn. :
y su diversidad eétnica, cultural. social. desde una perspechivd red
disciplinana para alumbrar el camino de las alternativas, b rlenaer G
nuestra dependencia no es unilateral. yd que miliones de falifiuarmet i
lienen presencia real en los Estados Unidos y 10S habiantes Qv
na llegaran a 500 millones a fines del siIglo con una nfluenc s v D
cultural crecientes

dNat @ iy

anay

AMeHcd Lal-

La emergencia lainoamencania y su dinarmica socia 1.

1060 Ul gesmite
Investigacion cultural, puesto qQue es en

esle campo donade se hibira undg t

Je1

'8 Benitez Zenteno Raul [ as Ciencias Socicnes en Amenca |t 4.
cas. Recomernidaciones Mimeo Ins!uio de Investiqaciones (It AN Mg, 1nT
pag 33

9

Brunner. Jose Joaguin Los gebales sobre 1a moaerugad y eitutu’
tna. Diseros para el Cambio Modeios SOCIO-CUIlLrdles O ra i C
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talla fundamental, cuyo teatro de operaciones rebasa las fronteras tradiciona-
les del Rio Bravo y de la Patagonia. El "Norte" no renuncia a imponer sus pa-
trones culturales sobre América Latina y aun a escala planetaria. Utiliza para
ello modernos y sofisicados medios técnicos y la propia investigacion en
Ciencias Sociales y Humanidades. Mal harian los pueblos de América Latina
en no acrecentar el esfuerzo para la definicion, creacion y recreacion de sus
valores culturales. entendidos como reservas espirituales y veneros insustitui-
bles para la accion politica

El campo cultural es quizas el mas vasto y el menos explorado en Amé-
rica Latina. Se percibe y reconoce nuestra singularidad en el colorido del fol-
klore y en el sonido de la musica, el ritmo de los cuerpos y la riqueza de las
artes plasticas. Es necesario desentranar el por que de todo ello. Estudiar lo
especifico de la cultura latinoamericana que tiene hondas raices en su pasa-
do indigena. en su alta civilizacion, en su mezcla racial, en su alegna de vivir
y tambien, en la pena de haber soportado siglos de opresion y explotacion ™

El desarrollo de marcos conceptuales e indagaciones especificas so-
bre el pluralismo cultural y las identidades profundas de America Latina ad-
quiere hoy un significado estrategico para reformular los proyectos naciona-
les tras de la "quiebra de los modelos a que aspiraban hasta principios de la
presente decada. En los nuevos proyectos lo cultural no podra ser un capitulo

mas: sera el marco general que defina y justifique las metas y los caminos a
seqguir” ®

ALGUNAS LINEAS DE INVESTIGACION PROSPECTIVA £
EN AMERICA LATINA

En las reflexiones anteriores hemos expuesto el proceso critico por el
que atraviesa América Latina, producto de su evolucion historica y de los
obstaculos engendrados por un tipo particular de desarrollo socio-econdmico
que ha sido definido de diversas maneras. Algunos lo llaman " capitalismo
periférico” otros " sociedades dependientes™ o bien se le designa como una
“modernizacion subordinada” a los grandes centros capitalistas dominantes

Existe sin embargo la evidencia de que los paises latinoamericanos
han emprendido un camino sin regreso hacia otras formas de vida y desarro-
llo social, proceso conflictivo que se acelero en el ultimo cuarto de siglo y que

80 Ribeiro. Darcy Op cit, pag 18

81 Bonfil Batalla. Guillermo Panorama y Perspectivas de la Investigacion sobre Pro-
blemas de la Cultura en America Latna Mimeo. Pag 18
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ha modificado en varios sentidos la relacion de nue

| estro continente con el res-
o del mundo Transformo la estructura productiva moafico ia composicion

social y planteo la necesidad de redefin en 10aos 10s amnilos el Quenacer
el proyecto latinoamericanc il
Este proceso de modernizacion al que se vio someliga la region IJV.()
sus trutos en la ampliacion de los servicios educativos por lo que noy teng-
mos una poblacion mas exigente mas informada mas participativa y Qra-
duahnente mas conciente del papel que juega el sub conunente en i histonia
con;empumnuu En este lapso los latinoamencanos dejaron de: acudir al auxi-
lio de modelos explicatorios para entender su realidad Se ensenaron g pen-
sar por si mISMmos. aun en medio de “cnsis catastroficas g dermamibaron
los marcos conceptuales heredados Diversos grupos ae estudio
dores. arlistas e intelectuales SUPIBION CONSIIUIN @x[i-Caitnes SGLIe 10
acontecimientos que se sucedian. cas. Siempre d una &
Capacidad de asunilarios y sistematizarlos

Inwveshiga-

vEIOTaTEaY S

En el transcurso de estos ultimos anos y ltadi-
ciones profundas que los atravesaban las socedanes dae Atvenca ate
intentaron crear las instituciones pertinentes para atrontar iox

aun SN IeSU T 1as

(F$]
DIIOLLermeas oG

ceder a su analisis y plantear las alternativas adecuadas para S solucorn

Estas contradicciones comenzaron a manifestarse agudamente
aproximadamente dos décadas. en unas sociedades ndaciondles mas Que en
otras, pero fue necesario que se desencadenara la Crnsis para Que se nicera
evidente el agotamiento de los modelios La conciencia de ia cris:s fue positie
porque. durante el tempo en que ella se engendro America Latina estaba it-
mersa en la reflexion sobre si misma desde nuevas perspectivas producto
a s_u vez-- de la emergencia de cuadros cientificos e intele
pano una intensa movilidad social y el desafio ideologico p
sigualdad y la opresion.

hace

Cluaies Que acon:-

lantedaao por 1a de-

En el analisis que hemos realizado sobre los principales propiemas de
Amenca Latina descubrimos dos vertientes principales. tanto en su entoque
Como en las soluciones propuestas La primera ge ellas esta representadd
Por quienes desean conservar los marcos actuales. y aun acrecentar el bene-
ficio qvue de elios obtienen. En asociacion con fuerzas externas venen la
eclosion de la sociedad latinoamericana y en su democratizacion. ung ame-
naza y un pelgro. Proponen politicas de ajuste restrictivas Que contengan
esa dmanjnca social y su recuperacion dentro de un modelo neoliberal que
garantizaria un futuro de continuidad para la logica de su dominacion

La otra vememe_ es la que pugna porque se satisfagan las aemandas
sociales de la poblacion latinoamericana. S€ abran los cauces de la participa-

cion politica y se adopten programas economicos nacionalisias Plantea la
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modificacion de las relaciones de Ameérica Latina con el exterior y cambios in-
ternos que permitan una produccion satistactoria para la mayoria de la pobla-
cion, la incorporacion de ésta en las decisiones que le atanen, el fortaleci-
miento de su identidad y el respeto a su cultura y a sus formas de organiza-
cion.

Quienes asumen la primera perspectiva disponen de considerables so-
portes matenales e intelectuales al interior de cada una de las sociedades la-
tinoamericanas y en los principales centros economicos, financieros y cultu-
rales del exterior. Para desarrollar las tareas propias de su alternativa no re-
quieren el apoyo de organismos multilaterales, ni de las redes y programas
de investigacion que estos han promovido; ya que los estimulos de otro ori-
gen son abundantes.

La segunda vertiente si requiere el concurso de los organismos interna-
cionales, puesto que son muchos los problemas a resolver y pocos los recur-
s0s materiales e institucionales que existen para emprender la tarea. El apoyo
debera dirigirse a la realizacion de estudios que desentranen la realidad his-
térica de América Latina y la naturaleza de la crisis por la que atravieza el
continente, el tipo de relacion internacional que le es mas conveniente, la reo-
rientacion de sus procesos econdmicos, sociales, politicos y culturales; la in-
tegracion subregional y la latinoamericana; el impacto de la ciencia y la tec-
nologia en sus sociedades; las transformaciones educativas necesarias para
un nuevo tipo de desarrollo y la definicion de politicas que le permitan resca-
tar sus identidades culturales

Seria aconsejable construir una red de equipos de investigacion para
cada uno de los sectores o campos de conocimiento, tomando en cuenta la
diversidad subregional y segun el “"estado en cuestion” que se establezca
para cada uno de los dominios de competencia. Cada equipo de esa red ¢s-
taria a cargo de la realizacion de un trabajo de sintesis.

Los campos de investigacion que integrarian la red de investigadores
y de instituciones, estaria tentativamente compuesto en torno a los siguientes
temas: Ciencia y Tecnologia, Ciencias Sociales. Cultura, Comunicacion y
Educacion.

En el curso de los trabajos esos grupos podran dar a conocer los avan-
ces de su investigacion por los medios que estimen convenientes y habran
de reunirse al final para evaluar el resultado de sus estudios en un encuentro
de caracter general. De este primer evento habra de salir una precision del
contenido de sus analisis y proceder a establecer un programa de investiga-
cién de caracter mas profundo para una siguiente etapa.
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Las investigaciones que podrian emprenderse en una fase inicial se-
rian las siguientes:

Un estudio prospectivo a nivel regional acerca de las transfermaciones
que se electuaran en las relaciones entre el Estado y la Sociegad cive

hacia el ano 2000, con el objetivo de establecer una estrategia de desa-

rrollo educativo. basado en la igualdad. la creatividad la participacion
la autonomia y el pluralismo cultural

El estudio deberia identificar los obstaculos y 10S aprermuos ast comio oS
acontecimientos futuros para establecer las relaciones mas esuecha.s
entre la educacion y el desarrollo cientifico y tecnico; tome en cori-
sideracion el papel del conocimiento en el proceso p&c‘nvo y garan-
lice una distribucion equitativa de los conocimientos producidos por ¢
desarrollo de la ciencia y la tecnologia

Se deberia analizar la posibiidad y las ventajas de incorporar las nue
vas tecnologias en los sistemas educalivos. con el hin de establecer iac
nuevas formas de relacion entre el saber cientifico y las neces:dades.
educativas de la region

En el trabajo tendria que identificar las condiciones rmediante 1as ¢oales,
la produccion y la difusidn de los conocimientos podrian ayudar a esta
blecer un sistema educativo mas igualitario y democralico

Otro estudio se referiria a la investigacion sobre 1as reiaciones que cx s
ten entre educacion y trabajno buscando establecer nuevas vinculacic

nes entre ambos, que taciliten la solucion de los problemas de desajus-
te entre la educacion y el mundo laboral en lo que respecta al desem-
pleo de los jovenes y de los profesionales Esta investigacion buscara
identificar el universo de las nuevas especialidades y estudios termina-
les que puedan responder, tanto a los desatios del desarrollo cientifico
y tecnologico como a las condiciones y realidades sociales de la re-
gion. Habra de insistir sobre todo en los aspectos formativos de la edu-
cacion general que confluyen a €sos mismos propositos y debera iden-
tificar las adecuaciones a las que deben someterse los sisternas de en-

lrenamiento y capacitacion profesional para adaptarse a los desalios
ya mencionados.

Un siguiente estudio a emprender sera aquél que exphque al sistema
educativo dentro del proceso de cambio socio-economico de la region
que modifica la estructura de las relaciones sociales Asimismo. debera
evaluar los efectos a largo plazo que las modificaciones en el sistema
educativo puedan tener sobre las relaciones sociales en el contexto (e
economias planificadas. Sobre la base de los analisis anteriores debe-
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rian identificarse los elementos sustanciales de una estrategia educati-
va innovadora que pueda promover un proceso de evolucion de la edu-
cacion en medios y condiciones refractarios al cambio estructural y so-
cial

Debera emprenderse un estudio para definir las nuevas relaciones en-
tre el Estado y la sociedad civil que taciliten la solucion de los proble-
mas de polarizacion, desigualdad y diferenciacién interna en el sistema
educativo. Por lo cual se analizaria la posibiidad de estable-
cer nuevas formas de concertacion social capaces de garantizar la je-
rarquizacion de las demandas sociales que deban ser asumidas por el
Estado y que tiendan a satisfacer las necesidades educativas de los
sectores mas desprotegidos. Debera proponer los mecanismos a tra-
vés de los cuales las comunidades y los grupos sociales organizados
puedan tener una participacion eficaz en la gestion del sistema educa-
tivo para poder dar una utilizacion mas amplia a los recursos asignados
por el Estado, para aliviar los actuales problemas de gestién, asi como
reflejar en la definicion de las politicas del sector, las necesidades prio-
ritarias de la sociedad.

Es necesario emprender estudios sobre los cambios acelerados de la
ciencia y la tecnologia, asi como sobre las condiciones en las cuales
éstas serviran de apoyo para un desarrollo a la medida de las necesi-
dades prioritarias de los paises de Ameérica Latina. Tales estudios anali-
zarian los cambios que podrian producirse en los procesos de desarro-
llo, como resultado de nuevas tecnologias y las consecuencias de es-
tos cambios sobre la dependencia de la regién respecto a los paises
industrializados. Identificara las perspectivas de conflicto y de armoni-
zacién necesarios que se daran entre la introducci6n de las nuevas tec-
nologias y los recursos de las tecnologias endogenas, en funcion de
las especificidades ‘socio-culturales de América Latina. Definira los as-
pectos fundamentales de una estrategia cientifica y tecnologica de la
region hasta el ano 2000, que permita definir programas adecuados

Este debera ser un estudio de dimensiones regionales con la participa- '

cién de instituciones de varios paises de América Latina.

Resulta igualmente importante apoyar la relizaciéon de estudios sobre
teoria social para identificar las principales dificultades conceptuales y
‘metodolégicas de las ciencias sociales y su adaptacion al analisis de
los problemas de América Latina, de manera que se favorezca la reno-
vacion en estas disciplinas y se cuente con una ciencia social capaz de
producir los conocimientos necesarios y adecuados para promover un
proceso de desarrollo a la medida de las necesidades de la region.
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Tales estudios deberan identificar las relaciones entre ios cambios co-
nocidos y los que puedan producirse a futuro. asi como las dificultades
de interpretacion que las Ciencias Sociales deberan afrontar frente a
los nuevos problemas y conflictos. Se analizaran las posibihdades y la
neces‘ldad de una renovacion leorico-conceptual que permita a la‘f
Ciencias Sociales remontdr la crisis acluai de 1as proposiciones par
digmaticas que confronta la region ‘ ’

E_I estudug; identificara las principales tendencias teoricas de las Cien-
cgs Sociales, las cuales, frente a la construccion de sociedades demo-
craticas, interdependientes y capaces de satistacer las necesidades
pgthlares. deberan ser objeto de un debate profundo y de una olsc:—
sion amplhia en la comunidad academica basicamente sobre la pert:-
nencia de estas proposiciones teoricas frente a las perspectivas de 1os
procesos de desarrollo regional El estudio debera ser realizado por “i

pecialistas que provengan de las divers
sas sub-regiones de Amernica L a-
tinay el Caribe. 2 o

En el terreno de la cultura deberan emprenderse estudios sobre la plu-
ralidad cultural en la region y las perspectivas que tene para el fuluro
de unas _somedades mas democraticas y participativas adecuadés a
la; necesidades de los pueblos y la interdependencia frente a la C()’f;»u
n'ldad internacional. El estudio debera anahzar las tendencias que ac-
tuan cor_\lra el retorzamiento de la identidad cultural a nivel naconal ¢
internacional y su evolucion probable hacia el ano 2000 Idenuficara e
presemc y las perspectivas asi como el papel que la pluraidad C.J'i;né:
puede jugar en la construccion de una organizacion social alternativa
adecuada a las necesidades populares Analizara los carmbnios necesa
rios que deberan producirse para permitir a la plurahdad culturar jugar
este papel. y principalmente formular eventuales nuevas cor\ce;)clo"w-
sobre la constitucion del Estado y sus instituciones. as: como las crnm:
cuencias _que pueden tener sobre las politicas sectoriaies y sus clecice
en la sociedad civil. Sera tambien un estudio realizadc por especials-
tas de diversas regiones de America Latina y el Canvoe

Es necesario estudiar el papel que puede jugar la comunicacion para
apoyar y profundlzar el proceso de democratizacion, asi como las tra-
bas que significa confrontar el hecho de una gran concentracion de ias
tecnologias de la comunicacion. Analizaran las posibilidades y dificul-
tades que (_enfrema en la region el desarrolio de nuevas tecnologias de
comu_rnca(_:,lc'm e identificar las condiciones en las cuales ayudaran a la
participacion de la poblacion y al desarrollo de la creatividad cultural o
al cgnlrano, profundizaran la dependeneia y el proceso de homogene:-
zacion cultural frente a los paises industnalizados Analizar las posibik-
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dades que los sistemas de comunicacion (tradicionales y nuevos) lie-
nen para facilitar el desarrollo de procesos de comunicacion horizonta!
y alternativo, con el fin de promover la participacion de la poblacion
Sera un estudio regional de varios especialistas.

Estas podrian ser lineas de investigacion que ayudarian a revelar los
principales problemas por los que atraviesa América Latina en la actualidad
Algunos de los problemas mas importantes que permaneceran y marcaran la
futura evolucion del Continente quedan, sin embargo, fuera del alcance de
este marco de investigacion, tal como la cuestion de la deuda externa, las po-
liticas economicas que habran de adoptarse en las diversas sociedades lati-
noamericanas y las nuevas pautas para los procesos de integracion que se
desarrollaran a nivel regional

Este es sélo un listado inicial de las principales investigaciones temati-
cas que pueden abordarse, dentro del marco institucional en que se desarro-
lla este traba)o. o que no excluye el involucramiento posterior de otras agen-
cias internacionales. instituciones regionales y centros nacionales para traba-
jos mas ambiciosos. La lista sera por otra parte complementada con otras su-
gerencias fruto del dialogo iniciado. El camino esta abierto.

PROSPECTIVA ECONOMICA
Y SOCIAL

Juan José Montanola
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