Plaza Publica para el domingo 22 de septiembre del 2002
Para no perder el poder

por miguel dngel granados chapa

A partir de 1989 el PRI ha venido perdiendo el gobierno. Hoy, sus antagonistas rigen
casi la mitad, 15 de las 32 entidades del pais. Y el 2 de julio del 2000 perdié la
Presidencia de la Republica. Despedido asi del gobierno, el PRI se empefia en no perder
el poder. Y despliega ahora varias estrategias para retenerlo.

El escenario principal de esa batalla, en este momento, estd en Pemex. De alli
salieron cientos de millones de pesos para alimentar la campafia priista de hace dos
afios. El asunto sintetiza, de ese modo, uno de los puntos nodales del sistema construido
a lo largo de siete décadas, que consistia en desviar recursos publicos, dinero de los
contribuyentes o proveniente de créditos que los contribuyentes pagaban, hacia el
partido gubernamental. Esa es la nuez del asunto.

Intermediario entre Pemex y el PRI fue el sindicato petrolero, que no hizo
simplemente de correo, sino que cobrd por la faena una jugosa comisioén. Por eso, por
haber participado en la desviacion de recursos publicos, ocho de sus dirigentes, dos
nacionales y seis seccionales, han merecido la atencién del ministerio publico, que
busca llevarlos a juicio. Para que eso sea posible respecto de tres, que son legisladores,
es preciso desposeerlos del fuero que los protege. Por eso el PRI ha buscado, con éxito
hasta ahora, que ni siquiera se monte el mecanismo que permitiria el retiro de la
inmunidad al lider principal del sindicato, Carlos Romero Deschamps. Y despliega otras
estrategias en torno del mismo asunto.

Una de esas estrategias consiste en buscar un arreglo con el gobierno. Los lideres
priistas se han reunido, antes y después de las fiestas patrias, una y otra vez con el
Presidente de la Republica y su secretario de Gobernacion. Aunque se ufanan de que lo
hacen “en forma abierta”, solo a base de confidencias se logra saber que procuran
controlar los dafios que resultarian de la comprobacion legal de la entrega ilegal de
recursos al PRI, que éste no reportd a las autoridades electorales, extremo en el que
también se trabaja. En la estrategia priista ese punto no existe. Roberto Madrazo y Elba
Ester Gordillo han de suponer, como los nifios cuando cierran los ojos, que de ese
modo la realidad desaparece.

Como si el asunto concirniera solo al sindicato petrolero, en la defensa de sus lideres
se concentra hoy el esfuerzo priista. Se ha ofrecido la restitucion de lo sustraido, al
menos los 640 millones de pesos que en algiin momento figuraron como un crédito, que
el sindicato petrolero necesitaba para enfrentar diversos litigios, y una parte importante
del cual estd depositada en Estados Unidos. Pero no es esa la totalidad del dinero
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malversado, ni un banco norteamericano fue su tnico destino. Una cantidad semejante
lleg6 al PRI, y en el arreglo propuesto por los priistas obviamente no se incluye la
devolucion de ese dinero que, de todos modos, el partido tricolor puede perder por la
via electoral, a través de una sancion que eventualmente le aseste el IFE.

De sus conversaciones con el gobierno, los dirigentes priistas refieren solo una parte,
y generalidades. Lo hicieron en un mensaje titulado “Primero estd México, después los
partidos politicos”, una expresion de la que nadie puede discrepar, pero que carece de
verosimilitud por su origen. Alli los dirigentes priistas informan que han ofrecido
mediar “entre el gobierno federal y las organizaciones con las que enfrenta algin
diferendo. Es el caso presente del Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica
Mexicana, integrante de la Confederacion de Trabajadores de México y del Congreso
del Trabajo”.

So6lo puede mediar un tercero, no quien esta involucrado directamente. Y el PRI finge
no estarlo, para lo cual reduce la desviacion de recursos, en cuyo extremo se encuentra
el propio partido, a un mero diferendo entre la empresa y el sindicato. Como si no fuera
verdad que se han librado 6rdenes de aprehension contra quienes firmaron por Pemex
los convenios en cuestion, el PRI finge suponer que se trata de un problema laboral: “Si
se trata de una negociacion laboral cuya validez el gobierno federal rechaza, debe ser un
juez de esa materia el que diga si el gobierno o el sindicato petrolero tienen la
razon...Pemex y el sindicato, en todo caso, deberan acatar las resoluciones de los
tribunales laborales en torno a la validez de los convenios que entre ellos celebraron. Si
el sindicato actu¢ indebidamente, tendra que responder de la manera en que esos
tribunales del trabajo lo ordenen”.

Como corolario de ese razonamiento, el PRI proclama: “No proponemos impunidad,
pero tampoco aceptamos que los asuntos laborales se lleven a los juzgados penales”. De
nuevo, la segunda parte de esa formulacién es compatible, por impecable. S6lo que en
labios priistas es falsa: gobiernos de esa filiacion llevaron a la carcel, por cientos, a
trabajadores cuya actividad laboral fue convertida en asuntos penales. Demetrio Vallejo
y Valentin Campa purgaron mas de once afios de prision por ese trastocamiento de
ordenes juridicos que ahora repugna al PRI como antes repugnd a muchos mexicanos.
Pero no es el caso. Si se han librado 6rdenes de aprehension contra el director de Pemex
y sus colaboradores, por entregar recursos de un modo y un monto para los que no
estaban facultados, quienes los recibieron deben merecer un tratamiento penal
semejante, maxime que no dedicaron la suma a los menesteres sindicales. Quiza lo
hicieron con una tercera parte, pero las dos restantes se sustrajeron al control sindical, si
es que lo hay: una de esas terceras partes estd en un banco neoyorquino, y el tercio
restante fue entregado al PRI. ;Puede ocuparse de eso la Junta Federal de Conciliacioin
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y Arbitraje?

De lo que si tiene que ocuparse ese tribunal es de la huelga a que ha emplazado el
sindicato. El emplazamiento es parte de un ritual juridico que de modo inocuo ha
practicado el sindicato petrolero, por lo que jamas hasta ahora se apresté a la suspension
real de las actividades de Pemex. El sindicato se limitaba a recibir lo que el gobierno
priista tenia a bien entregarle. Mucho en los afios de la irresponsabilidad faradnica,
como la de Echeverria; poco en los tiempos de la austeridad neoliberal, que so6lo
liberaba recursos a la codicia corrupta.

No puede decirse que ahora los aprestos de huelga obedezcan a que, rota la alianza
historica entre los trabajadores y el gobierno, como rezaba la retdrica priista, los
sindicatos corporativos reasumen su papel de verdaderos representantes de los
trabajadores ante sus empleadores. No al menos el comité de Romero Deschamps, que
muy pronto el afio pasado se alined con el gobierno de Fox y en la revision pasada, ya
bajo el nuevo gobierno, se mostrd tan colaborador con la empresa como siempre lo fue
la direccion sindical. Lo que ahora ocurre es exactamente a la inversa de lo que dice el
PRI: es el secretario general, y sus alecuijes, quienes llevan los asuntos penales al
ambito laboral, los que contaminan con su situacion personal una negociacién que
nunca antes fue conflictiva, por buenas y por malas razones.

También respecto de la huelga se manifestd el PRI. Como si el gobierno no lo
hubiera hecho, como si no se hubiera prorrogado dos meses, agosto y septiembre, el
emplazamiento a huelga, ignorante del estado formal de la negociacion, la direccion
priista urgid al gobierno federal a que “convoque a la mesa de negociacion para
solucionar cuanto antes el problema salarial, justa demanda de los trabajadores que el
PRI apoya de manera contundente”. Y exhortd al sindicato “a que mantenga su
disposicion a dialogar y a que siga actuando con plena conciencia de la responsabilidad
que implica tener en sus manos la operacion de una empresa estatal, que es basica para
la economia y el desarrollo del pais”.

Justamente esa conciencia ha sido uno de los factores que hicieron tersas las
relaciones entre Pemex y su sindicato, al que no debe confundirse con su direccion.
Miles de trabajadores, sindicalizados y de confianza, en la operacion técnica y en la
administracion, han realizado por generaciones una tarea de gran alcance historico y
econdmico. La politica gubernamental y los excesos de sus dirigentes hubieran
provocado aun mayores daflos de los infligidos a la industria petrolera de no ser por la
consistencia y eficacia de los trabajadores, esos que no vieron un solo centavo de los
1,580 millones de pesos sustraidos a la empresa en el afio 2000 y recibidos por sus
lideres.

La estrategia priista en defensa de la impunidad, par mantener €l poder que aun les



resta, ha incluido frenar el procesamiento parlamentario de la malversacion petrolera.
Por eso su bancada ha salido dos veces de manera masiva de la C4mara de Diputados.
El miércoles 11 y el jueves 19 pudieron romper asi el quorum, pero dificilmente podran
reproducir ese resultado una y otra vez. Los priistas ya no son tantos como para regular
el ritmo de las tareas legislativas.

Tampoco son tantos como para vigilar las siete mil casillas del plebiscito de hoy en el
Distrito Federal. Por eso, y no como forma extrema de protesta ante esa consulta
ciudadana, la escudlida y maltrecha direccion del PRI en la ciudad de México resolvié a
ultima hora que no haya representantes suyos en la mesa de votacion: de haber
mantenido el anuncio de su presencia, se habria hecho notoria la escasez de militantes
capaces de representarlo en esta primera expresion de democracia directa, merecedora
de mejor suerte y de mejor propdsito.

En la reforma constitucional de 1977 (“la” reforma politica por excelencia, la de
Reyes Heroles) aparecieron por vez primera formas de participacion ciudadana, para
“mejorar la vida politica en el Distrito Federal” que, dijo la exposicion de motivos, “han
probado su eficacia en Estados que disponen de vigorosas instituciones democraticas: el
referéndum y la iniciativa popular”. Se quedaron, sin embargo, en el papel, pues salvo
alguna leve referencia en la ley orgénica del Departamento del Distrito Federal, jamas
se dicto la legislacion secundaria que las hicieran practicables.

En 1993, un grupo de activistas impulsé la realizaciéon de un informal pero eficaz
plebiscito para que los habitantes de la ciudad de México se expresaran en torno a las
instituciones politicas que requerian, y al ejercicio de sus derechos politicos. El estado
de animo que esa experiencia mostré condujo a las reformas que ampliaron las
capacidades de la Asamblea Legislativa y permitieron la eleccion, en 1997, del jefe del
gobierno del DF y tres afios mas tarde la de los dejefes delegacionales.

En 1998 se emitid la ley de participacion ciudadana, que se aplicod por primera vez en
la desdefiada eleccidon de comités vecinales, y regira el plebiscito de hoy, cuyo origen y
desarrollo ha sido una comedia de equivocaciones. Todo empez6 cuando el jefe del
gobierno del Distrito Federal anunci6é su proposito de construir un segundo piso en
tramos del Anillo Periférico y el Viaducto Miguel Aleman. Su decision suscito
diferencias aun en su gabinete, por lo que de impulsar el proyecto se encargo no el
secretario de Obras y Servicios, César Buenrostro, sino la de Medio Ambiente Claudia
Scheinbaum. Una consulta telefénica con escasa participacion dio apoyo a Lopéz
Obrador para llevarla adelante, al punto de que se llegd a la etapa de licitar la obra. Alli
se frend el entusiasmo de Lopez Obrador, pues las posturas de los eventuales
contratistas quedaron muy por encima de las estimaciones del costo realizadas en el

gobierno.
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Polémica decision desde el principio, la de enfrentar de ese modo los agudos
problemas de la vialidad y el transporte se convirtié en parte de la agenda politica
capitalina. Asociaciones civiles, vinculadas a Fuerza Ciudadana, que en ese momento
buscaba el registro como partido que acaba de obtener, plantearon la realizacion de un
plebiscito. Conforme a la ley de participacién ciudadana, podrian hacer que se
convocara si reunian mas de setenta mil firmas. Lo consiguieron y en ese momento el
jefe de gobierno se asocio a esa idea, la expropid y la hizo suya.

La organizacién del plebiscito suscitd problemas entre el Instituto Electoral del
Distrito Federal y el gobierno capitalino. Finalmente, y con resoluciones de los
tribunales local y federal en materia electoral (a la que se asimila el plebiscito, por mas
que no sea una eleccidon) se definieron sus contornos. Los partidos, incluida una
porcion del PRD, se oponen a la construccién de los segundos pisos. Algunos, pocos,
han buscado diferenciar entre el juicio que les merece la obra por si misma o como
ejemplo de decisién gubernamental que busca establecer prioridades a las que dirigir
recursos escasos, y el juicio sobre el gobierno y su cabeza.

Abundan los buenos argumentos en pro y en contra de la obra. Solo los
fundamentalistas piensan que son malintencionados o desinformados quienes sostienen
la opiniéon contraria a la suya. La mia propia se ha decantado hacia el no, pero no
condeno ni la decision de construirlos ni a los que favorecen la respuesta afirmativa. El
gobierno debio6 subrayar el conjunto de las medidas de vialidad y transporte aledanas al
segundo piso que lo hagan mas eficaz, para entender que no es obra que favorece solo a
los vehiculos privados y es beneficiosa no sélo en las vias directamente reformadas.

indicaciones para la edicion

1) Sumario

El PRI ha ido perdiendo el gobierno pero se resiste a perder el poder, que inclkuye la
impunidad a los manejos financieros ilegales que lo favorecen. Para negociar que asi
sea se retne la direccion priista con el gobierno, hasta ahora reacio al fingimiento priista
de que la corrupcion es asunto laboral, no penal.

2) Primer recuadro (con foto de Roberto Madrazo)

Roberto madrazo, el presidente del PRI, entra y sale de Los Pinos en procura de una
solucién al problema de los dirigentes petroleros, como si solo fuera de €stos el desvio
de cientos de millones de pesos, una parte de los cuales fue a dar a las arcas del tricolor
durante las campafias del 2000.

3) Segundo recuadro (con foto de Claudia Scheinbaum)

La secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal, Claudia Scheinbaum, quedo a
cargo del proyecto del segundo piso a dos vias rapidas de la ciudad de México, y no el
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secretario de Obras y Servicios, opuesto a esa manera de enfrentar los problemas de la
vialidad, lo que muestra la division de opiniones que el proyecto suscita..
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I ara no perder el poder

El PRI ha ido perdiendo el gobierno pero
se resiste a perder el poder, que incluye

a impunidad a los manejos financieros ile-
yales que lo favorecen. Para negociar que
1si sea se retne la direccion priista con

2] gobierno, hasta ahora reacio al fingimien-
to priista de que la corrupecion es asunto

laboral, no penal.
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A PARTIR DE 1989 EL PRI HA VENIDO PER-
liendo el gobierno. Hoy, sus antagonistas
figen casi la mitad, 15 de las 32 entidades
lel pais. Y el 2 de julio del 2000 perdio la
’residencia de la Republica. Despedido asi
lel gobierno, el PRI se empefia en no perder
)l poder. Y despliega ahora varias estrategias
»ara retenerlo.

El escenario principal de esa batalla, en
sste momento, estd en Pemex. De alli sa-
ieron cientos de millones de pesos para
ilimentar la campaiia priista de hace dos
anos. El asunto sintetiza, de ese modo, uno
ie los puntos nodales del sistema construido
1 lo largo de siete décadas, que consistia
:n desviar recursos publicos, dinero de los
sontribuyentes o proveniente de créditos
jue los contribuyentes pagaban, hacia el
sartido gubernamental. Esa es la nuez del
isunto.

Intermediario entre Pemex y el PRI fue el
sindicato petrolero, que no hizo simplemente
de correo, sino que cobré por la faena una
jugosa comision. Por eso, por haber partici-
pado en la desviacién de recursos publicos,
acho de sus dirigentes, dos nacionales y seis
seccionales, han merecido la atencién del mi-
nisterio ptiblico, que busca llevarlos a juicio.
Para que eso sea posible respecto de tres, que
son legisladores, es preciso desposeerlos del
fuero que los protege. Por eso el PRI ha bus-
tado, con éxito hasta ahora, que ni siquiera
se monte el mecanismo que permitiria el
retiro de la inmunidad al lider principal del
sindicato, Carlos Romero Deschamps. Y des-
pliega otras estrategias en torno del mismo
asunto.

Una de esas estrategias consiste en bus-
car un arreglo con el gobierno. Los lideres
priistas se han reunido, antes y después de
las fiestas patrias, una y otra vez con el pre-
sidente de la Reptiblica y su secretario de
Gobernacién. Aunque se ufanan de que lo
hacen “en forma abierta”, sélo a base de
confidencias se logra saber que procuran
controlar los dafos que resultarian de la
comprobacion legal de la entrega ilegal de
recursos al PRI, que éste no reporté a las
autoridades electorales, extremo en el que
también se trabaja. En la estrategia priista
2se punto no existe. Roberto Madrazo y Elba
Esther Gordillo han de suponer, como los
nifios cuando cierran los ojos, que de ese
modo la realidad desaparece.

Como si el asunto concerniera sélo al sin-
licato petrolero, en la defensa de sus lideres
se concentra hoy el esfuerzo priista. Se ha
frecido la restitucion de lo sustraido, al
menos los 640 millones de pesos que en algin
momento figuraron como un crédito, que el
sindicato petrolero necesitaba para enfrentar
liversos litigios, y una parte importante del
ual estd depositada en Estados Unidos. Pero
10 es esa la totalidad del dinero malversado,
1i un banco norteamericano fue su unico
Jestino. Una cantidad semejante llegé al PRI,
7 en el arreglo propuesto por los priistas
bviamente no se incluye la devolucion de
se dinero que, de todos modos, el partido
ricolor puede perder por la via electoral, a
ravés de una sancién que eventualmente le
1seste el [FE.

De sus conversaciones con el gobierno, los
lirigentes priistas refieren sélo una parte,
 generalidades. Lo hicieron en un mensaje
itulado “Primero estd México, después los
yartidos politicos”, una expresion de la que
1adie puede discrepar, pero que carece de
erosimilitud por su origen. Allf los diri-
entes priistas informan que han ofrecido
nediar “entre el gobierno federal y las or-
sanizaciones con las que enfrenta algin di-
erendo. Es el caso presente del Sindicato
le Trabajadores Petroleros de la Repiiblica
lexicana, integrante de la Confederacién
le Trabajadores de México y del Congreso
lel Trabajo”.

Sélo puede mediar un tercero, no quien
std involucrado directamente. Y el PRI finge
10 estarlo, para lo cual reduce la desviacién
le recursos, en cuyo extremo se encuentra
| propio partido, a un mero diferendo entre
a empresa y el sindicato. Como si no fuera
erdad que se han librado érdenes de apre-
lension contra quienes firmaron por Pemex
s convenios en cuestion, el PRI finge suponer
ue se trata de un problema laboral: “Si se
rata de una negociacién laboral cuya validez
| gobierno federal rechaza, debe ser un juez
e esa materia el que diga si el gobierno o el
indicato petrolero tienen la razén... Pemex
el sindicato, en todo caso, deberdn acatar
1s resoluciones de los tribunales laborales
n torno a la validez de los convenios que
ntre ellos celebraron. Si el sindicato actué
1debidamente, tendra que responder de la
1anera en que esos tribunales del trabajo lo
rdenen”. »

Como corolario de ese razonamiento, el
RI proclama: “No proponemos impunidad,
ero tampoco aceptamos que los asuntos
1borales se lleven a los juzgados penales”.
e nuevo, la segunda parte de esa formu-
icion es compatible, por impecable. Sélo
ue en labios priistas es falsa: gobiernos de
sa filiacion llevaron a la cércel, por cientos,

trabajadores cuya actividad laboral fue
onvertida en asuntos penales. Demetrio
allejo y Valentin Campa purgaron més de
| afios de prision por ese trastocamiento de
rdenes juridicos que ahora repugna al PRI
omo antes repugné a muchos mexicanos.
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Pero no es el caso. Si se han librado érdenes
de aprehension contra el director de Pemex
y sus colaboradores, por entregar recursos
de un modo y un monto para los que no
estaban facultados, quienes los recibieron
deben merecer un tratamiento penal seme-
jante, maxime que no dedicaron la suma a
los menesteres sindicales. Quiza lo hicieron
con una tercera parte, pero las dos restan-
tes se sustrajeron al control sindical, si es
que lo hay: una de esas terceras partes estd
en un banco neoyorquino, y el tercio res-
tante fue entregado al PRI. ;Puede ocuparse
de eso la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje?

Roberto
Madrazo,
el presiden-
tedel PRI,
entray
salede

Los Pinos en procura de

una solucion al problema

de los dirigentes petroleros,

como si solo fuera de éstos

el desvio de cientos de mi-

llones de pesos, una parte
 delos cuales fue a dar

alas arcas del tricolor

durante las campanas

del 2000.

De lo que si tiene que ocuparse ese tri-
bunal es de la huelga a que ha emplazado
el sindicato. El emplazamiento es parte de
un ritual juridico que de modo inocuo ha
practicado el sindicato petrolero, por lo que
jamads hasta ahora se aprest6 a la suspension
real de las actividades de Pemex. El sindicato
se limitaba a recibir lo que el gobierno priista
tenfa a bien entregarle. Mucho en los afios
de la irresponsabilidad faradnica, como la de
Echeverria; poco en los tiempos de la auste-
ridad neoliberal, que sélo liberaba recursos
ala codicia corrupta.

No puede decirse que ahora los aprestos
de huelga obedezcan a que, rota la alianza
histérica entre los trabajadores y el gobier-
no, como rezaba la retdrica priista, los sin-
dicatos corporativos reasumen su papel de
verdaderos representantes de los trabaja-
dores ante sus empleadores. No al menos
el comité de Romero Deschamps, que muy
pronto el afio pasado se alineé con el go-

La secre-
taria del
Medio Am-
biente del
Distrito Fe-
deral, Clau-
dia Sheinbaum, quedo a car-
g0 del proyecto del segundo
piso a dos vias rapidas de la.
Ciudad de México, y no el se-
cretario de Obras y Servi-
cios, opuesto a esa manera
de enfrentar los problemas
dela vialidad, lo que mues-
tra la division de opiniones
que ei proyecto suscita.

bierno de Fox y en la revisién pasada, ya
bajo el nuevo gobierno, se mostré tan cola-
borador con la empresa como siempre lo fue
la direccién sindical. Lo que ahora ocurre
es exactamente a la inversa de lo que dice
el PRI: es el secretario general, y sus ale-
cuijes, quienes llevan los asuntos penales
al 4mbito laboral, los que contaminan con
su situacion personal una negociacién que
nunca antes fue conflictiva, por buenas y
por malas razones.

También respecto de la huelga se mani-
festé el PRI. Como si el gobierno no lo hubiera
hecho, como si no se hubiera prorrogado
dos meses, agosto y septiembre, el emplaza-
miento a huelga, ignorante del estado formal
de la negociacion, la direccion priista urgio al
gobierno federal a que “convoque a la mesa
de negociacién para solucionar cuanto antes
el problema salarial, justa demanda de los
trabajadores que el PRI apoya de manera
contundente”. Y exhort6 al sindicato “a que
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mantenga su disposicién a dialogar y a qu
siga actuando con plena conciencia de |
responsabilidad que implica tener en su
manos la operacion de una empresa estata
que es bésica para la economia y el desarroll
del pafs”.

Justamente esa conciencia ha sido uno d
los factores que hicieron tersas las relacione
entre Pemex y su sindicato, al que no deb
confundirse con su direccion. Miles de tre
bajadores, sindicalizados y de confianza, e
la operacion técnica y en la administracior
han realizado por generaciones una tare
de gran alcance histérico y econémico. L
politica gubernamental y los excesos de su
dirigentes hubieran provocado aun mayore
dafios de los infligidos a la industria petrc
lera de no ser por la consistencia y eficaci
de los trabajadores, esos que no vieron u
solo centavo de los mil 580 millones de peso
sustraidos a la empresa en el afio 2000
recibidos por sus lideres.

La estrategia priista en defensa de 1
impunidad, para mantener. el poder qu
atn les resta, ha incluido frenar el proce
samiento parlamentario de la malversaci6
petrolera. Por eso su bancada ha salido do
veces de manera masiva de la Cdmara d
Diputados. El miércoles 11 y el jueves 1
pudieron romper asi el quérum, pero dif;
cilmente podran reproducir ese resultad
una y otra vez. Los priistas ya no son tanto
como para regular el ritmo de las tarea
legislativas.

Tampoco son tantos como para vigilar la
siete mil casillas del plebiscito de hoy en ¢
Distrito Federal. Por eso, y no como form
extrema de protesta ante esa consulta ciuda
dana, la escudlida y maltrecha direccién de
PRI en la Ciudad de México resolvié a tiltim
hora que no haya representantes suyos el
la mesa de votacién: de haber mantenido e
anuncio de su presencia, se habria hech
notoria la escasez de militantes capaces dere
presentarlo en esta primera expresion de de
mocracia directa, merecedora de mejor suert
y de mejor propésito.

En la reforma constitucional de 1977 (“la
reforma politica por excelencia, la de Reye
Heroles) aparecieron por vez primera forma.
de participacion tiudadana, para “mejorar |
vida politica en el Distrito Federal” que, dij
la exposicién de motivos, “han probado si
eficacia en Estados que disponen de vigoro
sas instituciones democraticas: el referén
dum y la iniciativa popular”. Se quedaron
sin embargo, en el papel, pues salvo algun:
leve referencia en la ley organica del Depar
tamento del Distrito Federal, jamés se dic
t6 la legislacién secundaria que las hicier:
practicables.

En 1993, un grupo de activistas impuls
la realizacion de un informal pero eficaz ple
biscito para que los habitantes de la Ciudac
de México se expresaran en torno a las ins
tituciones politicas que requerian, y al ejer
cicio de sus derechos politicos. El estado d
animo que esa experiencia mostré condujo ¢
las reformas que ampliaron las capacidade:
de la Asamblea Legislativa y permitieron I
eleccion, en 1997, del jefe del gobierno del D}
y tres afios mds tarde la de los jefes delega
cionales.

En 1998 se emitio la ley de participacior
ciudadana, que se aplicé por primera vez er
la desdefiada eleccion de comités vecinales
y regira el plebiscito de hoy, cuyo origen j
desarrollo ha sido una comedia de equivo
caciones. Todo ‘empez6 cuando el jefe de
gobierno del Distrito Federal anuncié st
propésito de construir un segundo piso er
tramos del Anillo Periférico y el Viaductc
Miguel Alemén. Su decision suscité diferen
cias aun en su gabinete, por lo que de im
pulsar el proyecto se encargé no el secretaric
de Obras y Servicios, César Buenrostro, sin¢
la de Medio Ambiente Claudia Sheinbaum
Una consulta telefénica con escasa parti
cipacién dio apoyo a Lépez Obrador par:
llevarla adelante, al punto de que se lleg¢
a la etapa de licitar la obra. Allf se frenc
el entusiasmo de Lépez Obrador, pues las
posturas de los eventuales contratistas que:
daron muy por encima de las estimaciones
del costo realizadas en el gobierno.

Polémica decisién desde el principio, l¢
de enfrentar de ese modo los agudos proble:
mas de la vialidad y el transporte se convir:
ti6 en parte de la agenda politica capitalina

- Asociaciones civiles, vinculadas a Fuerze

Ciudadana, que en ese momento buscabe
el registro como partido que acaba de ob
tener, plantearon la realizacion de un ple:
biscito. Conforme a la ley de participacior
ciudadana, podrian hacer que se convocarz
si reunfan més de setenta mil firmas. Lc
consiguieron y en ese momento el jefe de
gobierno se asoci6 a esa idea, la expropic
y la hizo suya.

La organizacion del plebiscito suscitc
problemas entre el Instituto Electoral de
Distrito Federal y el gobierno capitalino
Finalmente, y con resoluciones de los tribu:
nales local y federal en materia electora
(a la que se asimila el plebiscito, por mas
que no sea una eleccién), se definieron sus
contornos. Los partidos, incluida una por:
cién del PRD, se oponen a la construccior
de los segundos pisos. Algunos, pocos, har
buscado diferenciar entre el juicio que les
merece la obra por si misma o como ejemplc
de decision gubernamental que busca esta
blecer prioridades a las que dirigir recursos
escasos, y el juicio sobre el gobierno y st
cabeza.

Abundan los buenos argumentos en pr¢
y en contra de la obra. Sélo los fundamen
talistas piensan que son malintencionados ¢
desinformados quienes sostienen la opinior
contraria a la suya. La mfa propia se he
decantado hacia el no, pero no condeno n
la decisién de construirlos ni a los que fa
vorecen la respuesta afirmativa. El gobiernc
debi6 subrayar el conjunto de las medida:
de vialidad y transporte aledafias al segund¢
piso que lo hagan mas eficaz, para entendel
que no es obra que favorece sélo a los vehi
culos privados y es beneficiosa no sélo er
las vias directamente reformadas.

Correo electrénico: libraria@prodigy.net.mx




