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servicio y afo, con objeto de

presentar en forma unificada las
necesidades de servicios de

telecomunicacion de la
institucion que representa,

entregando a la SCT los
formatos que corresponden a

cadaunade las dependencias asi
como aquellos que resumen la

informaciéon de toda la

institucion.

8. Finalmente, debe mencionarse
que es responsabilidad del
Coordinador aclarar todas las
dudas que se presenten
relacionadas con la informacion
gue proporcione acerca de su

institucion.

Nota: Concluida la integracién de la informacion y su
revision, debera procederse al envio de los
formatos y sus correspondientes anexos a la
Unidad de Proyectos Especiales de la SCT,
ubicada en la calle de San Francisco No.
1626, 3er. piso, Col. Del Valle, Cédigo
Postal 03100.
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iniciaran en el periodo, programas
de descentralizacion, lo que
implica trasladar oficinas del
centro al interior, ya que
seguramente requeriran de algun
apoyo de comunicacion.

Una vez determinadas las
dependencias que requeriran de
serviclios de telecomunicacion tal
como se ha definido, el
Coordinador debera establecer
contacto con los responsables de
éstas, concertando reuniones,
dentro del programa establecido,
en los que presentara los
objetivos, la informacion generaly
los procedimientos a seguir en la
investigacion de demanda. Es
deseable que para esta actividad
se apoye en los asesores de la
SGT.

Con el proposito de que en el
presente estudio se capten las
necesidades de servicios de
telecomunicacion bajo un
esquema Iintegral, es necesario
qgue el Coordinador insista en la
necesidad de que sean
considerados los programas de
desconcentracion y descentrali-
zacion administrativa, asi como
los programas de expansion y
desarrollo, en la evaluacion de las
necesidades de comunicacion de
cada dependencia. Es decir, se
debe insistir en que sean
tomados en cuenta aquellos
lugares en donde, como resultado

de los programas mencionados,
en el corto y mediano plazo se
requeriran servicios de
telecomunicacion.

Con el objeto de evitar los
posibles errores u omMisiones gue
pudieran cometerse en el llenado
de los formatos, y con el
proposito de confirmar Ia
autenticidad de lainformacion, asi
como de poder informar ala SCT
sobre el avance de actividades,
cuando ie sea solicitado, es
recomendable que el Coordinador
supervice, en forma continua, a
los responsables directos de
llevar a cabo esta actividad en las
diversas dependencias de su
institucion, donde se lleve a cabo
la investigacion sobre lademanda
de los servicios de telecomuni-
cacion.

En el momento en que el
Coordinador reciba los formatos
que fueron llenados en las
diferentes dependencias de su
institucién, deberda cerciorarse
de que la informacion en éstos
haya sido anotada de acuerdo con
los lineamientos fijados, tanto en
el propio formato como en su
correspondiente instructivo.

Una vez que haya recibido los
formatos de la totalidad de
dependencias consideradas,
procedera a Iintegrar esta
informacion segun tipo de



formatos como en sus
correspondientes instructivos.

7. Hacer entrega oportuna de la
informacion a la SCT conforme al
programa establecido para tal fin.

Vi. ACTIVIDADES DELOS
COORDINADORES

La tarea de llevar a cabo la
investigacion sobre las necesidades de
servicios de telecomunicacion exige
desarrollar multiples y muy variadas
actividades, A continuacion se presentan
aquellas que por su importancia requieren
“de una atencion especial por parte de los
coordinadores.

1. 'El Coordinador debera asitir a las
reuniones de presentacion del
estudio dedemandaquelaSCT ha
preparado y en donde se haran de
su conogimiento los ' objetivos,
metodologia y programa de
trabajo del estudio, asi como la
opcion satelital para el
mejoramiento de los sistemas de
telecomunicacion, las caracteris-
ticas técnicas y de operacion del
Sistema Morelos de Satélites, los
diversos servicios de telecomuni-
cacion que pueden ser
proporcionados a traves de dicho
sistema y los beneficios que
podria aportarles para sus
programas de desconcentracion
y mejoramiento y la ampliacion de
sus operaciones. Sera de suma

importancia gue hayan quedado
aclaradas todas sus dudas e
inquietudes, de manera tal, que
puedan trasmitir la informacion
gue les haya sido proporcionada a
los siguientes niveles participati-
vos en el estudio de demanda
dentro de su institucion.

Se recomienda que en todos los
casos de duda sobre la
informacion, los procedimientos a
seguir, o el llenado de los
cuestionarios, consulte con
asesor de la SCT.

El Coordinador de acuerdo con el
programa establecido y con base
en la informacion existente y el
conocimiento que tenga sobre las
dependencias que componen su
institucion, determinara aquéllas
gue por sus funciones requieren o
requeriran hacer uso de redes de
comunicacion privadas de larga
distancia.

Por ejemplo, aguellas dependen-
cias. que tienen una funcién
descentralizada y que requieren
de comunicacién entre sus

oficinas centrales y s
sucursales o aqueéllas que

dedican o requieren de
transmision de datos.

Es importante que para efectos
de este estudio, el Coordinador se
asegure de que estan considera-
das aquellas dependencias que,
conforme a los planes de
desarrollo econémico y social de
su institucion, han iniciado o

PRESENTACION

‘ La Secretaria de Comunicaciones vy

Transportes (SCT), a traveés de la Unidad
de Proyectos Especiales (UPE), de la
Subsecretaria de Comunicaciones vy
Desarrollo Tecnoldgico, estarealizando un
estudio sobre la demanda de los servicios
de telecomunicacion, con el objeto de
obtener la informacion basica para la
planeacion del desarrollo pleno vy
equilibrado del sistema integral de
comunicaciones.

Dada lanecesaria participacion de los
usuarios en el proceso de captacion de la
informacion, la SCT hasolicitado alos mas
altos directivos de los organismos
participantes que lleven a cabo la
designacion de un Coordinador, el cual sera

. responsable de las diversas actividades
e

lativas al estudio, dentro de su
institucion, asi como de la entrega
oportuna de los resultados.

En virtud de esto se requerira que los
Coordinadores de los organismos
participantes conozcan con detalle sus
funciones y estén en capacidad de realizar
las actividades que les han sido asignadas.

Para tal fin, el presente instructivo
contiene informacion de tipo general que

los Coordinadores podrian requerir para
facilitar sus funciones en las actividades
previas, durante y posteriores a la
realizacion del estudio.

En forma especifica este instructivo
tiene como propositos los siguientes:

— Presentar en forma sistematiza-
da los objetivos del estudio, las.
funciones del Coordinador vy
principales actividades que estos
deben realizar para la adecuada
integracion de la informacion
.sobre las necesidades de
telecomunicacion.

— Servir como medio de consulta a
los coordinadores durante el
desarrollo de su trabajo.

En complemento a esta guiay con el
proposito de apoyar las labores de los
Coordinadores, la UPE pondra a
disposicion de eéstos un ' grupo de
asesores, los cuales podran ser
consultados en forma permanente sobre
todos los asuntos relacionados con la
deteccion de la demanda de los servicios
de telecomunicacion, en las diferentes
dependencias de las instituciones que
seran objeto de la investigacion.



|. Objetivo del estudio

El objetivo fundamental del Estudio
consiste en estimar las necesidades que
tienen los usuarios tanto de los sectores
federal, estatal y paraestatal como del
privado de cada uno de los servicios de
telecomunicacion' existentes vy
potenciales, considerando puntos de
enlace, numero de canales y tipo de
servicios demandados, tanto actuales
como futuros, en un horizonte 1984-
1988, para realizar los estudios de
optimizacion del uso de los Satelites del
Sistema Morelos que entrara en
operacion en 13985.

Il. Cobertura del estudio

El estudio de demanda tendra una
cobertura a nivel nacional, dada su
importancia como elemento de apoyo en la
planeacion del desarrollo del Sistema
Integral de Comunicaciones y la
repercusion de este en los diferentes
sectores de la actividad economica.

Los servicios objeto del estudio, seran
los de Conduccion de Senales de: television,
teleaudicion, telefonia (voz), datos,
voz /datos, telegrafia, voz/telegrafia,
facsimil, telefotografia, servicio télex vy
servicios de teleinformatica.

El universo bajo estudio comprende la
totalidad de las secretarias de estado y
gobiernos estatales, asi como las
principales empresas paraestatales vy

' Se hace referencia a las telecomunicacrones elec
tricas. es decir. todas aquellas telecomunicaciones
que se desarrollan mediante ondas radioeléctricas
o hertzianas o que emplean sistemas
electromagneéticos

organismos descentralizados, empresas
del sector privado, instituciones
bancarias y cadenas periodisticas, de
television y de radiodifusion sonora.

Ill. Concepto de usuario

Se considera como usuario para fines
del presente estudio, a toda aquella
institucion constituida por diversas
dependencias, las cuales se encuentran
dentro de una estructura organi
funcional y que, para el logro de D
objetivos, desarrollan actividades en
forma coordinada y sistematizada. Estas
instituciones pueden utilizar o requerir los
distintos medios de conduccionque laSCT
proporciona.

También dentro del concepto de
usuarios se incluye a las empresas
concesionarias y permisionarias de la
SET

De acuerdo con este concepto, todas
aquellas instituciones que puedan
definirse como un érgano integrado en
objetivos y funciones, seran considerados
COMO usuarios.

Esto hace que las empresas
paraestatales y organismos descentrali-

zados sean considerados como usuarQ

independientes de las secretarias
estado, aun cuando éstas se encarguen de
coordinar, evaluar vy planificar sus
actividades.

IV Tipo de informacion que
captara el estudio

Para el proceso de captacion de
informacion, la SCT, ha preparado un juego

de formatos con sus correspondientes
instructivos, mediante los cuales se
obtendra la informacién siguiente:

En un primer formato, se captara de
manera general la situacion que guardan
los diferentes servicios nacionales de
telecomunicacion gue se conducen por
enlaces de larga distancia. Especifica-
mente, se captara informacion sobre las
localidades, entre las que se conducen los
diferentes servicios de telecomunicacion,

“tlpo de servicio utilizado, el medio por el

al se conduceny la forma de su difusion,
asi como las caracteristicas generales de
estos.

En el segundo formato, se captaran
las necesidades que sobre los diversos
tipos de servicios nacionales de
telecomunicacion tendran los principales
usuarios del pais durante el periodo 1984-
1988, considerando el tipo de servicio, y
ano en que sera requerido, los lugares que
se enlazaran, la cantidad de canales de
comunicacion, las velocidades para la
transmision de datos, el ancho de banda
de las sefales de voz y musica, asi como
datos generales sobre infraestructura
y/0 equipo terminal propio o el que se
contempla adquirir.

Cabe hacer la aclaracion de que en el
presente estudio no se pretende captar
aquella informacion que se relaciona con
los servicios locales.

V. Responsabilidades del
coordinador %

En representacion de las maximas
autoridades del organismo al que

pertenece, el Coordinador tendra las
siguientes responsabilidades:

1. Asistir alas diferentes reuniones
de trabajo a las que, con motivo del
estudio de demanda, la SCT haya
soiicitado su presencia.

2. Coordinar las actividades
relativas a la deteccion de las
necesidades de telecomunicacion
en aquellas dependencias de su
institucion gue por sus funciones
requieran de redes privadas de
servicios de telecomunicacion.

3. Llevar a cabo el control de las
diferentes actividades que sobre
el estudio de demanda sean
desarrolladas en su institucion,
tomando en cuenta secuencia y
duracion de cada una de ellas,
conforme al programa de trabajo
establecido con la SCT.

4. Informar ala SCT, cuando le sea
solicitado y mediante reportes
escritos, sobre el avance de las
actividades relativas al estudio de
demanda en su institucion.

5. Con el apoyo del asesor de la SCT
aclarar las dudas que se pudieran
tener en las diferentes
dependencias de su institucion
sobre el llenado de los formatos.

6. Hacer entregade lainformaciona
la - S€Mieaonfarme a las
indicaciones fijadas tanto en los
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I.INTRODUCCION

La Secretaria de Comunicaciones vy
Transportes, a través de la Unidad de
Proyectos Especiales (UPE) de la
Subsecretaria de Comunicaciones vy
Desarrollo Tecnologico, ha iniciado un
estudio sobre la demanda de los servicios

e telecomunicacion con el proposito de
obtener la informacion basica para la
planeacion del desarrollo del Sistema
Integral de Comunicaciones.

Para tal fin, la UPE ha preparado dos
formatos en los que se pretende captar
informacién tanto sobre los servicios de
telecomunicacion con que actualmente
cuentan los organismos para su uso
exclusivo, como sobre las'necesidades de
los servicios actuales y potenciales que
los usuarios requieran satisfacer en cada

uno de los afos que comprende el periodo
1985-1988, tomando en cuenta sus
planes de desarraollo.

En tal virtud, el propodsito de este
documento es el de presentar, en forma
sistematica, las instrucciones generales
para llenar adecuadamente los formatos
antes mencionados.

Como complemento de lainformacion
que aqui se presenta, la UPE ha puesto a
disposicién de los Coordinadores de este
estudio en cada uno de los organismos
participantes, un grupo de asesores, los
cuales apoyaran a éste en forma
permanente en la aclaracion de las dudas
que existan con respecto al llenado de los
formatos.



— No utilice la columna de Origen.

Clausure las casillas correspon-
dientes.

— Enla columna de Destino anocte los

lugares donde se requiere de estos
Servicios.

Nota: En el caso del servicio de teleinformatica,

unicamente debera anotarse el lugar donde se
requerira el servicio. Utilice la columna de
destino para tal efecto. Cancele las columnas
restantes.

‘ Numero de canales.

— Para todos los servicios, excepto

para Télex, Facsimil y Telefotografia,
anote el niumero de canales que
requerira para el ano de referencia.

Para el caso de los servicios de
Télex, Facsimil y Telefotografia,
anote el numero de equipos
terminales requeridos (teleimpre-
sores, facsimil, etc.).

6. Datos.

— Anote la velocidad de transmision

gue segun su estimacion requeriran
SuUS equipos.

7. Teleaudicion.

— Anote en esta columna el ancho de

banda que usted calcula utilizaran
sus equipos para la conduccion de
sus senales de voz y musica.

8. Infraestructura.

— Anote enla columnala palabra Sl en

el caso de que proyecte utilizar
infraestructura propia. Por ejemplo:
enlaces de microondas, enlaces de
radio u otro tipo de‘enlace para
conducir sus servicios.

En caso contrario, anote la palabra
NO.

Nota: Si contesta Sl en la columna 8 de Infraes-

tructura propia, en una hoja aparte anote los
requerimientos principales de ésta. Use una
clave de identificacién que deberd anotar
tanto en la columna de Observaciones como
en el inicio de la hoja sobre Requerimientos de
infraestructura correspondiente.

9. Observaciones.

— Anote brevemente las observacio-

nes pertinentes a cada columna,
anteponiendo claramente el
numero de éstals).

Una vez concluido el llenado del
formato, anote en el recuadro
inferior derecho el nombre y cargo
del responsable de esta actividad,
asi como el lugar, fecha, el nimero
total de hojas utilizadas para anotar
la informacion sobre el servicio y
ano que se trata, y el niumero que
corresponde a cada hoja en
particular.

Nota: Concluida la integracion de la informacion y su

revision, debera procederse al envio de los
formatos y sus correspondientes anexos a la
Unidad de Proyectos Especiales de la SCT,
ubicada en la calle de San Francisco No.
1626, 3er. piso, Col. Del Valle, Codigo
Postal 03100.



1. Afo.

— Anote el afio en el que, de acuerdo
con sus previsiones, estima que
requerira el servicio.

— Utilice una hoja o mas por cada afo.

— Nunca anote en una misma hoja
informacioén correspondiente a dos
anos o mas.

2. Nombre o razén social de laempresau
organismo.

— Anote el nombre completo de la
empresa u organismo que utilizara
el servicio, encerrando en un
paréntesis la clasificacion que le

corresponda, conforme a la
siguiente relacion:
1) Estatal

2) Paraestatal

3) Descentralizada
4) Privado

5) Otros

3. Tipo de servicio.

— Marque con una X el circulo que
corresponda al servicio al que hara
referencia.

— Utilice una hoja o mas para cada
servicio.

— Nuncaincluya mas de unservicio en
una misma hoja.

— Utilice como referencia las
definiciones anotadas en el punto 3

del instructivo CST/SA.
4. Enlace.

La respuesta a este punto dependera
del tipo de servicio al que se este
haciendo referencia y que se haya
marcado en el punto 3, tal y como se
especifica a continuacion:

a) Para los servicios de Television (301) y
Teleaudicion (302) que tienen un lugar
de Origen y diferentes lugares de

b)

c)

d

f—]

Destino, siga las siguientes

indicaciones:

— Utilice una hoja o mas por cada
cadena de television o radio.

— Nunca anote mas de una cadena en
la misma hoja.

— Para evitar repetir el mismo lugar
de Origen de una cadena, andtelo
una sola vez en la columna Origen
(401) por cada hoja que utilice y
clausure las casillas restantes.

— Deje en blanco los espacios para
codificacion. Son para uso exclusiyv

de la SCT.

Para el caso de servicios de Telefoniay

Telegrafia:

— Utilice un solo renglén por cada
enlace.

— Utilice indistintamente las
columnas 401 y 402, anotando los
datos de los puntos terminales del
enlace por el cual se establece la
comunicacion.

Para el caso del servicio de

Transmision de Datos:

— Anote en la columna de Origen el
lugar donde se procesa o distribuye
la informacion.

— En el caso de que en ambos puntos
se procese informacion, anote en |
columna de Origen el que considei
mas importante.

— En la columna de Destino anote los
lugares donde se recibe la
informaciéon procesada o, si se
considera en forma inversa, el lugar
desde donde se envia la informacion
hacia un punto de proceso o
distribucion.

Para el caso de Télex, Telefotografiay
Facsimil:

Il Instructivo para llenar el
formato CST/SA Conduc-
cion de Senales de Telecomu-
nicacion via enlaces de larga
distancia. Situacién Actual.

PRESENTACION

Este formato, que fue impreso en
color azul, tiene como objetivo captar
wformacion para verificar de manera

‘neral la“ situacién que guardan
actualmente los diferentes servicios de
telecomunicacién que se conducen por
enlaces de largadistanciay que utilizan las
diversas empresas u organismos del Pais.
Fundamentalmente se quiere conocer la
informacion referente a los lugares entre
los cuales se conducen los diferentes
tipos de servicios de telecomunicacion, el
tipo de servicio y ancho de banda utilizado,
la cantidad de canales de comunicacién,
y las velocidades de transmisién de datos.

Para contestar adecuadamente el
formato, es indispensable leer
detenidamente las indicaciones incluidas
en el mismo, asi como las instrucciones y
definiciones correspondientes contenidas
en el presente documento. En caso de

da o cualquier aclaracién sobre el
ado del formato debera recurrirse al
asesor de la SCT.

Instrucciones generales

A continuacién se presentan las
instrucciones para contestar
adecuadamente cada punto del formato.
1. NUmero de control.
Dejar en blanco. Este espacio es para
uso exclusivo de la SCT.

2. Nombre o razén social de la empresau
organismo.

— Anote el nombre completo de la
empresa u organismo que utiliza el
servicio, encerrando en un
parentesis la clasificacion que le
corresponde conforme a la
siguiente relacion:

1) Estatal
2) Paraestatal
3) Descentralizada
4) Privada
5) Otros
3. Tipo de Servicio.

— Marque con una X el circulo que
corresponda al servicio a que hara
referencia.

— Para el caso de Television vy
Teleaudicién anote, ademéds, el
nombre del canal, cadena o red a la
gue haré referencia.

— Utilice una hoja 0 mas para cada
servicio.

— Nunca incluya mas de un servicio en
una misma hoja.

— Utilice como referencia las
‘'siguientes definiciones:

301. Televisién. Conduccién de imagenes
y sonido a través de un sistema de
comunicacion entre dos o mas
lugares.

302. Teleaudicién. Conduccién de voz y
musica hacia un lugar o lugares
dentro del pais.

303. Telefonia. Sistema de conduccion de
senales audibles limitadas a voz, en
algunos otros casos a otros
servicios.

304. Datos. Servicio que permite la
comunicacién entre computadoras
y terminales para el procesamiento
de datos.

305. Telefonia/Datos. Véase 303 y 304.

306. Telegrafia. Enlace de dos o mas



teleimpresores para la recepcion y
transmision de mensajes escritos
por medio de caodigo.

307. Telefonia/Telegrafia. Véase 303 y
306.

308. Facsimil. Forma de telegrafia que
consiste en el envio y recepcion a
distancia de material gréafico,
diagramas, escritos, dibujos, etc.

309. Telefotografia. Forma de telegrafia
que consiste en el envio y recepcion
a distancia de fotografias.

312. Otros. Servicio cuyo tipo no ha sido
descrito anteriormente.

4. Enlace.

La respuesta a este punto dependera
del tipo de servicio al que se este
haciendo referencia y que se haya
marcado en el punto 3, tal y como se
especifica a continuacion:

a) Para los servicios de Television(301) y
Teleaudicion(302), que tienen un lugar
de Origen vy diferentes lugares de
Destino, siga las siguientes
indicaciones:

— Utilice una hoja o mas para cada
cadena de television o radio.

— Nunca anote mas de una cadena en
la misma hoja.

— Para evitar repetir el mismo lugar
de Origen de una cadena, anotelo

una sola vez en la columna 4071 por
cada hoja que utilice y clausure las
casillas restantes.

— Deje en blanco los espacios para
codificacion. Son para uso exclusivo
de la SCT.

b) Para el caso de los servicios de

Telefonia y Telegrafia:

— Utilice un solo renglén para cada
enlace.

— Utilice indistintamente las
columnas de Origen (401) y de
Destino (402), anotando los datos
de los puntos terminales del enlace
por el cual se establece la
comunicacion.

c) Para el caso del servicio de
Transmision de Datos:
— Anote en la columna de Origen el
lugar donde se procesa o distribuye
la informacion.

— En el caso de que en ambos punto'

se procese informacion, anote en la
columna de Origen el que considere
mas importante.

— En la columna de Destino anote los
lugares donde se recibe la
informacion procesada o, si se
considera en forma inversa, el lugar
desde donde se envia infarmacion
hacia un punto de proceso O
distribucion.

d) Para el caso de Telefotografia y Fac-
simil:

— No Utilice la columna de Origen.
Clausure las casillas correspon-
dientes.

— En la columna de Destino anote los
lugares donde se cuenta con estos

SEervicios. .

5. Numero de canales.

— Para todos los servicios, excepto
para facsimil y telefotografia,
anote el numero de canales que
utiliza.

— Para el caso de los servicios
facsimil y telefotografia, anote el
numero de equipos terminales
utilizados.

6. Datos.

— Anote la velocidad de transmision
con la que operan sus equipos.

7. Teleaudicion.
Anote en esta columna el ancho de
banda utilizado en la conduccion de sus
sefales de voz y/o musica.

8. Infraestructura propia.
— Anote enlacolumnalapalabraSl, en
el caso de que utilice infraestruc-

‘ tura propia. Por ejemplo: enlaces de

microondas, enlaces de radio u otro
tipo de enlace para conducir sus
Servicios.

— En caso contrario, anote la palabra
NO.

9. Observaciones

— Anote brevemente las observacio-
nes pertinentes a cada columna,
anteponiendo claramente el
numero de éstals).

— Una vez concluido el llenado del
formato, anote en el recuadro
inferior derecho el nombre y cargo
del responsable de esta actividad,
asi como el lugar, fecha, el nimero
total de hojas utilizadas para anotar
la informacién sobre el servicio que
se trata, y el ndmero gue

. corresponde a cada hoja en

particular.

Il Instructivo para llenar el
formato CST/NS Conduc-
cion de Senales de Telecomu-
nicacion Via Enlaces de Larga
Distancia. Necesidades del
servicio.

PRESENTACION

Este formato, que fue impreso en
color verde, tiene por objeto captar
informacién para conocer las necesidades
que sobre los diversos tipos de servicios
de telecomunicacion tendran los
principales usuarios del pais, durante el
periodo 1984-1388, considerando el tipo
de servicio y ano en que serarequerido, los
lugares que se requerira enlazar, la
cantidad de canales de comunicacion, las
velocidades para la transmision de datos,
v los requerimientos de ancho de banda
por servicio.

Para contestar adecuadamente el
formato, es indispensable leer
detenidamente las indicaciones incluidas
en el mismo, asi como las instrucciones y
definiciones contenidas en el presente
documento. En caso de duda o para
cualquier aclaracion sobre el llenado del
formato, deberé recurrirse al asesor de la

SCT. _
Es importante mencionar que en la

evaluacion de las necesidades de servicios
de telecomunicacion es indispensable que
sean considerados los programas de
desconcentracion y descentralizacion
administrativa, asicomo los programas de
expansion y desarrollo.

Instrucciones generales

A continuacion se presentan las
instrucciones para contestar
adecuadamente cada punto del formato.

A. Numero de control.
— Dejar en blanco. Este espacio es
para uso exclusivo de la SCT.
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companeroa diputados: _
E Soy diputado por Ciudad Netgahualcéyotl Méx. Por
i propla iniciativa, bajo mi estrlcta responsabilidad llego lmsta
ésta la més elevada tribuma politlca de nuestro pais, motivado
| por la 1nqu1etud de Boncretar comocbrecho a la comunicacidn 80
Clal por medio del lenguaje segun mis modestas pos1b111dade$.‘ ?_
Ratlflco que la libertad de expresidn democrédtica no v
“es reglamentable, pero también'que las deficiencias del marco
jur{dico respectivo dejan desprotegido al demandante de los men
‘sajes que se difunden para dominio del plblico. En ejercic{o de“
la competencia que me confiere la Fracc. II del Articulo 71 de
la “onstitucién Politica dm le-?Estados Unidos Mexicanos, como
diputado federal, someto a la cén;ideracién del H. Congreso de la
Unién la siguiente Iniciativa de reforma y adicién a los Articulos
YX y VII de la misma Constitucidn.
Para el efecto, me pérmito invocar también al Articulo
135 Constitucional, asi{ copo al Articulo 55 Fracc. II y al Arti

culo del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados

Unidos Mencanos. : | L

~ -

LT S - -

(Leybé. Insértese). ~
(del turno 11 al 21)
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- Advertencia.

La Libértadlde'Manifestar laeas. La Libertad de EscMibir ¥ Phblicar i 3
Escritos. E1 Derecho a la Informacién, La Libertad de Palabra e Im
prenta, La Libertad ae Palabra y de Prensa. El1 verecho de COmdnicg
cidn Social. t1 respeto al Derecho ael "receptor"_para'que también A
sea difusor de mensajes. Todos estos conceptos son enfoques parcia o .
les de] fenomeno de la Comunicacién Social’ por medio del Lenguaje.
Actividad que nor ser un fendmeno tan concreto y - - - trascendente
requiere ser definida juridicamente. | | .
Se abarcan los aspectos mas importantes y es nosible concretar como -
erecho el ejergicio libre de esta actividad,si se toman en cuenta
los siguientes puntos de vista:
1.- Que la comunicacién social es participacién libre y recinroca
de pensamientos y sentimientos, A ta]>grado que en la comunicacion .
social por medio del lenquaje, los mensajes ofrecidos por un emisor
deben ser los que demanda conocer el destinatario de los mismos. -
ﬁorque puede darse la relacion de 1énguaje cuando los mensajes ofre

- cidos son comprendiaos nor el destinatario. Pero no habrd comunica‘.lfi'oﬁ pm.%méd-:i;&

1 eoriscer ais
— > puage si 10 que se dice no es 1o que demanda%a otra parte. Lomo que ~—-—-- del

N0 es comunicacion la relacidn entre un pirata y su presa, sino mas
bién una agresion. Y agresién viene a ser el asedio,de los "medios
de comgnicacidng al pueblo, con la tenaz difusidon de mensajes mer--
cantiles e 1deoldgicos que s610 interesan al emisor de 1os mismos.
La comunicacién social no s6lo es “cocomprensién", sino ademds y *
mds que otra cosa:"COENCUENTRO", libre y deseado.
2.- (ue en esta interaccion lo que se intercambian son actos del -
pensamiento y de la voluntad, ES decir,-qué no s6lo se intercambia
INFORMACIUN, sino también opiniones, razonamientos y sentimientos.
" 3.- Nue por medio del lenguaje y con el apoyo de aparatos mecdnicos
y electrénicos los hombres pueden comunicarse con eficiencia y gran
cobertura. Pero no s6lo o precisamente con la “palabra" o la impren-
ta,’sino también por la radio,la television, el cinematégrafo y otros
recursos, y por medio del lenguajeenel nleno sentido del concepto.
4,-Nue se puede realizar comunicacién social sin que medie el lenguaje..

S.D. 70/8° P.0.
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5.- Que el Derecho de Comunicacién Social por medio del Lenguaje ...

]

’:t ”, , 5.1, ée refiere a las prerrogativas y obligaciones de un sujeto activo
ﬁ]” ' que.eS p]ural:-s.l.l. El cual por una narte es quien ofrece mehsajes

destinados al dominiodghblico.(Acto en due no se agota el fendmeno de

Y il la comunicacién,_pues comunicar no es s6lo transoortar vivencias, por

k! éjemp]okieopiniones y deseos del interior de un sujeto al interior de

otro).  5.2,2. Y por otra, es sujeto activo también: el demandante
) innato y permanente de mensajes que se ilustra . para mejor realizarse
como individuo de la especie humana y como miembro de un grupo, como

es teda persona ,

5.2, Que consta de un sujeto pasivo: el Estado y las autoridades, que
se‘re%trinqen Juridicamente del noder de imperio, nara no condicionar .
el libre ejercicio deesta garantia individual, pero que.se obligan a
Bacer respetar la v1gencia'de las demas garantias y orevenciones cons
titucionales en aquellos puntos en que incidan los sujetos de este de
recho provocando algin delito, al QioTaf]as. -

5.3. fiue el objeto de este Derecho.es el mensaje difundido.Y de ningu,
na manera el uso de aparatos (como el cinematd@rafo,la radio, la tele .
vision, la imprenta, etc.) i

‘71
NUEN,

5.4. Que el contenido de este derecho es un cuerpo juridico sobre la '
materja que sea operante en la prdctica, eficaz y coherente.

6.- Que la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, igual que
jas aemas, no protege al destinatario de los mensajes diriqgidos al
dom1njgé blico.Destinatario que es "demandante"de satisfactores de '
comunicacion, . ;
7.- Nue es inviolable el derecho de toda persona'para que difunda men
sajes destinados al dominig®publico, pero que tambien es derecho invig
lable gozar de la posiblidad de ampliar el pronio mundo conceptual y
emocional.  Derecho que implica la obligacion de acatar todas las de-
.. .mas disposiciones del marco juridico del tstado de Derecho justo. Y la
s . responsabilidad de ilustrar a sus semejantes en la comunicacién con
" "mutuas aportaciones para propiciar el desarrolio armonioso de todas
‘las facultades del individuo humano. Y la responsabilidad de proteger
'y hacer florecer el alma de la nacion a que se pertenece.
Solamente tomando en cuenta puntos de vista como los anteriores se
oy podrd hablar de una "Libertaa de txpresién" democrdtica, ae una comuni .
... - cacibén social saludable y justa, Y su ejercicio, no importa quien lo
it efectiie, serd benéfico al nueblo. '

.

! S.D. 70/84 P.O.
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Prologo.

’

E1 ejercicio de la comunicacién social es abordado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidds Mexicanos en
sus articulos sexto y séptimo.

ts mencionado en la misma forma que lo hacen las demds -

Constituciones Politicas del mundo: limitativa, unilate-

ral y poco explicitamente.

Se hace necesario ampliar los conceptos: "Libertad de -

Prensa", " Uerecho a la [nformacién", "Uso del Lenguaje",

“Comunicaci6on Eminentemente
plean con frecuencia acerca
E1 enunciado deficiente del
cultad impide que pueda ser

.creto y justo.

La clara exposicidn de esta
toda Constitucidn Politica.

Social" y otros que se em-

de este tema.

ejercicio libre de esta fa-
planteado como un Derecho con

libertad és indispensable en
Su -ausencia o deficiencia de

‘ja incompletas las bases del Estado de verecho en un ren

g16n fundamental, en el ejercicio, garantizado constitu-

cionalmente, del derecho de expresarse publicamente y del
Qg;g;po 2 alustrarse segin el 1ibre albedrio de _cada_uno.
La tecno]ogia moderna ha hecho posible que los mensajes
puedan ser intercambiados nor medio de anaratos y redes




S.D. 70/84 P.O.

I (]

L] ILUCONGRESO DR u UM(N
LEvissATYES

.. Diputado Federal

ret?dnsmisoras terrestres o aitrévés del espacio aereo o
extraterrestre a todo un pais, 0 al planeta entero, de ma
nera masiva, omnipresente, rap1da y asidua.

Tales caracteristicas otorgan al. privileg1ado que oueda

TR " G TN R =

re el amparo de la ley, Y oejan sobreentender los derechos
el que se supone demanda los mensajes

Los ‘enfoques y nombres que se han asignado a este fendmeno
aumentan la confusion y hacen que siga dispersdndose la
legislacidén secundaria haciendola inoperante.

La radio, la television, el éinematégrafo. la imprenta y

algunos otros medios concretad ]a tecnologia arriba men-
cionada, La comunicacidn que“intentan realizar es la -
Comunicacién Social por medio del Lenguaje.

ue posteriormente proponemos,se respeta la intencidn de
las Constituyentes de 1917, el pensamiento juridico del
actudl pueblo de México y ya se incluyen los elementos

§ qe resu]tan 1nd1spensab|es para dar forma a este derecho.

'En el Articulo bexto 'se mencionan. 1as orerrogat1vas y las

- obligaciones fundamentales del oferente de mensajes desti-

nados al dom1n1oJ$ubl1co. Y en el séptimo las de quien
"n_,dgmanqa mensajes en un afédn de comunicacién.

En-la nueva redaccién de los Articulos Sexto y Séptimo -

. - Prdlogol...'. o 5' =

 JUAN DE DIOS SALAZAR SALAZAR . B :

usar. estos adelantos, capacwaad nara modificar a su anto-
jo: las conciencias de los 1nd1v1duos de su publico, con-f ‘
dicion&ndoles su v1da personal ve 1nc1uso. por consecuen-i"
cia, alterar el a1ma de 1a nac16n que escoja para tal fin.~
Los legislaaores han nasado por’ alto que la avidez humana
gs_gppliar el propio mundo conceptual y sent1mental reqﬁgi

A}
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”Comun&cacidn Social por medco del Lenqua;e" )
Uso- det lenquaje en La comunicacibn AOCLaﬁ

ok ﬁjquq{lgg menc&onavag»"zenguaje"'en,La comunicacibn social

st 6aque no toda emisidén de AianAJéonAtLtuqe Lenguaje. No . .-
es Lenguaje el intercambio de AanOA a44£ado¢ y derndena X

~dos. : A

"‘_El "Zenqua;e" es el uso, onqan4zado de un gnan acerbo de
,ALQnOA LnteﬁéubjetLVOA con La pOALbLZ&dad de comb&nacLGn I ;
de tales signos en modos Limitados y nepetibles. (sintaxis).
EZ'iénguaje por excelencia es el aral y su eétudio como fe-
ndmg49~concngto constituye una cienc4a.
EL adecuado uso del Lenquaje oral es el dpt&mo medLO de

eomunicacibn, po R : .
EL Lenguaje QACA&IO es 5Ljac46n dez lenguaje onaz en pala-
bras por medio de canactenea.w;¢g~, D Ol i/

Toda materializacibn del efercdcio de Za 6acu£tad del Len-
guaje, ya sea oral, escnita, mimica, pictogrdfica, ete, .-
viene a ser auxifiar de La facultad humana de exteanar --

f43'

7/

pensamientos y sentimientos pana su comprensdidn. Lo cual -
facilita La comunicacibn, ' it
"EL Lenguaje" se distingue de:"Ed”Lengua" en que &sta es un
conjunta PARTICULAR onrgandizado de 44ignos Lintersubjetivos.
La distincibn entre Lenguaje y tenqua fué introducida en La
ciencia del Lenguaje poxr Fendnand de Saudure, que La expre
A6ide£ modo Aiguiénte: Bl tengaa es un pnoducto so0cial de
\&a FACULTAD DEL LENGUAJE y af mismo t{empo un confunto de
canvencLoneé necebaALaa adoptadas por el cuerpo social para
PethtL& el eﬁmc¢c4o de esta 5acu£tad entre Los LndLV&duOA"
fLaé sefiales Aononaa y motoras de Los animales no con4t4tuqen
de pon &4 tenquaje n{ porn su funcibn ni por su estructura,
L04 med404 44qna£ét¢c04 de nelacibn (ﬂonét&cob y motonea) de
.\tab aanaZeA Aon pobaeé porque su pensamiento [ 44 asd i
fpugde qumanée) q Aub emociones son Las elementazeA de su

W oA

. eApec&e. Reawnden a Las pocas necesidades de nca£¢~ac¢6n:’

0.
T ——
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que poseen. Los medios del hombre son ricos porque su
pensamiento (abstracto) y sus sentimientos (superionres)

son de alcance casd {Limitado. La cuantia de sus necesida-
des 4intelectuales y sentimentales rebasan a La misma ima-
géna@idn. : N )

EL hombre, ademds, no s0fo percibe La realidad externa.
Gracias a La conciencia {facultad también esencial y priva
tiva del hombae) puede reconocerse en sus atributos esen--
ciales y en todas Las modificaciones que en &L mismo expe-
rimenta, Y Le peamdite hacen subsistin en su mente Los ob--
fetos penrncibidos como realidades uniuea;aZmente vdlidas. .
La matenia de accibn de La conciencia 4on abstracciones.

EL manejo mental de tales abstracciones converntidas en simbo
Los hace posible el ejercicio de Los diversos actos de La
mente y de La facultad del Lenguaije.

EL hombre cuando se expresa Lo hace a sabiendas de que puede
hacenlo y sabe que puede ser comprendido.

Cabe mencionanse que se puede darn La comunicacdidn social s4in
que medie el Lenguaje.Tal es el caso de usar una herramienta
de trabajo, en que antecesores  han concentrzdo vy ofrecen
tonoc{mienIOA y experdiencias a quien demande La satisfaccibn
de determinadas necesidades.

EL Lenguaje a base de palabras claras y distintas es en pri
mer ténmino oral,--Lla-escritura es una de Las formas v4¢ua£ea
‘de FIJARLO; cabe {nsistin.

EL Lenguafe hablado, que adquiené un caracter hasta ciento
punto independiente, constituye una forma de actividad suma
mente abstracta. la escnilura, empero, ejecutada en ausencda
del destinatario posee un caracten todavia mds abstracto.

EL Lenguaje arnticulado no pudo satisfacer La necesidad vital
def sen humano de amptiar sus nrelaciones con Las demds pen-

sonas. Ful precdiso buscar recurnsos de comunicacibn comptemen

tandos. Mediante La escnitura hatld el medio de asafvar Los anqostos -€7-
mites def Cenquage en el espacio i en el tcempo,
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Comunicacibn eminentemente social en La -

"Comunicacién Soeial por medio def Lenguaje”.

Existe disparidad de significados del término "comunicacién.
“Con La f4inalidad de concretar el Denecho de Comunicacibn hu-
mana, cuando se realica por redio del Lenguaje, comunicacién

en que Los mensafes Lintencionalmente se onlenten, o estén a-

bientos hacia una socledad mayor, o que de cualquier modo 4se

hagan del domérué}/ﬁib&éco, apomta:ﬁoa en este thabajo atgunas

constantes que nelacionan y articulan diferentes signigicados
' Y referencias,

e 274

Comunicacién. -
EL téumino "comunicacibn" puede negerinse Lo mismo (en un alto
‘gnado de abstraccibn) a substancias, que también (en un enfo-

0.

s ‘que concreto) a personas humanas. Pero en todos Los casos se
> nefiene a ACCION RECIPROCA.

(\. | De ninguna manera "comunicaciin" es algo asi como "trhansponte de
S , vivencias, pon ejemplo, de opiniones y deseos, del interion de

un sujete at interion de ot/w',’ (Marntin Heideggen, 1927). Razén
por La que no se puede condideran "comunicaciOn" af hecho de:
"manifestan ideas”, "escnibirlas y publicarlas",| Anticulos 6
Y 7° Censtitucionales de tos Estados lnidos Mexdicanos). Esia
nedaceibn plantea una accibn unifateral, segdn La cual cuando se
hayan de a/sigrm derechos a Lur sufetos activos de tal accdln,
§6L0 podnd tenern prerrogativas el ofercnte de mensajes, para -
dejan desampanado & un destinatanio pasivo. i
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En La comdmlcau‘dn humana por medio def fLenguaje se dan dos Su-
jetos activos: un-oferente y un demandante de mensajes, quienes
efercen una acedbn reciproca y ambos deben ser considerados con
sendas prerrcgativas en un planteamiente jutridico adrcuado y -
en una denocracda. '

A La acedbn neciproca, Kant, en un mdxiro grado de abstraccibn,
La Ltama "principio puwro del entendimiento”, que se expresa de
La sigudente manera: "Todas Las substancias en cuanto pueden sen
percibidas en el espacio simultaneamente, estdn entre 44 en ac-

" cibn neciproca universal”. La reciprocidad de accibn es el prin

cipio por el cual constituyen un todo orgdnico, una comunidad.

q Para Kant, comunidad es fLa tercera categornia de La relacibn de -

" La accibn neciproca. Segin éLLo comunidad es comunibn dindmica.

- : |

& R ' Relacitn , Aegin Anistbételes es: "aquella cuyo sen consiste en

. j comporntarse de una determinada manera hacia algo cualquiera. Lo

: que puede enuncianse también como: "modo de ser o de comportarse
& de Los objetos entre 41",

e EEE

: - Tomis de Aquino LLama "Relaciones de Razdn" a "aquellas en Las

. § *cuaiu ambos ténminos son entes de nqi&n", y dice que Las nelacio

o L ‘nes de nazén estdn ondenadas a SENTIR Y CONOCER. Por é&Lo La -
2 ' comunicacién humana, en que se relacionan entes de razén, cuyo

modo de sen especifico es sentin y conocernyequivale fundamentalrien

te a intencambio de actos del pensamiento y de sentimientos.

EL témino "comunicacion " en Las relaciones entre senes
humanos se nefiene a *relaciones de reciprocidad en £as cuales
quede a safvo cienta Libertad de participacifn o de comprensién
'por ambas partes. Designa el caracten especifico de estas nre-
Laciones. 8 panticdipac(dn necproca y Libre de substanciates

°

7,
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modos de ser humanos. La comunicacibn Chumana es fundamentalmente:
" PARTTCIPACION LTBRE ¥ RECIPROCA UE PENSAMIENTOS Y SENTIMIENTOS".
Es s4nbnimo de vida consciente con Los AemejanteA Tndica el con-
funto de modos especificos que puede adoptar La coexistencia hu-
mana. E4 ”coencontaaAAQ", es "cocompnendaa".

Comun&cac¢6n social: nestringdda y comun&cac&dn ab&enta 0 eminen-
temente sociak.

Ferdinand Tonnies, quien con su obra "Comunidad y Sociedad" (1887),

contribuys a fa Socioogia y a La Filosofia Sociak, seiiala dos ti
pos bdsicos de organizacibn 4ocia£??£a natuwal | a La que ya se
negeria Anistételes como connatural al hombre) y La artifdicial,
La contractual ( a La que hace mencidn Hobbes nespecto a La nece-
cldad humana de £Legar a un acuerdo respecto a £Los modos de aso-
clanse) , y dice: "todo Lo confinado, {ntimo, vivo en su conjunto

exclus{vamente, estd comprendido como vida en comunidad"."LA SOCIE
DAD ES LO PUBLICO". En £a sociedad se estd como en lerra exthrand.

Posterionmente en s0ci6Logos como Webber, Durkhaim, Simmel,Cooley

y otnos, se trhansforma este planteamiento para referinse a "rela-

‘ciones sociales de tipo Localista y relaciones de £ipo cosmopo-
", distinedldn descdiptiva entrne: compontamientos Ligados a fLa

comunidad RESTRINGIDA en £a cual se vive, y compontamientos onien

tados o ABIERTOS hacia una sociedad mayonr.( R.K. Merton: Social
Theory and Social Structure. 1957. pp.393),

Este doble enﬂoque&dbxeonganizaczdn social, aplicado a La comuni-
cacibn humana nealizada pon medio def Lenguaje, nos muestra el mo-
do de distinguin entne dos tipos de comunicacibn socdial:

/0
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aquella en que Los mensajes no estdn deoténadaa al dominio pablico,

a La que LLamaniamos restrinaida ; y La comun&cac&dn en que Los
mendafes Zienen como destino el dom&ngo/nub£4co sobre todo Los
difundidos de manera masiva, ndpida y asidua, que se hacen omni-
presentes, en que se usa un lenguajé'deqtinado 0 ABIERTO hacia
una sociedad mayon, comunicacibn en que resalta fa "necesidad de
que Los hombnres Lleguen a un acuendo.neApécto a £os modos de co-
munieanse” y que por sen eminentemente social fLa LLamaremos ---
COMUNTCACION SOCIAL,

4

/6/?. .
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1,5 Introduccion,

"Derecho de Comunicacidn Social por4medio del Lenguaje.

K
' Concretar como Derecho a la Comunicacién Social por medio
S ‘ del Lenguaje, asi como el que un pueblo considerado como
L pacifn se dote del marco juridico correspondiente a este
¢ Derecho, ha sido una necesidad insatisfecha.
>
i En México, Estado de Derecho moderno, nacionalista, con
)
i ; sistema de vida democrdtico, persiste esta necesidad que

por su trascendencia es una NECESIDAD PUBLICA.

En 1a Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos

61 éspacio corresnondiente a la redaccién de esta libertad
es el de los Articulos Sexto y Séptimo, nero su enunciado no
es explicito, Cuando este enunciado sea claro y determinado -
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quedara definida la base jurfidica y el criterio que.ha de éog
ducir a la estructuracién del’resto del marco juridico que ha
de normar el ejercicio pleno, justo y reﬁponsable de esta 1i-
bertad. Criterio que ha de ser resultado de la interpretacian
del é}ma nacional del pueblo mexicéno; normado por la ciencia
juridica, basdndose en las circunstancias actuales y en las -
- previsibles. Base juridica y criterio que han de culminar por
legitimar, unificar y actualizar la legislacién secundaria -
sobré la matéria, '
En Constituciones como las siguientes se aprecia la tendencia
a reterirse a la Comunicacidn Social por medio del Lenmguaje
como a libertad del oferente de mehsajes Hacen caso omiso del
dest1natar1o de mensaJes considerado como"demandante de cono-

,c1m1entos"

fLases 4

La Constitucion de los Estados uUnidos Mex1canqgod;é¥aen%§gto Yo Ingie
a® fbn.»/Art1cu1o Sexto: "la .man1festac1on de ideas.. E SN -
'l /qnililk " E| derecho a la informacion sera garantizado por el
C ( tstado”. Y en su Articulo Séptimo:" Es inviolable 1a libertad
b - db escribir y publicar escritos sobre cualquier materia" '
/La Constitucidén de los tstados Unidos de América en su Articg
-)10 Uno, de los afadidos, declara:" El1 Congreso no harda ley -
(alguna ... que coarte la libertad de palabra o de imprenta”.
La Unién de Republicas Socialistas Soviéticas, gpuereegimg
m—i-u-—-—- garantiza la
ilibertad de palabra y de prensa en su Articulo 50, pero condi
<)c10n6ndo1a a que sea ejercida: " De conformidad con los inte-
| reses del pueblo y a fin de fortalecer y desarroliar el regimen
| socialicta".

~

S.D. 70/R
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CONSIDERAMOS QUE EL PLANTEAMIENTU DE LA LIBERTAD DE -EXPRESION
EN UNA UEMUCRACIA SE COMPLETA SI SE CONCIBE COMO:"LIBERTAD DE
COMUNICACION SOCIAL POR MEDIO DEL LENGUAJE"en que no solo se
garantiza el derecho de quien se expresa por medio del lengua
je, sino tambien el DELRECHO DEL DESTINATARIO DE LOS MENSAJES
EXPRESADUS, QUIEN POR NAIURALEZA ES UN DEMANDANTE PERMANENTE
Uﬁ CONOUIMIENTOS. Planteamiento al cual debe darse rango --
constitucional. i

|

Respecto al resto del marco juridico;vigente, de este fenfme-
no de interaccidn social, se dan las siguientes circunstancias
que ponen en duda su vigenciayconforme a estricto derecho cons
titucional, y en cuanto a su operancia.

Se ha supuesto que la Ley de Imprenta reglamenta los Articulos
Sexto y $ntimo constitucionales. Sin embargo esta Ley del 17
de abril de 1917 es preconstitucional. Entré en vigor quince
dias antes que la Constitucidon de Querétarojcuyos articulos
deberia reglamentar en fechaposterior al primero de mayo del
mismo 1917.

Ademds, en todo caso, reglamentaria unicamente al primero de
I0s dos aspectos de la Comunicacidon Social a que nos referi-
mos: al del oferente de mensajes. Hacer ésto resulta deficieﬁ
te en la actualidad debido a los adelantos en la difusidon de
mensajes y en la concepcion mds émp]ia de la idea que de las

\_ libertades democraticas tenemos.

Las demas leyes y reglamentos que tratan de normar "la expre-
sion del pensamiento por medios distintos -al de la imprenta”
sblo pueden reglamentar aspectos como el induggiial, por ejem
‘plo( Pues leyes como la Ley de la Industria Cinematogrdfica de
1949 y la Ley Federal de Radio y lelevisién de 1969, cuando .-
fueron promulgadas. el Longreso de la Unidn ya carecia de fa-
cultades para reglamentar las garantias implicadas en los Ar-

ticulos Sexto y Septimo. Por 1o que para referirse a la difu-
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sidn dé mensajes atendiendo a su contenido o a los derechos y
obligaciones -de 1os sujetos de este derecho, tienen que remi
tirse a la Ley de Imnrenta actual para venir a ser tan defi--
cientes como @sta.

~La persona humana considerada como deS;inatario de mensajes no es -~

un simple "receptor", elemento paS1vo, sin posiblidad de ré-

plica. Se trata de un ser racional que DEMANDA satisfacer por

la aceptacidn de los mensajes que se le ofrecen: la necesidad
de ampl1ar su mundo conceptual y emoc1ona|. Es un ente pensan

te y capaz de tomar decisiones. Que desea ‘participar en el -

circuito de la comunicacion social.

Esta libertad concretada como derecho pone en un plano de -
igualdad a gobernantes y gobernados para informar y criticar,
pdra manifestar y requerir en general pensamientos y senti--"
mientos y para difundirlos ampliamente con el auxilio de es-
trategias muy avanzadas. ‘

. El Estado’debe garahtizar, en el ejercicio de esta libertad,

que nada obstaculice a los difusores la aportacion incesante
de Jos mas diversos mensajes, en sus mds varjadas versiones,
por}los més variadoéwﬁédios.)’También que NO so pretexto de
ejercer la Libertad de Expresion se atente contra las demds
garantias constitucionales y se desacaten las prevenciones -
correspondientes, expresadas en el Articulo Tercero Constitu
cional.
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ﬂa_Libgrtad de CLomunicacidén Social por medio del Lénguaje debe
considerarse 1mp|icitémente como'una,1ucha contra las tiranfas
y contra la degradaciér. humana.por el sélo hecho de que en
esta interaccidn social se dignifica a la persona y se hace
florecer el alma de la nacion.

Apoyar,pueblo y gobierno, a los legitimos y3c0nnqturales inte
reses sociales de la nacién mexicana en el ejercicio de esta
libertad es una NECESIDAD SOCIOLOGICA que da fuerza y razén de
ser a la nac16n, apoyar estos intereses debe ser una OBLIGACION
JURIDICA... Pero sobre todo tiemne que ser el fruto de las mds
nobles virtudes ciudadanas, vehemente pasidén patriotica, CON-
VENCIMIENTO de que para la realizacidén plena de los seres ra-
cionales la Libertad de Expresidén Democrdtica es aquella en
que se garantiza no SJlo la libre manifestacidn y difusion de
la Tuz del pensamiento y del calor de los sentimientos, sino
también el derecho de sat1sfacer la necesidad de conocer y el
derecho de demandar toda clase de pensam1entos y sentimientos
que se le puedan aportar con el fin de enriquecer la persona-
lidad total del humano. Que:esta Libertad es para el espiritu
1o qde el SOL para los seres vivos. SOL que nos brinda 1a '

luz y el calor que nos niega la noche. SOL cuya ausencia hace

del resto de nuestro espacio una negra prisién. SUL cuya pre-
sencia hace del resto de nuestro espacio un gran campo de -
libertades. Convencimiento de que LA LIBERTAD DE EXPRESION -

DEMOCRATICA ES EL SOL Dt LA DEMUCRACIA.

2.- Justificacion.

Justifica la alteracidn de la Constitucidn en sus Articulos .
Sexto y Sétimo: poder concretar como Derecho a la Comun1cac1on
Social por medio dellenguaje para que su ejercicio no quede 1
al arbitrio del mas poderoso o del mis habil. Y se concreta
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si se consiaeran los siguientes e1ementos que le son substan-
ciales.

2.1. Ser Libertad Absoluta, propia del ser humano.

2.2, Ser Derecho de gobernado con obligac1ones ya reglamenta
das en su mayor parte. 3 '

2.3, Ser Libertad y Derecho dqn respon$ab111dades:
2.3.1.-Ante al individuo humano 'y

2.3.¢2.,- Ante la nacidn, ResponSdbilidades que en su ﬁayor par
te estdn por_reglamentarse.

Y determinar: : e

2.4..Los sujetos, : .
2.5. t1 objeto y ' iy :
2,6. E1 contenido de este Uerecho.

Por estos motivos aqui consideramos a la Libertad de Comunica
cién Social por medio del Lenguaje:

2,1, Como Libertad Absoluta, correspondiente a una facultad
del ser humano que le es connatural, de la que esta dotado
para realizarse optimamente como persona. Como tal, su ejer-
cicio NU ES REGLAMENTABLE. S6lo se presta para un simple pro-
nunciamiento constitucional.

2.2. tomo Derecho a ejercerse por los gobernados en un Estado
de Derecho moderno. Atribucion a la que corresponde una OBLI-
GACION YA KEGLAMENTAUA en los casos donde se afecta a las
otras garantias constitucionales':y donde s6lo falta reglamen
tar la protusa difusion de mensajes de contenido delictuoso,
difusion que agrava el dafio y merece mayor penalidad.

(A la Libertad de Comunicacion Social por medio del Lenguaje

en' cualquiera de sus dimensiones e 1mplicaciones debe consi-
derdrsele como absoluta. Como atributo que es de la DIGNIDAU
DE LA PLRSUNA HUMANA. A esta libertad corresponde un Derecho
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cuyo ejercicio adquiere gran trascendenc1a social sobre todo
cuando se difunden mensajes destinados al dom1n1o}%u lico.

A la esencia de esta libertad la determina su finalidad.

La finalidad de 1a libertad de expresién en una democracia

es colaborar a la realizacién 6ptima del hombre como persona,
tal como se expone en el ArtfcuTo Tercero Constitucional.
Cuando el ejercicio de esta facultad, ya sea ejercida por un
individuo o por yn Estado,. dafia a la integridad personal y al
empeno legitimo de realizacion de un semejante, deja de ser
libertad de realizacion humana y mr consiguiente las limitacio
nes que se le impongan ya no tiehen porque considerarse como’
aplicadas a la Libertad. tn un Estado de verecho en que existen
otras garantias ademds de la de Libertad, como son la de 1gua1
dad, seguridad juridica y propiedad, el ejercicio de esta facul
tad en'brdveého propio no justifica el que se atente contra las
garantias de los demas. Por 1o que quien dafia a terceros al -
ejercer sin obtaculos la facultad de comunicarse por medio del
lenguaje, estarda ejerciendo algo diferente a la Libertad Cons-
titucional caracterizada por su fecundidad en la realizacidn

de la persona humana y de una ndcién‘auténoma,algo que debe
considerarse como facultad del hombre que debiendo ser construc
tivasse ejerce desviada de sus fines, como atentatoria al cuer-
po de leyes que armoniza la interaccidén social de determinado
pueblo... Acto peligroso que el Estado de Derecho coacciona.f.
permaheciendo incélume en su esencia la Libertad de Comunica-
cién Social por medio del Lenqguaje).

.o 3 Como responsabilidad.
Cuandc en la Comunicacion Social por medio del Lenguaje 105

mensajes objeto de derecho son: MASIVOS, OMNIPRESENTES, RAPI-
DOS Y ASIDUOS y van destinados a GRANUDES PUBLICUS,a su ejer-
cicio libre corresponden dos responsabilidades QUE ESTAN POK
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REGLAMENTARSE AUN. Una-respecto}a la nac1bn y otra ante los
individuos integrantes de la misma. A - o
2.3.1. Resposabilidad ante la nacién
Esta se adauiere cuando los mensaJes se invisten de una'.- 
FUNCION SOCIAL EDUCADORA DE LA;QQNCIENCIA NACIONAL que en
México se ha de ejercer con é}fﬁriter1o que previene el Artii
qulq Tercero, incisos a,b,c, deﬁla fraccién I, de la Ley Su-
premé. que no s6lo obliga al Estado sino a toda persona que
ejerza esta gctividad responsable ante la nacion. Responsa-
bilidad que consiste en apoyap‘a3]ps que pueden identificar |
'se como los caracteristicos intereses sociales nacionales = ‘i
que definen la personalidad dé“1} nacién mexicana, como son: .
La busqueda permanente de la PAZ. A la DEMOCRACIA COMO SISTE
MA DE VIDA en que se propicie gl'accéso del pueblo al goce de
los valores sociales tales como: ‘ | )
iy EL PODER PUBLICU en que las mayorias participen directamentql
~ en el ejercicio del poder ejecutivo, legislativo y judicial

y, eh'e1 consumo de satisfactores, lo que les permita mejorar

sus .condiciones de vida. oy

LA CULTURA en que las mayorfas convivan en élla en la vida :
 7'd1ar1a y comin y puedan obtener una mayor calldad de v1da //Z_
Sty époyar a LAS DECISIONES FUNDAMENTALES de la nacién. T

. * LA RIQUEZA en que las mayorias participen en la produccion

S.D. 70/84 1

2:d.2» Responsab1l1dad ante los. 1nd1v1duos.
Esta se genera cuando los mensajes se 1nv1sten de la FUNCION
’fDE COLABORAR AL ENRIQUECIMIENTO DE CRITERIOS PERSONALES DE '
 _REALIZACION HUMANA INTEGRAL que también previene el Art1cu]o
Fercero Constijtucional. : -

] en las formas que puedan ser previstas por la ley.

S et

-2
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Vebido .a la responsabilidad patridtica inherente a esta nueva
clase de comunicacidn, actividad que ‘es de interés piblico, en
que se intercambian mensajes de manera mas1va. rdpida y asidua,
mensajes destinados a ser del dominio pub11co, una vez satis-

0 ——

fechas las dos funciones anter1ores,podr5n 1ntercamb1arse otras

" clases de mensajes ya sean PUBLILITARIUS 0. PROPAGANDISTICOS.

La comunicacién de grandes publicos debe respetar el criterio
de educacidn que previene el Articulo Tercero constitucianal
porque:puede. impartir educacion form@],"la que suministra co-
nocimientos a un pGblico escolar cabtivo“; puede ser comple~--
mento de élla; puede ofrecer oikos tipos”de educacidn.La comg'
nicacidn de grandes plGblicos enriquece, ademds de la inteli-- -
gencia, todos los demds aspectos de la personalidad humana. -
Es decir que el contenido del Articulo Tercero no debe consi-
derarse agotado con la educacidén formal, sino trascendiendo
nasta el ambito de la Comunicacion Social por medio del Len--
guaje en los casos en que los mehsajes que se difunden se ha-
cen llegar a un gran publico de manera persistente, sistemdti
ca y accesible a cualquiera.

2.4. Determinacién del sujeto activo del derecho de comunicacidn

social por mcdio del lenguaje, que es doble :

LOS SUJETOS ACTIVOS en el proceso de esta clase de comunicacidn
son: LOS OFERENTES y LOS DEMANDANTES de mensajes, ya sean per
sonas fisicas o morales, gobernantes o gobernados.

'Por este motivo la comunicacion a que nos referimos requiere
de dos garantias. Declarar solamente que los mexicanos tienen

~1libertad para " mahifestar ideas..., escribirlas y publicar

escritos sobre cualquier materia", equivale a plantear unila-
teralmente a esta ljbertad. Se garantizan sé6lo los derechos

del oferente de mensajes, sin mencionar siquiera a los deman-
dantes de mensajes. tn Méexico se puede y suele practicar demo
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'F.vcraticamente la Libertaa de txpres16n, ‘de tal manera que se'
' complete el circuito de la comunicacidn, pero por costumbre

y vocac16n del pueblo, no 1nsp1rados, hasta la fecha, en nor-
~mas jur1d1cas.

‘~.:. aR x 5 ARG 0
o (, ’ ’ A Vi) w ik Y . )

??’Kt§WCt6n espec1a1 requieren las. caracteristicas de difusidn:-—
'ASIDUA de MASAS de mensajes; con RAPIDEZ; de contenidos quel
gé“ﬁagan OMNIPRESENTES ante un GRAN PUBLICO,tan grande en un
'momento dado:como toda una nacién o el planeta entero. kstas
son 1as carateristicas propias del CINE, RADIO,TELEVISION, -,
PRENSA escrita y de algunos otroes medios de comunicacion. Los
mensajes difundidos de manera tan persistente y tan amplia -
tienen capacidad bara atectar. trascendentemente las conciencias
de los indidivuos y'éonsecuentemente el_alma de ‘1a nacidn.

ks sobre estas caracteristicas y sobre el contenido de 1osjmen\
sajes que se debe ]eglslar principalmente’'y no sélo re1terar
sobre aspectos ya legislados en el drea de otras garantias, por
‘mis que se refieran a esta Libertad, de alglin modo.Ni solo:
sobreAel aprovechamiento de las ohdas-e]ectromagnéticas y de

la infraestructura de la comunicacidgn plblica que viene a ser

el aépecto industrial referido a los aparatos usados medios-hg
canicos o electrénicos que en breve pueden ser caducos (como |

el te]egrafo en Inglaterra), dado el vert1gwnoso desarrollo d@
la tecnologia de la Comunicacién Social.

La modelacién inevitable... que és educacidén en cierto modo,
de ‘las conciencias del pidblico y la alterac1on del alma de la-
bac1on no puede ser abandonada por: el Estado, representanterle /
qitimo del pueblo, al arbitrio de los PUBLICISTAS comerciales ;
0 de los PRUPAGANDISIAS de intereses encontrados, que pueden.

qer respetab]es pero que deben Jerarqu1zarse a los 1nterespS‘1/

N |
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soc1a1es de 1a natién y de ninguna manera contravenlrlos o atentar

contra é1%os. Iy WY L 'j;+j’f il s

La pacién mexicana es una qranﬁébﬁﬁﬁiaad'de'pérsonas or

ganizadas en primer témino para realizarse conforme a

un destino comin, en torno a 1dent1cos intereses funda--
£ menta1es. : : :

lﬂdos al- dom1n19¢§ub11co.
Jurfdicamente 1a iqualdad consiste en que.varias personas oor encon
trarse en la misma situacion han de tener posiblidades y capacidad
Qg ser titulares cua11tat1vamente de 1dent1cos derechos y obligacio
nes emanados de la misma situacién. ,“}f’f LT,
En la comunicaci6n social nor ned1o‘de1 1enquaje las oersonas fisi
cas que se intercomunican directamente, y las personas morales que
difunden mensajes . nor medios impresos, se encuentran en situaciones
desiguaies respecto a las personas morales que para difundir mensa-
jes destinados al dominigiﬁﬁb]ico se valen de la infraestructura de
difusién de mensajes que es proniedad del Estado Mexicano, y que -
sobre todo, utilizan,para retransmitir , el espacio aereo que es
dominio' de 1a nacién. Por lo que los derechos y obligaciones de
aQuellas y éstas deben ser diferentes. V
A las primeras, el Articulos 6° const1tuc1ona] ya ]es sefiala sus
i fundamenta]es derechos y obligaciones. :’
A las segundas entre las que destacan la radio y la'televisidn,
entre otros medios, les corresnonde una gbligacion mas, a cambio
~de los bienes que e] pueblo Tes facilita vara realizar su trabajo

'“fﬁe difus1on. la ob11qac16n de satisfacer 1a !'necesidad. de conocer"

: sar]es dafio y anrovechand:lasacentuadas caracteristicas de estos
medios como son la canacidad de anortar masas de mensajes, capa-
iaces de hacerse omn1nresenbs en areas determ1nadas, con qran rap1dez

Y t0d3'1a ﬂs1du1dacﬂeseadao ventajas aue les nronorcionan los avances |

L

4‘p¢ Des1gua1dad entre los medios de d1fus1on de mensaJes dest1na-,3ﬁf,.

'”de sus dest1natar1os. 11ustréndolos muy diversificadamente, sin cau~ il
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.——- en materia de retransmision de mensajes.

Por- 10 que ademds de reunir los requisitos que las leyes y regla-
mentos les fijen nara obtener concesiones y permisos para retrans
mitir, deberdn acatar lo disnuesto por la fraccidn I, del Articu
_ culo 3° constitucional en los incisos a), b) y ¢) para que cola-
..~ baren a preservar y hacer florecer ‘las esencias nacionales.Nbliga

cibén ésta que incluimos en la nueva redacc1on del Articulo 7° cons
titucional.

% 2.5. Determinacion del objeto del Derecho de Comunicacidn
Social por medio del Lenguaje. ‘
' OBJETO de este Uerecho es el "MENSAJE", considerado como:
 "un conjunto de sefiales de significados convencionales, a
l ' intercambiarse, Sefiales ordenadas en una situacién concreta".
En el mensaje se habrdn de distihguir caracteristicas como:
} Contenido. Fluidez. Destino. nocividad. Etc. '

Mensajes que se trasmiten por medio del LENGUAJE, ya sea:
[ S mimico, oral, escrito o el consistente en algin otro método
™ convencional que puedan usar los seres humanos para intercam-
l biar pensamientos y sentimientos.

~ El LENGUAJE es objeto de Derecho porque siendo la forma mds
I ¢, usual de comunicarse entre si los hombrés, es

o ; /”Un‘sistema CONCRETO de intercambio intelectual y emocional
g Ef, fentre Tos humanos valiéndose de un codigo de sefiales inter-
| ) -pretable por el oferente y por el destinatario de los mensa
| S jes". Es un medio altamente eficienté*de pealizacién huma-

| na por el cual el hombre puede expresar todas sus actividades
ya sean fisicas, mentales o emocionales. t1 LENGUAJE en 1la
comunicacién social es elemento de relacién reciproca de -
coexistencia. La comunicacion exige cierto grado de LIBKE
participacién por ambas partes.
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Sobre la caracterisitica de CONTENIDU DE MENSAJE cabe decir
que al contenido lo constituyen los‘ PENSAMIENTUS y los -
SENTIMIENTOS como actos esp1r1tua1es del hombre.
PENSAMIENTUS:

t1 hombre por medio del pensam1ento capta o adopta como --
objeto un término cualquiera: (concepto, proposicidn o cua-
lidad sensible) sin afirmar o negar, dando lugar a lo que'
se Ilama APREHENSION. En este éétq;{a mente no explica, ni
valora el ohjeto aprehendido.;kSe pensamiento es IDEA simple -
que cuando se externa y se dif@bde para que sea conocida da
origen a lo que se ITama INFQRMACION. (Por 1o que resuylta
limitativo Ilamar " DerecnOaa‘fé Informacién" al " Uerecho
de Comunicacién Social por medio del Lenglaje", porqué en el
total .de sus mensajesel hombré‘nd s6lo expresa IDEAS, sino
también otras clases de pensamientos o actos de la mente, y
ademas externa sentimientos).

Cuando el hombre, en su mente. valora, toma decisiones ante
algo que puede ser de diferentes maneras, se da el JUICIO.

Asi, cuanao da a conocer sus juicios da lugar a lo que se
11ama OPINION o CRITICA.

Otro acto tfundamental de la mente es el RACIOCINIO, que -

cuando es.dado a conocer constituye aportacion de elementos

de prueba para hacer l]egar al demandante del mensaje a la
.misma conc]us1on que la del oferente.

| SENTIMIENTUS.
Los sentimientos se refieren a la vida emocional del hombre,
i que es diferente a la intelectiva.
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; La caracter1st1ca de FLUlDEL del mensaje se refiere a la
, ausencia de condicionamientos . en la a1fu51on de mensaJes‘

1fcitos, sobre todo los refer1dos a] interés social nacional.

-\ La caracteristica de DEbTINO se ref1ere a que el mensaje -~
- esté destinado al dom1n1/,$ub]1co "0 no lo esté.

La NOClVIUAD se refiere a:los mensajes ilicitos;a los que
dafian a la salud fisica o a las conciencias; a los irrespon
sables ante ]os intéreses sociales*naciona]es.

.6. Leterminacidon del CUNTENIDO DEL DERECHO de Comunicacion.
Social por medio del Lenguaje.

E1 contenido de este Derecho se_constituye por:

LOS DERECHOS Y LAS OBLIGACIUNES de los oferentes y de los -
demandantes ae mensajes. Derechos y obligaciones que hasta —
hoy se hallan dispersos en larga lista de leyes y reglamentos
(ver anexo) de dificil aplicacién y que son imprecisos, ademas
de otros factores negativos ya épuntados, por no haberse defi

nido aun a los dos sujetos activos indispensables a considerar
en la clase de comunicacién humana a que nos estamos refiriendo,

2.6.1. ...es posible vy necesario que la reglamentacidon aludida se -
Pnifique y actualice ya sea conservando-el simbélico nombre de Ley de
Imprenta o que se le asigne otro mds sianificativo, pero que venga a

ser un tronco comin en que se coordine todo lo reglamentable sobre el

tema. Conjunto de disposiciones que como vasos comunicantes puedan dar

vigencia a 1os mismos derechos y obligdciones en sus diversas aplica-
ciones(actualmente en Radio y Televisién no es obligatorio rectificar
publicabnes impugnadas, como sucede en la Prensa).

En esta ley Gnica se precisardn los derechos y obligaciones:

de ]os redactores, de los difusores directos de mensajes desti.

nados al dominigﬁgﬂblico, de los voceros de la opninidn de -

gfandes piblicos, de los propietarios de las empresas de di
fusion masiva de mensajes, de los concesionarios de la infra
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estructura de la Comunicacion Publ1ca Nacional que es propie-
dad de la nacion, de los trabajadores de la empresas de dijfu-
sion en relacién con los patrones, del Gobierno en las facul-
‘tades' y responsabilidades que le haya asignado el pueblo, de
los anunciantes, de los propagandistas, de los proveedores de
materias primas de esta industria de la Comunicacidn que es

de INTERES PUBLICU, de los grupos1de presién nacionales y ex-
tranjeros, del pueblo, ante el-éSedio indiscrimado de las -
masas de mensajes de que es objeto, del individuo como persona
humana digna%, de los autores de mensajes destinados al gran
,publlco, de los intérpretes de mensaJes destinddos a la comer
c1a11zac1on, de México ante Ias aemas ‘naciones en el intercam
bio de mensajes en que ha de proteger su prestigio, el alma

de l1a naci6n y sus decisiones en la bisqueda de su realizacién

Optima.
W“ﬁ Segin el "Plan Nacional de Uesérro]lo 1983-1988 (punto 8.13.4.4.)
RN el Poder Ejecutivo Federal : "Propondrd la actualizacidn de la
legislacion y reglamentacién vigentes en materia de comunica-
ciones".

3.- Consideraciones.

Dédas las circunstancias arriba mencionadas en que evidente-
mente el actual marco juridico de la Libertad de Comunicacidn Social por
medio del Lenquaje en México, es deficiente; y dado que enunciarlo co-

S.D. 70/84 F.u.

o e ———

rrectamente es necesidad niblica, en mi calidad de Dinutado Federal,miem
bro de 1a fraccion onarlamentaria,del Partido Revolucionario Institucional,
de la Camara de Dioutados, en la LII Legislatura, pongo a consideracion
del Honorab]e Congreso de 1a Unidn el nresente PROVECTN DE REFORMA Y ADL
CION a Tos Articulos sexto y séntimo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con base en los Articulos 135, de la misma Cons
titucion, asi como en el Articulo 55, fraccién sequnda, y en el Articulo
64 del Reglamento Interior del Conareso General de los Estados Unidos Me
xicanos, que se justifica en las siauientes consideraciones:

I
1
I
1
i
]
i
]
I
]
|
]
|
!
I
]
]
]
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Considerando:
3.1. Que concretar como Uerecho, por primera vez en la

historia de las naciones, a la Comunicacidn Social por medio
del Lenguaje a que se refieren-]os?Articu]os Sexto y Septimo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituye el "MEJORAMIENTO CULTURAL DEL PUEBLO" que previene
el Articulo Tercero. inciso a) de la fraccién I, de la misma
Lonst1tuc1on y que concretarlo sat1sface la necesidad pablica
de disponer de un marco juridico: apn3p1ado para el ejercicio-
PLENO, JUSTO Y RESPONSABLEL de esta libertad que es esencial
para el desarrollo integral de la persona-humana en uh Estado
de Verecho democrédtico.(Derecho que se concreta a partir del
enunciado explicito,en los mencionados Articulos Sexto y Sép-
timo, de los"elementos substanciales"de 1a Comunicacidn Social’

'} por medio del Lenguaje (ver pag ?gyéanue se consagra a las

'garant1as. de libertad del sujeto activo que ofrece mensajes

y tiene derecho a difundirlos; y de libertad del otro sujeto

€

e activo que demanda mensajes. Oferente de mensajes a quien

. deben asignarse los méritos de colaborar al enriquecimiento

o . : : 5
> de la personalidad del ser humano y de cumplir con la necesi-
&~ dad sociolégica de apoyar a los intereses nacionales. Deman-
) dante de mensajes que debe ser respetado por su empefio en -
wn

ampliar su mundo corcgptual y sentimental y a quien ya que no
puede garantiZarsele que una de las caracteristicas de los
mensajes de que es destinatario sea "la verdad" se le ha de
garantizar que le sean suministrados as1duamente los mas diver
sos mensajes, en las mas variadas versiones, por los mds va-

o e e A > - A B A SR St S
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riados medios para que cada individuo al hacer uso de su libre
albedrio rechace o seleccione como verdadero o util 1o que crea
conveniente. Y que el resto de consideraciones sobre esta -

Libertad Constitucional han de quedar incluidas en agregados de

los Articulos Sexto y Septimo y posteriormente en la legisla-
- cibn-secundaria sobre la materia... ) |

]
]
|
1
1
Considerando: .
3.2, Que es de justicia en un sistema de vida democrdtico que
l el. PODER DE DIFUSION y la CAPACIDAD DE DEMANDAR MENSAJES DESTI -
NADOS AL DOMIN{//$UBLICO sean cons1derados prerrogativas bene-
l ficas en primer término para el pueblo, que es el soberano, en
favor de quien se ha de legislar, gobernar y ejercer la justi
] cia. Que hasta la fecha el podek de difusfén ha sido privile-
gio del mds poderoso, del mds rico, del mas hdbil con el solo
] fin de promover sus propios intereses, muchas veces impunemen
') te, danando al pueblo y a individuos indefensos al disponer
] de tan considerable poder. Y que tanto al pueblo y encuanto a
la "calidad de persona" del ser humano se le han escatimado
las pasibilidades de ofrecer mensajes de interés social y el
l derecho de demandar los mensajes que mds les convengan para -
I
|
I
]
]
[

. 2
»

su realizacidén; y que se les escatima, en cierta manera, la
i posibilidad real, pronta y expedita de ejercer su derecho de
rectificacién o de réplica cuando son aludidos alevosamente.

S.D. 70/84 P.O.

Considerando:

3.3. Que es un clamor popular el satisfacer la necesidad de
comprens1on y practica adecuada de esta libertad, clamor del
cual los 1eg1s|adores debemos hacer eco. Inquletud que se -
confirma como real si asignamos a las dos mil veinte ponenc{as
presentadas en el Foro de Consulta Popular de Comunicaci16n-So-
cial realizado por la Secretaria de Gobernaci6n del -Gobierno
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Federal en mayo de. /983 - . Foro, en que éste, su ser-
vidor estuvo presente en la sede de Guadalajara, en represen
tacién de la Comisién de Radio, Television y Cine, de la Ca-
mara de Diputados, y en donde. fué bonente dando a conocer
publicamente este proyecto de’Réquma. Foro en que ésta fueé
la ﬁhica ponencia que se refirid al PROBLEMA de ejercer como
Derecho Concreto a la Libertad de Comunicacidn Social por
medio del Lenguaje y que expuso la necesidad de modificar los
Articulos Sexto y Séptimo constitucionales. "Problema" porque

las ponenc1as presentadas cuestionaron el estado que guarda

f] marco juridico de la Comunicacién Social en México. la for

ma en que ejercen estos derechos y obligaciones tanto los go-
bernantes como los gobernados.. Los ponentes manifestaron una
insatisfaccion patridtica en relacién al aspecto normativo tan
importante & la realizacion de los individuos y de la nacidn,
para due se SUPERE CON URGENCIA.Foro en que se tocaron los
aspectos mds variados de la Comunicacién con gran acierto y
vision futura,cuyo analisis, organizacion y puesta en practica
nos habrd de servir para perfeccionar altamente el marco juri
dico y el ejercicio de esta Libertad...

‘ \

Considerando:

3.4. Que una vez consagradas las dos garantias de esta clase
de comunicacidn y el criterio que determinard los derechos y
obligaciones de quienes ejerzan la Comunicacién Social por Me
dio del Lenguaje todos los mexicanos estaremos conscientes de
qUe nuestro sistema juridico asigna a esta facultad humana las
Earactefisticas de: .

Libertad Absoluta, que cuando se desvirtda en su esencia cau-

sando dafios a terceros es SANCIONABLE y que es una RESPUNSA-
BILIDAD social nacional cuando en élla se intercambian mensa

Jel

jes destinados a ser del dominioZpiblico. Que asi entendida

esta'Libertad Constitucional dicha interaccidén social implicara
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mayores.garantias de PAZ 50CIAL,'frupo,anhe1ado del pueblo
mexicaho y de_]os gobernantes responsables...

Considerando: .

3.5.:Que de no. redactarse explic1tamente los Articulos Sexto

y Séptimo: cada vez que se trate de alterar en la mds remota

referencia la ideargenerél que sobre esta facultad esboza la

Constitucion: los celosos guardianes de esta joya democrdtica
buscardn todas las formas de protegerla. Su ejercicio seguira
prestdndose a- ambiguedades e injusticias. La naci6n no podra

‘aprovechar las grandes posiblidades con que la Comunicacidn’

moderna puede apoyar a los mds elevados objetivos nacjonales...

-

4.- CONCLUSION.

Resulta, por consiguiente, ser necesidad puablica la reforma

y adicién de la Constitucidén General de la Republlca sobre la
Libertad de manitfestar pensamientos y sentimientos; y sobre
la Libertad de .satisfacer la necesidad humana de ampliar el
propio mundo conceptual y emocional haciéndola consistir, en
praimer término, 'én un simple pronunciamiento constitucional,
para enseguida, en la nueva redaccion,exponer los derechos y
obligaciones de quienes ofrecen mensajes y de quienes los
demandan. Derechos que se interrelacionan para originar 1o

que debe llamarse "DERECHO Dt COMUNICACION SOCIAL POR MEDIO DEL
LENGUAJLE" . ,

La adecuada redaccidén de los Articulos Sexto y.S%ntimo consti-
tucionales servird de base s6lida a la estructuracidn adecua
da del marco juridico democrdtico y actualizado de esta clase
de comunicacidn. | &
Por lo tanto proponemos que los Articulos que dicen a la letra:
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Articulo 6° La manifestacion de las ideas no sera objeto de
ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en caso
de quye ataque a la moral, los dereéhos de tercero, provoque
algin delito o perturbe el orden pablico; el derecho a la
1nf9rmaci6n serd garantizado por el Estado.

Articulo 7° ts inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni autoridad
pucde establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o impresores, ni coartar la |1bertad de imprenta, que
no tiene mds limites que el respegto a la vida privada, a la
moral y a la paz pidblica. tn ninglin caso podrd secuestrarse ‘la
imprenta como instrumento del delito.

Las leyes orgdnicas dictardn cuantas disposiciones sean nece-
sarias para evitar que so pretexto de las denuncias por deli-
tos de prensa, sean encarcelados los expendedores, "papeleros",
operarios y demds empleados de establecimiento de donde haya
salido el escrito denunciado, a menos que se demuestre previa
mente la responsabilidad de aquellos.
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chhos Articulos sean reformados y adicionados para decir,
refiriéndose al OFERENTE DE MENSAJES

P

difusibn det pensamiento s4in que nunca pueda ser objeto
de ninguna inquisicibn judLCLaz 0 administrativa. Ningu-
na Ley ni autonridad puede estabtecer La previa censura a
ninguna publicacibn ni coartarn dicha Libertad por modo
alguno, s4ino en Los dnicos casos en que su efercicio --
pnaéoque algdn'delito,.pentunbe el orden publico, no --
respete La yida privada, La moral o La paz pdblica 0o --
afecte Los derechos de tencerno, NL hacer detener a per--
" sona alguna que participe en La difusibn de mensajes 4o
l pretexto de denuncias pohr delitbé de prensa, a menos que
se demuestre La previa ne4ponaabitzdad de aquella.. En
] ningan case podrd AecueétnaaAe'La Amprenta como Lnstru-
mento del delito ni por cualquier oira causa.

[

] | | |

l Articulo 6°. E4 Lnviolable ta Libertad de expresibn y
l \

]

I

wn Toda persona puede utitizarn el espacio aereo nacional -
s para d{fundirn mensajes Aobne'cudlquiea materia, previa
' concesidn que al efecto expida el Estado en Los términos
que establezca ta Ley Aedéaal ﬁebpectiua.
,Y refiriendose al UEMANDANTE DE MENSAJES: ‘
Anticulo 7°. Toda persona es demqndﬁnze de Los mensajes destinados al do
minio‘del piabLico, con derecho a recibirlos en Los ténminos que
establezea La tey gederat comrespondiente, Ninguna Ley ni autornidad
puede coartar La existencia de Los mds variados medios de d{fus<bn,
ni La dLven44dad de mensafes a. difundin,
Cualquien mensaje destinado al dominio del piblico que se"haga Lleqan a
éste utilizando el espacio aereo nacional deberd respetan Los prin-
eipios que se deriven de Las esencias nacionales consignados en Los
" 4ncis0s a),b) y c) de La graccibn 1 det anzzcuzo.5° de esta Consti-
tuelbn, :
Anexo la legislacién vigente sobre la materia. ‘Por su

S$.D. 70/t P.O.

atencién muchas gracias.
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'5.- Legislacidon vigente sobre la materia.

+ 1.-LEY DE IMPRENTA, para el Distrito y Territorios Federales,

Publicada en el Diario 0f1c1al de 1la Federac16n del

ug,,abru de 18917,
(Reg]amentarla de los. Articulos 6° y 7° constitucionales).

1
i
1
"Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitu-
l cionalista y Encargado del Poder' Ejecutivo de los Esta
dos. Unidos Mexicanos, en virtud de las facultades de
] que me encuentro investido, y‘entretanto el. Congreso de
" 12 Unién reqlamenta los Artfculos 6° y 7° de la Consti
l tuc16n General de la Repub11ca, he tenido a b1en expe-
dir 1a sigu1ente LEY, _ ’
l 2,-Constitucion Polit1ca de los'Estados Unidos Mexicanos.
Dada en el Salén de Sesione§i&el Congreso Const1tuc1o
nal de Querétaro, a 31 de enero de 1917:
] Articulos Transjtorios. Articulo primero. Esta Constitu
cidén se publicard desde 1uégo y con: la mayor solemnidad
] se protestard guardarla y hacerla guardar en toda la Re
piblica; pero con excepcidn. de las disposiciones relati
l vas a las elecciones de los Supremos Poderes Federales
y de los Estados, que desde'IUego entran el vigor, NO -

7 1

»
4
? B

]

|

o

ot | COMENSARA A RE EIR SINO D DESDE EL DIA PRIMERQO.DE_MAYO DE
< | ©1917. :

o | s

- 2.1. Art. 6° Constitucional. Libertad para manifestar
i ideas.

q |

%]

2.2. Art. 7° Constitucional. Libertad para escribir y

’ | pubhlicar escritos. ' -

2.3, Art. 3° Constitucional. Define el sentido de 1la
educacién nacional, y en consecuencia el destino que
1a nacién se ha fijado.

2.4, Articulo 20 Constitucional. Conocimiento del ju-
'rado'pOpular de 105 delitos cometidos por medio de la
-prensa contra el orden piblico. o la seguridad interior
0 exterior de la nacidn.

2.5. Articulo 25. Define el caracter mixto de nuestra
economia y la rectoria que corresponde al Estado

X 2 : . S s
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sl Articqlo 27 constitucional. Define los términos de
la soberania nacionalsobre sus recursos naturales y las
caracteristicas de su régimen de propiedad.

2.7. Articulo 123. XXXI. Dice" La aplicacidn de las le
yes del trabajo... es de la competencia exclusiva de
las autoridades federales en los asuntos relativos a:
a) Ramas industriales: 3. Cinematogrédfica..."

2.8. Articulo 130. VI. Prohibicidn de comentarios poli
- ticos a publicaciones confesiomales.

2.8.1. Ley reglamentaria detb Art. 130 constitucional.
(Articulos rg]ativos).Diariq Of.Enero 18 de 1927.

3.-Cédigo Penal para el Distrito y Térritorio; Federales.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el
14 de agosto de 1931. Reformado por Decreto publicado
en el Diario Oficial el 26 de diciembre de 1977.
,3.1.Titulo segundo. Delitos contra 1a?seguridad inte-
‘rior de la Nacién. (Rebelidn, sedicién y otros desdérde
nes piblicos. . S r
3.2.Titulo 8°. Delitos contra 1la moral puiblica .(Ultra
jes a la moral piblica o a las buenas costumbres 'y apo
logia de los delitos y los v1c1os)
3.3, Titulo 20. Delitos contra el honor. (Injurias, di-
famacién y calumnia).
FrTL? . ‘
4,-Reglamento sobre publicaciones y revistas ilustradas en
lo tocante a la cultura y la educacidn.
Secretaria de Educacidn Piblica
Diario Oficia]._Marzo 11 de 1948.

Presidente Miguel Alemdn V.
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SJ-Cpnvenio internacional para la represidn de la circula
. cién y el trdfico de publicaciones obcenas.
“Secretaria de Relaciones Exteriores.
Publicado en el Diario Oficial del 11 de marzo de 1948.
Presidente Miguel Alemdn V.

6.-Ley federal de Derechos de Autor.

' Diario Oficial. Diciembre 31 de 1956. .
Reformada y adicionada por decreto de noviembre de 1963,
puﬁ]icado én el Diario Oficial del 31 de diciembre de 1963.

7.-Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.
Publicado en el Diario Oficial del 1° de.marzo de 1955.
~(Articulos relativos a propaganda anticonceptiva o abor

tiva, sobre bebidas alcohélicas y contra la sanidad e
higiene.)

I Presidente Adolfo Ruiz Cortinez.
7.1.Reglamento para la propaganda demedicamentos y pro-
ductos que se le equiparan. Secretaria de Salubridad.
‘Publicado en el Diario Oficial del 1° de marzo de 1960.
Presidente Adolfo L6pez Mateos.
7.2. Reglamento para el registro de comestibles, bebi-
das y similares.

(Articulos relativos a su propaganda).
Diario Oficial del 5 de marzo de 1941.
Presidente Manuel Avila Gmacho.

7.3. Reglamento de Publicidad para Alimentos, Bebidas
y'Medicamentos. Secretaria de Salubridad y Asistencia
Piblica. | ‘ |
Publicado en el Diario Oficial del 19 de diciembre de 1974.
Presidente Luis Echeverria Alvarcz, i

e
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4 Reglamento de Productos de. perfumerwa y Articulos
de Belleza. i g

Pub}icado en el Diario Oficial del 16 de agosto de 1960.
7.5. Reglamento Interior de la Secretaria de Salubridad
y As1stenc1a Piblica.

Publlcado en el Diario Oficial el .16 de marzo de 1981.
Presidente José LBpez Portillo.

8.- qu General de Instituciones de Crédito y Circular de

la Comision Nacional Bancaria.
. Diario Oficial del 31 de mayo'de 1941,

Presidente Manuel Avial Camacho.
(Se refiere al control de la propaganda de las institu-
ciones bancarias.)

9.-Circular que dispone que la publicidad de Instituciones
de fianzas debe ser aprobada previamente por la Secre-

g taria de Hacienda y Crédito Pablico.

' % ' Circular N° 305-4-31. |
Diario Oficial de Abril 26 de 1957. .

.-Decretos sobre Franquicia Postal de Publicaciones Peri6-
‘dicas.

Diario Oficial de Febrero 12 de 1937.
Presideten Ldzaro Cdrdenas.

.-Reglamento del Comercio Semifijo y Ambulante en el Dis-
trito Federal.(Articulo relativo al libre voceo de perié
dicos y expendio en las esquinas piblicas).

-Diario Oficial de-Marzo 27 de 1931.
Presidente Pascual Ortiz Rubio.
12.-Acuerdo para la creacién de la Productora de Papel, S.A.
(P.1.P.S.A.). Acuerdo a las Secretarias de Hacienda y
Crédito Piblico y de la Economia Nacional dado en Pala-
cio Nacional el 21 de agosto de 1935.
Presidente Ldzaro Cédrdenas.

—
o

—
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tintos al de la imprenta.

* 1.-LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION
Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
19 de enero de 1960.
Presidente Adolfo Lopez Mateos.
1.1. Reglamento de 1a Ley Federal de Radio y Televisidn
y de 1a ley de la Industria ginematogrdfica, relativo.
al contenido de las transmisiénes en radio y television.
Publicado en el Diario Oficial el 4 de abril de 1973.
Presidente Luis Echeverria alvarez.

5.1. LEGISLACION CONEXA. -
Referente a la expresién de] pensamiento por medios dis

* 2.-Ley de la Industria Cinematogréfica.

Diario Oficial Diciembre 31 de 1949. Reformada y adicio
nada por Decreto publicado en el Diario Oficial de --

Noviembre de 1952.
4 S
ol »2.1. Reglamento de la Ley de la Industria Cinematogrdfica.
& Diario Oficial de Agosto de 1951.
P> . . .
~ .
= 3.-Ley de Vias Generales de Comunicacidn.
A Diario Oficial

Presidente Lazro Cardenas.

Nota. Todo el Cap. III con excepcibn del Art. 406 fué
' derogado por el 2° transitorio de la Ley Federal de -

Radio y Televisidn.

4.-Reglamento Interiorde la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.
Diario Oficial del 15 de diciembre de 1980.

5.-Acuerdo por el que se autoriza a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes a expedir nuevos titulos de

]
]
]
-
-
1
1
\
|
|
|
l
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concesidn a los actua]es concesionarios en materia de
radio y television. _ '
Diario Oficial Julio 1° de 1969.
Reformado por acuerdo publicado en el D1ar10 0f1c1a1
de agosto 21 de 1969. : N
6.-Ley Federal de Juegos y Sorteos.
Diario Oficial. Diciembre de 1947.
7.-Reglamento de Juegos, para el Distrito y Terr1torios
Federa]es
Diario 0f1c1a1 Agosto 13 de 1947.
Presidente Miguel Alemdn.

]
]
]

]

* 8)-Reglamento de Eépectéculos Riblicos del Pistrito Federal.
(Articulos relativos a la expresién del pensamiento por
medio de representaciones teatrales ydistracciones de
paga en general, como audiciones musicales, exhibicio-

nes cinematogrdficas, funciones de "variedades, carreras.

de caballos, perros, automdéviles, bicicletas, circos,

frontones, juegos de pelota, luchas, ejercicios depor-
‘ .tivos, bailes pdblicos, "cabarets", etc.

! 9.-Acuerdo por el que se autoriza a la Secretarfa de ha-
P cienda y Crédito PGblico a recibir de los concesionarios
de estaciones comerciales de radio y television el pa-

|

S.D. 70/Ra P.O.

go de impuestos que se indica, con algunas modalidades.
Diario Oficial de Julio 1° de 1969.
- Presidente Gustavo Diaz Ordaz.

10.Acuerdo por el que se constituye una comisidn interse-
cretarial para utilizar el tiempo de transmisidn de que
dispone el Estado en las radiodifusoras comerciales, -

i
1
1
1
1.
1-
1
l
:
i

oficiales y culturales.

i
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visidn que se denominard Telev1sion de la Repiblica Me"
~xicana (T R.M.).

o

-

"12 C6digo Civil para: e] Distr1to Federa] ne materia comdin
y para toda la Reoub11ca en mater1a federal y territo-
~rios federales. : '
: Diario Oficial Mayo 26 ‘de 1928

' Reformado por decreto nub]1cado en el Diario 0f1c1a1 de

] " 11. -DeCreto por el que se crea un . sistema nacioné] de tele
l digiembre 23 de 1974.

13 -Cédigo Fiscal de'la Federac16n. s
Diario Oficial Enero 19 de 1967 - Reformado por Decreto
publicado en el Dijario 0f1cqa1 de diciembre 31 de a979.
14. -Decreto que establece las tarifas para el cobro de de-
rechos a la 1ndustr1a c1nematograf1ca, y los relativos
| @ la transmisidn, en televisién.
‘“q? Diario Oficial de d1c1embre.dg '1974.
Presidente Luis Echeverria A{

T

15.-Ley que establece, reforma yyadiciona las disposiciones '
, relativas a diversos impuestos. .
" Diario oficial del 31 de diciembre de 1968.

g T—

16.-Ley Orgdnica del Tribunal fiscal de la federacidn.
Diario Oficial Enero 19 de 1967.

s.D. 70/84 P.O.

17.-Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica Federal.
Diarjo Oficial, Diciembre 29 de 1976.

‘{518 Réalamento Interior de la Secretarfia de'Goberpacién
' Diar1o Oficial Julio 6 de 1977. Reformado ‘por decreto
nub11cado en el Diario 0f1c1al del 21 de febrero de- 1980,

19J¢.tgy General de Poblacién.

! ! ' y

!
|
1
!
[
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1
1
]
l
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Diario incia]. Enero 7 de 1974.Reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de diciembre 31 de 1979.

.19:1,

Reglamento de la Ley Genera1 de Poblacién
Diario Oficial del 17 de noviembre de 1976.

Ley Federal de 0rgan1zac1ones politicas y procesos elec

tora1es

DIar1o Oficial del 30 de diciembre de 1977. Reformado
por decretq publicado en el Dairio Oficial de diciembre
22 de 1980.

i iy

Reglamento de los organismos electorales y previsiones
para la Ley Federal de organizaciones politicas y pro-
cesos electorales.

Diario Oficial Diciembre 30 de 1977.

Reglamento interno de la Secretaria de Comercio.
Diario Oficial . Enero 23 de 1979.

Presidente José Ldonez Portillo.

Reglamento sobre promociones y ofertas

Diario Oficial. Mayo 9 de 1980.

Presidente José Lépez Portillo;

Ley Federal de Proteccién al Consumidor.
En vigor desde Febrero 5 de 1976.

- Ley General de Bienes Nacionales.

Diario Oficial. Enero 30 de 1969.

Reformado por Decreto publicado en el Diario Oficial
de diciembre 23 de 1974.

‘Presidente Gustavo Diaz Ordaz.
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25.-Ley Federal de Educacidn. ‘
Diario Oficial Moviembre 29 de 1973. -
-25.1. Reglamento Interior de la Sec}etaria de Educacidn
PGblica. -
Diario Oficial. Enero 20 de 1981.,
Presidente José L6pez Portillo.
26.- Acuerdo por el que se constituye una comisién interse-
- cretarial denominada "Comisién del Espafiol". '
Diario Oficial Agosto 11 de 1981.
27.- Ley sobre Yas CAracteristicas y el uso del Escudo, la
bandera y el himno nacional. ’
" Diario Oficial. Agosto 17 de 1968.

|

23.- Contrato-Ley de la rama industrial de la radio y tele-
visidn.
Secretaria del Trabajo y Previsidon Social.

“”} Diario Oficial. Febrero 13 de 1980.

. %129.- Decreto que fija las normas a que se sujetardn en su instalacién y
' funcionamienta las éstaciones radiodifusoras de televisién.

¢ 130, - Ley General de Sociedades Mercantiles.

R L

§§ 31.- Ley de Exnropiacion.

o

~

a 32,- Ley del Mercado de Valores.

%

33.- Reglamento del Registro Piblico de la Propiedad.

34.- Acuerdo del 12.5 del tiemno al Estado.

35.-  Pcuerdo por el qugée autoriza a la Secrétaria de Comunicaciones y
Transportes a exnedir titulos de concecién.
Ete. ' '
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