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INFORVINCION

A QUIEN LA SOLICITE

Dos leyes de los EUA estan

poniendo a disposicion del publico

los archivos del gobiema.

Por Daniel B. Moskowitz

e Un ama de casa de Massachusetts,
que hace 15 anos se opuso a la intervencion
militar de los Estados Unidos en Vietnam,
quiere saber qué clase de expediente en
cuanto a sus actividades ha recopilado la
Oficina Federal de Investigaciones (FBI).

e Un reportero de noticias en la televi-
sion de Chicago, que se especializa en in-
formar a los consumidores, desea saber
qué material ha recabado la Comision Fe-
deral de Comercio de los EUA acerca de
las empresas que, mediante el pago de ho-
norarios, se comprometen a encontrar apo-
yo para disenar inventos.

e Una empresa de California, que per-
dio la licitacion para vender una computa-
dora a la Secretaria del Interior de los Es-
tados Unidos, quiere conocer los detalles
de costos de la licitacion aceptada que pre-
sentara una empresa competidora.

En todos estos casos, las personas que
buscan informacion en los archivos del go-
bierno de los EUA tienen una manera facil
de obtenerla: simplemente la solicitan.
Para apoyar sus solicitudes se pueden am-
parar en dos leyes importantes: la Ley so-
bre Libertad de Informacion (LLI)y la Ley
sobre lo Confidencial.

Desde 1966 las funciones del gobierno
estadounidense se rigen por la LLI, que
establece el principio general de que cual-
quier dato que se encuentre en los archivos
de cualquiera de las dependencias federa-
les se debe proporcionar a quien los desee,
sin inquirir nada al respecto, a menos que la
informacion forme parte de ciertas excep-
ciones relativamente escasas.

Esta ley remplaza a antiguos decretos
que limitaban la revelacion de datos a

“‘personas debida y directamente interesa-
das”’. En la actualidad los funcionarios que
arbitrariamente ejerzan su poder para im-
pedir el acceso del publico a la informacion
que, de acuerdo con la ley se debe hacer
publica, recibiran sanciones civiles. (Asi,
de acuerdo con un estudio realizado por la
Biblioteca del Congreso, incluso las de-
pendencias que con mayor frecuencia es-
grimen las excepciones de la ley, atienden
cuando menos 84 de cada 100 solicitudes.)

En 1974 el Congreso aprobé un ordena-
miento companero llamado Ley sobre lo
Confidencial (LC) que tiene como propd-
sito dar a conocer a los individuos la infor-
macion personal relativa a ellos que el go-
bierno haya recabado. Por lo general dicha
informacion queda exenta bajo la prohibi-
cion que establece la LLI de dar a conocer
“los archivos personales y médicos, asi
como otros semejantes, larevelacion de los
cuales constituiria claramente una injusti-
ficada intromision en la vida privada’. En
otras palabras, la informacion que se pro-
porciona segun la LLI esta a la disposicion
de todos; los datos que se revelan de
acuerdo con la LC soélo estan disponibles
para los interesados.

““La LLI se basa en la suposicion de que
el gobierno y la informacion de que éste
dispone pertenecen al pueblo’, indica el
Comité sobre Funcionamiento del Go-
bierno, de la Camara de Representantes,
en un nuevo folleto que explica en detalle

como pueden los ciudadanos hacer uso de
la citada ley. ‘*Acorde con esta opinion
esta la idea de que la correcta funcion del
Estado respectoa la informacion que posee
el gobierno es la de un guardian al servicio
de la sociedad™".

De acuerdo con los informes proporcio-
nados por las oficinas federales, en 1976 los
ciudadanos y las organizaciones presenta-
ron alrededor de 150.000 solicitudes de in-
formacion con base en la LLI. La Secreta-
ria de Defensa es el organismo que recibe
mas solicitudes, tal vez un 20 por ciento del
total, y autoriza un 88 por ciento de ellas.
(La mayor parte se refieren a expedientes
militares y a contratos del gobierno.) Algu-
nas personas a quienes se les ha negado la
informacion han llevado el caso a los tribu-
nales; mas de 500 de tales casos en los EUA
en espera de una resolucion.

Porlo general los jueces han adoptado un
punto de vistaamplio acerca de lo que debe
revelarse de acuerdo con tal ley. Por ejem-
plo, el Sistema de la Reserva Federal (el
banco central de la nacion) acostumbraba
guardar en secreto las instrucciones que
cada mes daba a los funcionarios en la ciu-
dad de Nueva York acerca de como se
debian manejar las transacciones con va-
lores para el sistema. De hecho, tales ins-
trucciones decretaban si el total del medio
circulante en el pais se habria de incremen-
tar y, de ser asi, en qué proporcion. Una
vez que se aprobo la LLI, la Reserva Fede-
ral comenzo a dar a conocer publicamen-
te las instrucciones, pero solo después de
45 dias. Un inversionista que deseaba co-
nocer las instrucciones con oportunidad
llevo a la Reserva Federal a los tribuna-
les. Y gano el caso. Tres jueces del Tribu-
nal de Apelaciones de los EUA con sede en
Washington determinaron que no se podia
aplicar a las instrucciones de la Reserva
Federal una clausula de la LLI que exi-
mia de revelacion a los memorandos inter-
nos de una agencia, seglin argumentaba el
banco central. ‘‘La determinacion de que
estas instrucciones de politica no se con-
vierten en decisiones sino hasta que se eje-
cutan haria que se ampliaran los limites del
privilegio a los memorandos deliberativos
mucho mas alla de sus fines™, escribio
el juez Carl McGowan.

Pero los casos llevados a los tribuna-
les—y aun las 150.000 solicitudes formales
que anualmente se hacen de acuerdo con la
LLI constituyen solo una pequena parte
del impacto que ha causado el decreto. Una
vez que se establecio el concepto de acce-
sibilidad, las oficinas de gobierno empeza-
ron a dara conocer rutinariamente las deci-
siones que antes mantenian en secreto y a
distribuir datos que antes no habian estado
a disposicion del publico en general.
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Un ejemplo: La Secretaria de Vivienday
Desarrollo Urbano (SVDU) habia guar-
dado por largo tiempo una lista confiden-
cial de contratistas de construcciones que
habian tenido un desempeno tan mediocre
que estaban excluidos de futuros trabajos
con fondos de esa dependencia. Después
de que alguien amparandose en la LLI soli-
cito esa lista, la SVDU la ha puesto a la
disposicion de cualquier persona que
acuda a una de las 74 oficinas que el orga-
nismo tiene en todo el pais y la solicite.

Tal actitud de cooperacion representa un
cambio en la actitud en la rama ejecutiva
del gobierno, que en un principio se opuso
a la carga administrativa de implementar la
LLI. Ninguna dependencia del ejecutivo
apoyo la ley cuando por primera vez se
propuso en 1966, y ninguna estuvo de
acuerdo con las modificaciones que se
adoptaron en 1974, que facilitaron al pu-
blico obtener la informacion que deseara.
De hecho era tal la falta de entusiasmo en la
administracion durante 1974 que Gerald
Ford, entonces Presidente, veto tal dispo-
sicion; sin embargo, los legisladores la vol-
vieron a aprobar a pesar del veto.

La LLI atrajo relativamente poco interés
en sus primeros anos, pero las solicitudes
de acuerdo con ella se multiplicaron des-
pués de que el Congreso la reviso en 1974.
Merced a estas revisiones se permite a la
gente solicitar material en términos mas
generales que antes, y se obliga a las de-
pendencias del gobierno a contestar en un
término de 10 dias, dando un mes mas para
reconsideracion después de que una solici-
tud haya sido rechazada. **Sin embargo, la
principal razon para el incremento en el uso
de la LLI probablemente proviene de la
decision del Presidente Ford de vetar las
enmiendas a instancias de la burocracia fe-
deral’’, dice Larry P. Ellsworth, abogado
que atiende las demandas que de acuerdo
con la citada ley ha interpuesto elGrupo de
Litigios del Ciudadano (GLC). ‘‘La publi-
cidad que se le dio al rechazo del veto pre-
sidencial hizo que una buena parte del pu-
blico se enterara de la existenciade laley’.
El GLC, organizacion de interés publico
que se sostiene con diferentes donaciones,
ayuda a que la gente esté al tanto de la ley
por medio de un folleto de ‘‘hagalo usted
mismo’’ que se envia semanalmente por
correo a mas de 150 personas.

Las solicitudes que hacen las empresas
constituyen una parte considerable del to-
tal de las que se formulan de acuerdo con
la LLI. A menudo éstas buscan nuevos
clientes. Por ejemplo, un comerciante que
se dedica a la venta de monedas por correo
ha solicitado a la Secretaria de Hacienda
los nombres de todos los coleccionistas
que hayan pedido informacion acerca de
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las nuevas emisiones numismaticas. Algu-
nas empresas, como la firma de computa-
doras de California que perdio la licitacion
para el contrato con la Secretaria del Inte-
rior, querran informacion en cuanto a las
licitaciones en relacion con los contratos
del gobierno para ver como reducen los
costos los competidores.

No es raro que lo que una compania de-
sea averiguar otra procura mantenerlo en
secreto. La ley establece que los organis-
mos gubernamentales se pueden negar a
revelar “‘secretos comerciales e informa-
cion sobre comercio y finanzas’ que sea
“*privilegiada y confidencial’’, pero a su
vez los tribunales tienden a interpretar las
excepciones en forma estrecha. Por lo ge-
neral una dependencia del gobierno hace
saber por anticipado a una compania que
intenta dar a conocer informacion, que se
podria considerar confidencial, acerca de
dicha empresa. La empresa en cuestion
puede entonces solicitar un mandato judi-
cial que prohiba divulgar tal informacion,
pero el peso de la prueba recae en la com-
pania y se ha demostrado que es dificil
ganar tales requerimientos judiciales.

Uno de los temas legales mas controver-
tidos en la actualidad en los EUA es el
de si un organismo del gobierno puede,
si lo desea, proporcionar informacion que
la LLI lo autoriza a negar. Algunos tribu-
nales han dicho que no, pero otros han se-
fialado que la idea general de la ley es la
de hacer que mas informacion esté dispo-
nible, asi que no se puede interpretar en
el sentido de que impida que una depen-
dencia proporcione la informacion que
desee.

Uno de las fallos mas recientes en la
materia negd el intento de la Chrysler
Corporation de evitar que la Oficina de
Suministros de la Defensa diera a conocer
los informes anuales de esa compania acer-
ca de las mujeres e individuos de las mi-
norias raciales que tiene empleados o que
proyecta emplear. La Chrysler ha alegado
que sus planes de empleo podran revelar
las futuras estrategias de sus negocios.
Pero en su decision el juez John J. Gib-
bons explicd que ‘‘la filosofia general que
reflejala LLI es la de una apertura total de
la dependencia gubernamental para asegu-
rar al publico un rapido acceso a la infor-
macion pertinente’’. Si bien la ley puede
autorizar a la Oficina de Suministros de la
Defensa a que mantenga en forma confi-
dencial los informes de la Chrysler, sena-
16, sin duda no lo requiere.

.y

La LLI no establece que quienes soli-
citen datos tengan que ser ciudadanos es-
tadounidenses, y altimamente algunas de-
pendencias han informado de un aumento
en el namero de solicitudes por parte
de empresas extranjeras. Algunos gobier-
nos extranjeros también han comenzado a
aprovechar la ley en cuestion para obte-
ner informacion acerca de politicas mo-
netarias o de comercio que no es facil de
conseguir a través de los canales diplo-
maticos normales.

Por supuesto, también los abogados de
grupos no lucrativos—y aun de los opues-
tos a los negocios—invocan el ordena-
miento. Ellsworth, quien a menudo ase-
sora a tales organizaciones en relacion con
la LLI, da a conocer algunos ejemplos:

“‘Una organizacion de derechos de la
mujer descubrié por medio de la LLI que
los Institutos Nacionales de la Salud esta-
ban preparando un proyecto de investiga-
cion acerca de la efectividad comparativa
de las mastectomias completas y parciales,
sin informar a las mujeres que se iban a
someter a la intervencion quirargica a qué
grupo se les asignaria. Con esta informa-
cion en la mano, la organizacion pudo ha-
cer que se introdujera un cambio en el pro-
yecto de modo que a las pacientes se las
informara sobre las opciones y pudieran
escoger entre someterse a una operacion
total a parcial.

“‘La LLI también demostro ser de utili-
dad en la larga lucha para eliminar del mer-
cado el Pigmento Rojo Num. Dos (un adi-
tivo quimico de algunos alimentos, que se
sospecha causa cancer). Asimismo, ha
ayudado a obtener una gran cantidad de
informacion en relacion con la salud y la
seguridad; por ejemplo; la contaminacion
radiactiva de las fuentes de abastecimiento
de agua en Nuevo México, los riesgos que
implican el uso de silicones en la cirugia
plastica, algunos defectos en las normas de
seguridad de los automdviles, los resulta-
dos de un estudio patrocinado por el ejér-
cito sobre los efectos del uso de la mari-
guana, la propension del cloroformo (que
se emplea mucho en la elaboracion de jara-
bes para la tos) a provocar cancer, y la alta
incidencia del mismo padecimiento entre
los trabajadores de las plantas nucleares’.

La prensa también se cuenta entre los
principales usuarios de la LLI. En efecto,
cuando hace poco un nuevo grupo de pro-
pietarios se hizo cargo de The Nation, uno
de los mas antiguos semanarios liberales de
los Estados Unidos, hizo saber que su meta
principal era la de emplear dicha ley y de-
mas ordenamiento relacionados ‘‘para ha-
cer posible una nueva clase de reportajes
de investigacion’’. El Club Nacional de
Prensa de Washington y otras organizacio-
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nes similares a lo largo de todo el pais han
llevado a cabo seminarios parailustraralos
reporteros que nunca habian usado la ley
sobre como utilizarla de herramienta en las
investigaciones.

La Oficina de Asuntos Nacionales, que
semanariamente publica diversos boletines
de noticias de interés especial, hace poco
hizo uso de la ley para obtener una lista de
las investigaciones programadas por el go-
bierno en el area de proteccion al consumi-
dor. Informa, por ejemplo, que el gobierno
se proponia probar la calidad de los ser-
vicios optométricos en varias ciudades,
para lo cual se contrataria a personas que
se harian examinar la vista y comprarian
anteojos.

Otros golpes periodisticos, que tal vez
no hubieran sido posibles sin la ley en cues-
tion, son las revelaciones de que un inspec-
tor de bancos del gobierno habia aceptado
pasajes en lineas aéreas y gastos de hoteles
y comidas por mas de 50.000 dolares de los
bancos que investigaba; y de que la Admi-
nistracion para la Investigacion y Desarro-
llo de Energéticos estaba poniéndose de
parte de las empresas privadas en los deba-
tes locales acerca de la construccion de
plantas de energia nuclear.

En diciembre de 1977 practicamente to-
dos los periodicos de los Estados Unidos
publicaron en su primera pagina encabe-
zamientos basados en datos de los archivos
de la FBI relativos al asesinato del Presi-
dente John F. Kennedy. En acatamiento a
la LLI, la FBI puso a disposicion del pu-
blico 40.000 paginas de los informes, sufi-
cientes para llenar nueve archivos. Los ar-
chivos documentan los esfuerzos que ha
hecho la FBI para rastrear los muchos indi-
cios— hasta ahora ninguno de ellos con-
firmado—de que el hombre acusado del
crimen, Lee Harvey Oswald, no era el
unico culpable. Las personas interesadas
podian leer los documentos en las oficinas
centrales de la FBI, o bien obtener copias
de los mismos a razon de 10 centavos de
dolar la pagina. El periodico The Washing-
ton Post, dos agencias de noticias (Asso-
ciated Press y United Press International)
y el departamento de noticiarios de la Na-
tional Broadcasting Company obtuvieron
copias completas de los archivos.

Ademas de las solicitudes de informa-
cion de parte de negociaciones, grupos de
interés pablico y la prensa, miles de indivi-
duos se han valido de la LLI para llevar a
cabo indagaciones muy personales. Por
ejemplo, una viuda invoco la ley para obte-

ner un informe oficial sobre un accidente
en el que su esposo perdid la vida. Otros la
han invocado para averiguar el paradero
actual de parientes perdidos. Pero tal vez la
mas comun de las solicitudes individuales
de acuerdo con esa ley es la de conocer los
propios registros en los archivos de la FBI.
En el pasado la FBI llevaba expedientes de
gran namero de personas, incluso periodis-
tas, activistas politicos, partidarios de los
derechos civiles, y politicos. Aunque ya no
es comun tal vigilancia, se conservan los
antiguos archivos, y los que alli aparecen
desean saber qué contienen.

La labor de dar respuesta a cada solici-
tud lleva bastante tiempo. Cada expediente
debe ser revisado primero por investigado-
res del gobierno que extraen de él todo
aquello que pudiera corresponder a una in-
vestigacion de la actualidad (una de las ex-
cepciones a que da derecho la LLI). La
Secretaria de Justicia, sede de la FBI, es-
tima que en 1976 se emplearon 60.000
horas-hombre para trabajar en las solicitu-
des relativas a tales documentos. Aunque
laley senala que las solicitudes de informa-
cionde los archivos se deben atenderen un
plazo de 10 dias, algunas respuestas han
demorado hasta un ano debido a la canti-
dad de trabajo acumulado. Recientemente
fueron llamados a Washington, D.C., 400
agentes de la FBI que estaban en distintos
lugares del pais realizando trabajos de in-
vestigacion, para trabajar en el rezago de
solicitudes y poner la oficina al dia en lo
que se refiere a las solicitudes hechas de
acuerdo con la LLI.

Sélo unos cuantos de los solicitantes en-
cuentran algo en verdad sorprendente o
revelador en sus registros. Marcus Raskin,
un director del Instituto para Estudios Poli-
ticos, descubrio que en ocasiones.la FBI
habia escudrinado los desechos en ese or-
ganismo. El Senador Robert Morgan, que
fue procurador general en Carolina del
Norte, encontré en su expediente largos
informes de las reuniones anuales de la
asociacion de procuradores generales de
los estados.

La LC pone un limite a lo que pueden
contener los archivos del gobierno. La
nueva guia de laCamara de Representantes
senala: “‘En la mayoria de los casos estara
usted pisando en suelo firme al demandar
cualquier informacion de su expediente
que describa sus creencias politicas y reli-
giosas, sus actividades y asociaciones’’.
La ley también permite que los interesados
enmienden sus expedientes. ‘‘La LC esta-
blece que los organismos del gobierno de-
ben tener los registros sobre individuos al
dia, completos, exactos y en forma apro-
piada’’, senala la guia de la Camara. *‘Por
lo tanto, si luego de revisar su expediente

usted desea corregir, eliminar o anadir in-
formacion, debe escribir al funcionario que
le haya proporcionado la informacion dan-
dole las razones para efectuar los cambios
que desee, lo mismo que cualquier eviden-
cia documentada que pueda tener y que
justifique los cambios™’.

Aunque la LC no se aplica a las depen-
dencias encargadas de hacer cumplir las
leyes, de hecho la FBI ha adoptado volun-
tariamente algunos de sus conceptos. Por
lo general aquellos que deseen anadiralgo a
sus expedientes, explicar hechos alli regis-
trados o corregir errores de hecho, tienen
permiso para hacerlo. Y recientemente, al-
gunos ciudadanos han tenido éxito en sus
intentos de lograr que sus expedientes en la
FBI fueran eliminados por completo.

Se supone que Carl Snowden, personali-
dad del medio de la radio en Baltimore,
Maryland, fue la primera persona que con-
siguio que su expediente fuera eliminado
en la FBI. Se entero de la existencia de la
LLI cuando un grupo de especialistas del
GLC hablo de ella en su programa radiofo-
nico, y decidio investigar si habia algin
expediente sobre sus actividades. Encon-
tro que si lo habia y que éste se habia
abierto porque en una fotografia suya pu-
blicada en un periédico local se le encontro
parecido con un hombre que provocé un
disturbio en una oficina de la FBI. Como
Snowden tenia gran actividad en los asun-
tos de la comunidad, su expediente fue cre-
ciendo. Sin embargo, convencio6 a la FBI
de que, puesto que el motivo para abrir el
expediente habia sido un error, deberia
eliminarselo por completo.

Sigue habiendo problemas en la interpre-
tacion e implementacion de la LLI; por’
ejemplo, demoras en proporcionar la in-
formacion mas alla de lo permitido por la
ley y supresiones innecesarias en el mate-
rial que se facilita.

Con todo, la LLI junto conla LC y.otras
relacionadas han abierto las funciones del
gobierno al escrutinio publico. Estas leyes
han institucionalizado el derecho del pu-
blico a saber como conduce el gobierno los
asunto publicos. [ |

Daniel Moskowitz, corresponsal en la
Oficina de Servicios Noticiosos de
McGraw-Hill en Washington, se
especializa en reportar asuntos legales.
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Por Benjamin Forgey
Cortesia de SMITHSONIAN

ara llegar hasta el sitio
donde se halla la obra
artistica de Michael Sin-
ger desde el Centro Chesa-
peake Bay para Estudios Am-
bientales de la Institucion
Smithsoniana, en donde los
cientificos estudian los ame-
nazados sistemas ecologicos
de los estuarios, hay que to-
mar un camién que cruza por
caminos sin pavimentar, des-
cender a pie una colina hasta
donde estaba encallada una
canoa y remar suavemente rio
arriba por una corta distan-
cia, rodeando dos recodos
antes de atracar bajo las ra-
mas de un arbol.

En realidad no estaba tan
lejos de las carreteras y de las
ciudades, pero se trataba de
una secciontranquila e intima
de la costa de Maryland. Unos
cuantos golpes de remo mas
en las parduscas aguas del
rio y nos encontramos rodea-

© Smithsonian Institute 1978.
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dos de miles de erguidas
espadanas que susurraban
movidas suavemente por el
viento, de un tono casi blanco
contra la tostada hierba es-
partina con sus plumosas
crestas. Al rodear otro recodo
pudimos contemplar en el te-
rreno mas elevado arboles de
madera dura perfilados por
encima de las espartinas.
“No estoy trabajando aqui
para competir con el medio”,
ha dicho Singer. “Contemplar
mi obra significa una partici-
pacion en el ritual, el descu-
brimiento de un sendero en
el bosque, el intento de perci-
bir la serenidad del pantano,
con la obra anidada, entrete-
jida en el mismo cenagal”.
Entretejida es la palabra
adecuada. Enun mesde labor
solitaria, el artista, caminando
penosamente entre el humus
de las hierbas del pantano,
erigio una fragil construccion
de cerca de 60 metros de
longitud y quizas unos 20
metros de ancho, una intrin-
cada red de cuerdas horizon-
tales colocadas dentro del

pantano aunque sutilmente
distinta del mismo, como
una especie de hermoso a la
par que inexplicable suceso
natural.

El camino que abrio Singer
a través del bosque condu-
ce a una loma donde éste
habia cavado un sitio para
acomodarse a contemplar el
paisaje con su estructura inte-
grada. La vista es indudable-
mente bella e insta a la refle-
xion. A través de un claro en
los arboles podia verse casi
directamente hacia el norte
sobre el amplio trecho plano
de pantano hacia. otra loma
cubierta de arboles. El rio
describe una curva debajo de
esta loma y continta hacia el
oeste, perdiéndose de vista,
unido a otra corriente que
surge del noroeste desde otro
amplio trecho de pantano.
Uno puede comprender intui-
tivamente por que el artista
escogio este sitio.

Desde el refugio en la la-
dera, toda la obra se extiende
ante nuestra vista sorpresi-
vamente. Los miembros hori-

zontales de la estructura (ésta
tenia 150 cuerdas, segun
Singer) se balanceaban de un
lado a otro a un ritmo im-
predecible, si bien evidente-
mente controlado, como enun
exquisito dibujo. Poco a poco,
a medida que decrecia el an-
gulo del sol poniente, estas
cuerdas comenzaron a captar
la luz. Retrospectivamente, la
impresion que recibimos nos
parece definida y clara, al
flotar la obra luminosamente
entre la hierba de colorido
mas tenue bajo la cipula del
cielo. En realidad sucedia,
aunque gradualmente, que
cada cambio de luz modifi-
caba todo el panorama que
teniamos ante nosotros, man-
teniendo los sentidos delica-
damente afinados.

Abajo en el pantano, den-
tro de la obra, Singer apenas
podia contener una sonri-
sa de pura alegria mientras
iba de un lado a otro revisan-
do los lazos de canamo que
mantenian unida su increible
estructura. La obra estaba for-
mada por materiales proce-



