INSTRUCTIVO PARA LA OPERACION DE LOS GRUPQOS DE TRABAJO DE
LA MESA 1 SOBRE DERECHOS Y CULTURA INDIGENAS

1.- Las reglas contenidas en este instructivo se derivan del Protocolo de bases
para el dialogo y la negociacion de un Acuerdo de Concordia y Pacificacion con
Justicia y Dignidad y al Reglamento para el funcionamiento de las mesas y

grupos de trabajo acordados por el gobierno federal y el EZLN.

2.- Las intervenciones de los invitados se haran en el orden previamente
establecido por La Coordinacion del grupo de trabajo , teniendo éstas una
duracion maxima de diez minutos por participante. Los invitados no podran ser
interrumpidos. La primera ronda de intervencion se abocara a los aspectos de
caracter general del subtema de cada grupo de trabajo y participaran quienes
soliciten a La Coordinaciéon su inclusion en la lista respectiva, misma que se
elaborara al inicio de la sesién. Los tiempos de intervencion se ajustaran

cuando se requiera de traduccion

3.-. La Coordinacion podra ccnsultar a las partes respecto al orden de
intervencion de los invitados que participaran en cada ronda. Para la
participacion de los asesores, la delegacion correspondiente debera notificar a

La Coordinacion su participacion.

4.- Terminada cada intervencion el invitado podra admitir preguntas .Las
preguntas seran planteadas oralmente con una duracion maxima de un minuto,
segun lo determine La Coordinacion. El invitado tendra hasta cinco minutos
para responder todas las preguntas que le hayan sido formuladas. En caso de
que se cuente con un numero superior a cinco preguntas, La Coordinacion
valorara la conveniencia de solicitar al invitado que las conteste por escrito.
Estas respuestas también seran incorporadas a la memoria respectiva, siempre
y cuando las mismas se entreguen a La Coordinacion antes de que se den por

concluidos los trabajos del grupo. .

5.- Al término de una ronda la Secretaria Técnica presentara una sintesis por
escrito que de preferencia no excedera de tres cuartillas a doble espacio y en la
cual se identificaran los puntos de convergencia, divergencia y consenso que
orienten la discusion en los grupo de trabajo. Los asesores pedran emitir su
opinion sobre esta sintesis a peticion de la parte correspondiente.



REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS Y GRUPOS DE TRABAJO
San Andrés, 3 de octubre de 1995.

l.- DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.-  Las siguientes disposiciones reglamentan el funcionamiento de las Mesas y
Grupos de Trabajo con base en los acuerdos alcanzados por el GOBIERNO FEDERAL y el EZLN
(mencionados "de aqui en adelante como las Partes) sobre "Agenda, Formato y Reglas de
Procedimiento del Protocolo de Bases para el Dialogo y la Negociacion de un Acuerdo de Concordia
y Pacificacion con Justicia y Dignidad” (en lo sucesivo citado como "Reglas de Procedimiento”), y

estan sujetas a los acuerdos a que en el futuro lleguen las Partes.

Articulo 2.- En el desarrollo de las Mesas y Grupos de Trabajo se garantizara la libre
participacion y expresion de las ideas, sin mas limites que los que imponen el orden y el respeto a los
participantes y los principios acordados en la Declaracion de San Miguel, debiendo asegurar la
Comision de Concordia y Pacificacion (COCOPA) y la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI),

dialogos y negociaciones continuos y fluidos y con tiempo suficiente.

Articulo 3.- Las actividades de las Mesas y Grupos de Trabajo son parte de un proceso en
el que a partir de los acuerdos de la Plenaria, los temas de la Agenda se discuten en Mesas de
Trabajo de las Partes, denominadas Mesas de Primera Fase en el presente Reglamento; luego a
través de diversos Grupos de Trabajo, cuyo aporte sera recocido en un segundo tipo de Mesas de
Trabaje con Invitados, denominadas Mesas de Segunda Fase en el presente Reglamento, y

finalmente en una nueva Plenaria resolutiva de las Partes.

Il.- DE LAS MESAS DE PRIMERA FASE

Articulo 4.- De acuerdo al inciso 4.2.b. de las "Réglas de Procedimiento”, las Mesas de
Trabajo de primera fase desglosaran el tema de su mandato en subtemas, y podran asignar esos
subtemas a los Grupos de Trabajo que las Partes consideren necesarios y prudentes.

Articulo 5.- Estas Mesas se integraran por las Delegaciones de las Partes, acompanados
de los asesores que cada una de ellas requiera, y que deberan ser acreditados por escrito ante la
CONAI en coordinacion con la COCOPA, quienes tambien participaran.

La CONAIl y la COCOPA podran designar uno o dos asesores para cada Mesa,
que deberan ser acreditados por escrito ante las Partes.

Articulo 6.- En las Mesas de primera fase, la CONAI coordinara los debates, y la COCOPA
coadyuvard y se encargara de la logistica y de la secretaria técnica de las Mesas.

Articulo 7.- Cada Mesa instalara sus respectivos Grupos de Trabajo, determinara el tiempo
que tienen para desahogar su mandato, y les dara seguimiento en lo tocante al alcance y orientacion
de su mandato y para que su funcionamiento se apegue a lo estipulado en el presente Reglamento.

Para el adecuado sequimiento de las labores de los Grupos de Trabajo, las
Partes designaran representantes, que integraran una comision transitoria de seguimiento, misma



lll.- DE LOS GRUPOS DE TRABAJO

Articulo 8.-  De acuerdo con el inciso 4.3.f. de las "Reglas de Procedimiento”, los Grupos de

Trabajo tendran- como objetivo, discutir_sobre las formas posibles de resolver los problemas
correspondientes a los subtemas de su respectivo mandato, y elaborar y enviar, al agotarlo, un
informe de sus resultados asi como la relatoria completa de sus reflexiones a la Mesa de Trabajo

concerniente.

Articulo 9.- Los Grupos de Trabajo se integraran por las Delegaciones de las Partes,
acompanadas de los asesores que cada una de ellas requiera, y que deberan ser acreditados por
escrito ante la CONAI, en coordinacion con la COCOPA, quienes también participaran.

Los asesores participaran en los trabajos de los Grupos cuando se lo solicite la

respectiva Delegacion. Los asesores de la CONAI y la COCOPA participaran a solicitud de su

correspondiente presidencia.

En los Grupos de Trabajo se privilegiara la participacion de los invitados. Los
asesores apoyaran los trabajos internos de su respectiva Delegacion, y podran participar en los
trabajos de los Grupos para observaciones, aclaraciones e intervenciones cuando asi soiicite su
Delegacion. Los asesores de la CONAIl y la COCOPA participaran para aclaraciones y observaciones

a solicitud de su respectiva Comision.

Articulo 10.- Los Grupos se integraran también por aquellos que sean invitados por las
Partes. El formato de seleccion de invitados serda acordado por las Partes en cada caso. Los
invitados a los Grupos no representan a las Partes. Su participacion sera libre, independientemente

del formato acordado para la invitacion. '

Articulo 11.- La coordinacion de debates y la secretaria técnica de los Grupos de Trabajo
estaran a cargo de ia COCOPA, quien se auxiliara para tales efectos en los legisladores federales
que estime pertinentes, en los términos de los articulos 8 y 9 de la Ley para el Dialogo, la Conciliacion

y la Paz Digna en Chiapas.

Articulo 12.- Los trabajos de cada Grupo se iniciaran con una primera ronda de
intervenciones para hablar del subtema mandato del Grupo, integrada por quienes soliciten a la

coordinacion de debates su inclusion en la lista respectiva.

: La coordinacion de debates determinara las rondas de oradores y el tiempo
maximo de cada intervencion en funcion del nimero de invitados y de los tiempos de que dispone el
Grupo para desahogar su mandato segun acuerdo de las Partes.

No se permitiran interrupciones a quien esté haciendo uso de la palabra. Al final

de cada intervencion el o la ponente podran admitir preguntas y responder brevemente.
Una vez terminada una ronda de intervenciones, la secretaria técnica
presentara una breve sintesis, senalando los puntos centrales que conviene profundizar. La sintesis
tendra efectos puramente indicativos y, en consulta con los participantes o las Partes, podra servir
para orientar la discusion de la siguiente ronda de intervenciones hacia los puntos centrales para el

cumplimiento del mandato del Grupo.



' En los debates, se buscara que, en sus intervenciones, los ponentes vayan
identificando los puntos de convergencia, divergencia y consenso.

Articulo 13.- Las sesiones de trabajo de los Grupos seran publicas, salvo cuando las Partes
acuerden lo contrario. El horario de trabajo de los Grupos sera de las 10 a las 14 horas, y de las 15 a

las 18 horas, excepto los domingos, en que no se laborara.

Articulo 14.- Una vez identificados los puntos de convergencia, divergencia y consenso
sobre las formas posibles de resolver los problemas correspondientes al subtema del mandato del
Grupo, los participantes o las Partes daran por concluidos los trabajos del Grupo.

Al agotar su mandato, cada Grupo debera producir un informe sobre los

resultados alcanzados y una relatoria completa de sus reflexiones, que incluira todas las
intervenciones, orales o escritas, que se hayan presentado. La secretaria técnica del Grupo
procurara que la relatoria incluya indices tematicos que faciliten el manejo de los materiales reunidos.

Por conducto de la COCOPA en coordinacion con la CONAI, cada Grupo

enviara a la Mesa de Trabajo los productos de sus labores.

IV.- DE LAS MESAS DE TRABAJO DE SE_GUNDA FASE

' Articulo 15.- De acuerdo al inciso 4.4.d. de las "Reglas de Procedimiento”, las Mesas de
Trabajo de segunda fase tendran por objeto, sobre la base de los informes que reciban de los Grupos
de Trabajo, identificar y discutir los compromisos y propuestas conjuntas a través de los cuales podria
resolverse cada uno de los subtemas desagregados del tema de su mandato, mismos que fueron
asignados a los Grupos de Trabajo.

Articulo 16.- Estas Mesas se integraran en la misma forma que establece el articulo 5 de

este Reglamento para las Mesas de primera fase. Se integraran tambiéen por aquellos que sean
invitados por las Partes en los mismos términos establecidos en el articulo 10 de este Reglamento.
Los asesores participaran en la forrna que se senala en el segundo parrafo del articulo 9 del

Reglamento.

La coordinacion de debates y la secretaria técnica de las Mesas de segunda
fase estaran a cargo de la COCOPA, en los términos sefnalados en el articulo 11 de este

Reglamento.

Las Mesas de segunda fase sesionaran publicamente, excepto cuando las
Partes acuerden celebrar alguna sesion privada. Los horarios de trabajo seran los mismos de los
Grupos de Trabajo, como se establecen en el articulo 13 de este Reglamento.

Articulo 17.- Los trabajos de cada Mesa se iniciaran a partir de un documento sintesis que
presentara, previa consulta con la Partes, la coordinacion de debates.

En el receso entre las sesiones de los Grupos de Trabajo y la instalacion de las
Mesas de segunda fase, la COCOPA y la CONAI elaboraran un documento que contenga la sintesis
de los puntos de convergencia, divergencia y consenso respecto de las formas posibles de resolver
los problemas correspondientes a los subtemas de todos los Grupos de Trabajo de la Mesa.



Esta sintesis sera el documento de trabajo sobre el que realizaran sus trabajos
estas Mesas, de modo que se evite repetir las discusiones que se hayan dado en los Grupos, y su
actividad se concentre en el objetivo de las Mesas, definido en el articulo 15 de este Reglamento.

) Al terminar las rondas de intervenciones, la secretaria técnica presentara, con
acuerdo de las Partes, una breve sintesis indicativa, sefalando los puntos centrales que conviene

profundizar para el cumplimiento del mandato del Grupo.

Articulo 18.- Las participaciones en los debates de estas Mesas se atendran, en lo
conducente, a los mismos lineamientos que se establecen en los parrafos segundo y tercero del

articulo 12 del presente Reglamento.
En los debates, se buscara que, en sus intervenciones, los ponentes vayan

identificando los puntos de convergencia, divergencia y consenso.

Articulo 19.- El resultado del trabajo de estas Mesas, segtn lo establece el inciso 4.4.e. de-
las "Reglas de Procedimiento” sera elaborar y enviar a la Plenaria un informe, con alternativas
respecto a los compromisos y propuestas conjuntas a traves de los cuales podrian resolverse cada
uno de los subtemas desagregados del tema de su mandato, asi como la relatoria completa de sus

reflexiones.

Cuando los participantes o las Partes consideren que se han identificado los

consensos y las alternativas sobre los posibles compromisos y propuestas conjuntas a través de los
cuales podrian resolverse los subtemas del mandato de la Mesa, daran por concluidos los trabajos de

la Mesa.

La secretaria técnica de la Mesa incluira en la relatoria todas las intervenciones,
orales o escritas, que se hayan presentado, y procurara que incluya indices tematicos que faciliten el

manejo de los materiales reunidos.

Por conducto de la CCCOPA en coordinacion con la CONAI, cada Mesa enviara
a la Plenaria resolutiva de las Partes los productos de sus labores.

Articulo 20.- Como lo establecen los incisos 4.5.a. y 4.5.b. de las "Reglas de Procedimiento”,
la Plenaria recibirda los informes de las Mesas de Trabajo y, con base en ellos, negociara los
compromisos que integraran el Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, y
acordara las propuestas conjuntas que las Partes se comprometeran a enviar a las instancias de
debate y decision nacional, las que también se integraran, como tales, al Acuerdo de Concordia y

Pacificacion con Justicia y Dignidad.
V.- DE LA PARTICIPACION DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Articulo 21.- Los representantes de los medios de comunicacion deberan acreditarse ante la
COCOPA a través de los mecanismos habituales utilizados en el Didlogo de San Andrés. No se
excluira a ningun medio por razones ideoldgicas, politicas, culturales o religiosas.

Articulo 22.- Los representantes de los medios de comunicacion tendran acceso a las
sesiones de los Grupos de Trabajo y de las Mesas de Trabajo de segunda fase, excepto cuando las
Partes acuerden celebrar alguna sesion privada. Ocuparan el lugar que la coordinacion de debates
les asigne, y tendran la obligacion de no interrumpir o estorbar la marcha de los trabajos. Portaran a
la vista en todo momento, el gafete de acreditacion y la identificacion del medio que representan.



Articulo 23.- Los representantes de los medios que no cumplan con las obligaciones
establecidas en este Reglamento, asi como con las resoluciones que al respecto acuerden los
participantes o las Partes en las Mesas y Grupos de Trabajo, seran apercibidos y, en caso de
reincidencia, se les podra retirar la acreditacion y el derecho a asistir a las sesiones.

VI.- CASOS NO PREVISTOS

Articulo 24.- Los asuntos relativos al funcionamiento de las Mesas y Grupos de Trabajo no

previstos en este Reglamento, seran resueltos por comun acuerdo entre las Partes, tomando en .
cuenta las sugerencias y propuestas que les presenten en forma coordinada la COCOPA y la CONAI.

Articulo 25.- Por conducto de las comisiones transitorias de seguimiento, las Partes estaran
abiertas a consultas en cualquier momento para resolver los casos imprevistos en el transcurso de los
trabajos de los Grupos y las Mesas.

VIl.- TRANSITORIOS
El presente Reglamento entrara en vigor al momento que sea aprobado por las

" Unico.-
Partes.



