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# Sobre el aegate agrario \Jhﬂ
# MX Biagndéstico para discutir
miguel angel granados chapa

Inopinadamente, los medios electrdénicos se enlazaron anoche para difundir
lo que constituyd el comienzo del debate sobre las reformas al articulo 27 cons
titucional. E1 propio Presidente de la Republica presentd en un argumentado d%i
curso un Programa de Reactivacidédn del Campo, sintetizado en diez puntos, concer
nientes todos a derivaciones o problemas relacionados con las enmiendas que pro-
puso el jue&es de la semana pasada. Por ahora basta subrayar la importancia po-
litica que ‘Mﬁ el Presidente confiere a la toma de posiciones referidas a su
proyecto, al grado de salir al paso de ellas, antes de que el martes se presente
ante comisioneielegislativas el secretario de la Reforma Agraria.

Creviamede ~ . 5
abla dado sefial de su urgencia en relacidn con el tema, pues

ni siquiera esperd a que se cumpliera una semana después del anuncio respectivo,
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la Cémara de Diputados recipi@ la iniciativa de enmiendas constitucionales al articu-
10 27, qbuié (gr%gfc{rmarpor entero el cuadro social y economico del campo. Se trata de la —-
transformacion legal mas importante desde el propio égnstituyente de 17, pues ni siquiera
la adopcion del amparo agrario para preservar la pequena propiedad, hecha en tiempos de -
Aleman, modificd de modo sustantivo y hondo la estructura agraria mexicana como estéa lla-

mada a hierlo la iniciativa presidencial, ST S t{wob;wé e Sug lé’ww'\ woSs.
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as medidas referentes al ejido, son importantes las que permiten la vigori-
zacion de 1a actividad rural por la via privada. Se restablece la posibilidad de que las_
sociedades mercantiles y las civiles sean propietarias de bienes rusticos, aundue se ex——
ceptla de ese régimen a las iglesias (en sentido contrario a 1o que esperaba la catolica)
y a 10s bancos, con lo que se elimina el riesgo de una concentracién de la tierra por la_
via de la incapacidad de pago de los acreditados. Pero se abre con eso la posibilidad de
latifundios enormes, cuya condicién es la de ser productivos, pues podran constituirse —-
unidades de produccion de hasta 2,500 hectéareas, resultantes de que 25 pequenos propieta-

. k ; 1 eweu e
rios aporten las cien hectareas de riego cada uno, gydue por ley Yigren-deresdq. PZ‘;‘, 2‘1

Por 1o que hace a los ejidos, se otorga la libertad a sus miembros de mantenerse o f#
no en ese régimen de tenencia de la tierra. Estudios previos han indicado que el setenta_
por ciento de los 28 mil ejidos prevaleceran y que el 30 por ciento restante optara por -
la titulacion de los predios. De no corresponder con el comportamiento real de los ejida-
tarios esta previsidn, acaso hayamos de padecer un éxodo renovado, creciente, de mano de -
obra del campo a las ciudades, poraue desaparezca la causa que ataba a 1os campesinos con
su terruno.

En lo inmediato, la iniciativa presidencial puede causar un clima de agitacion en el _
campo, con mirasa lograr o conservar posiciones materiales o politicas de las cuales se
parta para la reorganizacion del trabajo rural. Uno de sus contenidos mas importantes es_
la declaracién de que el reparto agrario ha concluido, si bien no se cancelara por eso la

ventilacién de los expedientes que estan abiertos y en trance de resolucion. Acaso esta -
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expectativa genere ocupaciones de predios, con la mira de poner a las autoridades sobre
hechos consumados.

Igualmente puede suscitar la creacion de frentes de resistencia a las nuevas medidas.
Los comisarios ejidales, por ejemplo, con demasiada frecuencia esquilman en vez de repre
sentar a sus companeros. En las actuales circunstancias, en que el arrendamiento de par-
celas ejidales se ha vuelto endémico en ciertas comarcas, la corrupcion derivada de ese
fenomeno ilegal beneficia especialmente al dirigente ejidal, que cobra una cuota por ha-
cerse de la vista gorda, ya que entre sus funciones cuenta la de verificar que la tierra
sea de quien la trabaja verdaderamente. Si esa situacion desaparece, como Se propone ha-
cer la iniciativa presidencial, es de esperarse[una reaccion adversa en la estructura —-

a taxo

ejidal. Sobre todo si, con lareuezare mlré%x”T'TTaéFéiab campesino advierte que la nue
va composicion de fuerzas en el campo danara.demodo irremisible el corporativismo que se

ha vivido en el campo desde los anos VEEEEEglEl”/'

En lo administrativo, la nueva reforma agraria afectara directamente a la secretaria
respectiva, que tal vez se convierta en s6lo una procuraduria agraria, que litigue ante_
los respectivos tribunales, de nueva creacion. Las funciones de fomento y organizacién -
quedaran a cardo de Banrural y sobre todo de la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi-
draulicos, cuyo subsecretario de Planeacion, Luis Téllez, ha sido el autor y promotor de
esta enmienda. Su vision ha sido la de un tecnocrata, que apenas hace pocos anos se aso-
mo al campo. Por el bien de todos & e esperar que haya acertado en su diagnOstico y i
sus soluc1ones)pﬁ~fo 05 W c&rsw)ﬂ los .
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i nopinadamente, los medios electro-

nicos se enlazaron anoche para di-
. fundir lo que constituyé el comienzo
del debate sobre las reformas al articulo
27 constitucional. El propio presidente
de la Republica presenté en un argumen-
tado discurso un Programa de Reactiva-
cion del Campo, sintetizado en diez
punios; concernientes todos a derivaciones
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o problemag relacionados con las en-
miendas que propuso el jueves de la se-
mana pasada. Por ahora basta subrayar
la importancia politica que el Presidente
confiere a la toma de posiciones referida
a su proyecto, al grado de salir al paso de
ellas, antes de que el martes se presente
ante comisiones legislativas el secretario
de la Reforma Agraria.

Previamente habia dado sefial de su
urgencia en relacion con el tema, pues ni
siquiera esperd a que se cumpliera una
semana después del anuncio respectivo, y
ya la Camara de Diputados recibia la ini-
ciativa de enmiendas constitucionales al
articulo 27, que busca reformar por en-
tero el <uadro social y econdémico del
campo.. Se trata de la transformacién le-
gal mds importante desde el propio Cons-
tituyepte del 17, pues ni siquiera la
adopcion del amparo agrario para pre-
servar la pequefia propiedad, hecha en
tiempos de Alemdn, modificé de modo
sustantivo y hondo la estructura agraria
mexicana como estd llamada a hacerlo la
iniciativa presidencial, si se aprobara en
sus términos.

140 COIMo ias mecedldas 1CiCIcics al
ejido, son importantes las que permiten
la vigorizacién de la actividad rural por
la via privada. Se restablece la posibili-
dad de que las sociedades mercantiles y
las civiles sean propietarias de bienes riis-
ticos, aunque se exceptiia de ese régimen
a las iglesias (en sentido contrario a lo
que esperaba la catdlica) y a los bancos,
con lo que se elimina el riesgo de una
concentracion de la tierra por la via de la
incapacidad de pago de los acreditados.
Pero se abre con eso la posibilidad de
latifundios enormes, cuya condicidn es la
de ser productivos, pues podrdan consti-
tuirse unidades de produccién de hasta 2
mil 500 hectdreas, resultantes de que 25
pequeiios propietarios aporten las cien
hectédreas de riego cada uno, que por ley
tienen derecho a poseer.

Por lo que hace a los ¢jidos, se otorga
la libertad a sus miembros de mantenerse
0 no en ese régimen de tenencia de la
tierra. Estudios previos han indicado que
el 70 por ciento de los 28 mil ejidos pre-
valecerdn y que el 30 por ciento restante
optara por la titulacion de los predios.
De no corresponder con el comporta-
miento real de los eiidatarios esta previ-

51011, 4Cas0 Nnayamos A€ padcCcer uin
éxodo renovado, creciente, de mano de
obra del campo a las ciudades, porque
desaparezca la causa que ataba a los cam-
pesinos a su terrufio.

En lo inmediato, la iniciativa presiden-
cial puede causar un clima de agitacién
en el campo, con miras a lograr o conser-
var posiciones materiales o politicas de
las cuales se parta para la reorganizacion
del trabajo rural. Uno de sus contenidos
mds importantes es la declaracion de que
el reparto agrario ha concluido, si bien
no se cancelard por eso la ventilacién de
los expedientes que estdn abiertos y en
trance de resolucién. Acaso esta expecta-
tiva genere ocupaciones de predios, con
la mira de poner a las autoridades sobre
hechos consumados.

Igualmente puede suscitar la creacion
de frentes de resistencia a las nuevas me-
didas. Los comisarios ejidales, por ejem-
plo, con demasiada frecuencia esquilman
en vez de representar a sus compaiieros.
En las actuales circunstancias, en que el
arrendamiento de parcelas ejidales se ha
vuelto endémico en ciertas comarcas, la
corrupcion derivada de ese fenémeno ile-
gal beneficia especialmente al dirigente
eiidal. gue cobra una cuota por hacerse

ac 1a vista gorda, ya que entre sus runcio-
nes cuenta la de verificar que la tierra sea
de quien la trabaja verdaderamente. Si
esa situacién desaparece, como se pro-
pone hacer la iniciativa presidencial, es
de esperarse una reaccion adversa en la
estructura ejidal. Sobre todo si, con mi-
rada larga, el liderazgo campesino ad-
vierte que la nueva composicidon de
fuerzas en el campo dafiarda de modo irre-
misible el corporativismo que se ha vi-
vido en el campo desde los afos
cuarenta.

En lo administrativo, la nueva reforma
agraria afectard directamente a la Secre-
taria respectiva, que tal vez se convierta
en solo una procuraduria agraria, que li-
tigue ante los respectivos tribunales, de
nueva creaciéon. Las funciones de fo-
mento y organizacion quedaran a cargo
de Banrural y sobre todo de la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
cuyo subsecretario de Planeacién, Luis
Téllez, ha sido el autor y promotor de
esta enmienda. Su vision ha sido la de un
tecndcrata, que apenas hace pocos afos
se asomo al campo. Por el bien de todos
seria de esperar que haya acertado en su
diagnostico y sus soluciones, pero es me-
jor discutirlos.



