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Informacion sobre la Asociacion
¢ Quiénes la integran?

Esta formada por personas fisicas (ejidatarios, comuneros, pequenos propietarios) asi como Organizaciones
(Ejidos, Asociaciones Ganaderas, Uniones Ganaderas, Uniones de Ejidos, Colonias ganaderas) de las
distintas regiones de Coahuila, la cual representa a mas de 7000 productores agropecuarios. Contamos con
el apoyo de la Unién Ganadera Regional de Tamaulipas y la simpatia de organizaciones ganaderas y ejidales
de Nuevo Leodn.

Razones para Constituirla

e Por la inquietud de algunos hombres del campo, ejidatarios y ganaderos, al conocer que el Gobierno
Federal remitié al Congreso de la Union su proyecto de Reforma Eléctrica para su aprobacion el pasado
mes de agosto, y de la relacion que existe entre la generacion de electricidad y la produccion de
energéticos (carbon y gas).

e Sabemos que el Gas es el energético mas utilizado por la Industria Eléctrica Nacional y sabemos que en el
Subsuelo de nuestra region es rico en ese recurso natural no renovable.

e Reconocemos que la actual restriccion econdmica del pais impide tener recursos suficientes para: explotar
el Gas No Asociado en la Cuenca de Burgos y Golfo de Sabinas, hacer frente a los subsidios contenidos
en la “farm bill” y que junto con la apertura del capitulo agropecuario del TLC perjudicaran seriamente a
los productores agropecuarios mexicanos. Algo se tiene que hacer con los Sectores Energéticos y
Agropecuarios, para impulsar su sano desarrollo.
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Reforma Eléctrica y su importancia en la produccion de Gas

Pemex: Las cifras del Gas

N LA

El Sector Eléctrico absorbe hoy el 53% de la demanda de gas del pais, para el 2007 sera el 65%.

Las importaciones de este energético representan el 23% del consumo nacional.

En el dltimo afno las importaciones de gas registraron un crecimiento del 70%.

Produccion actual de gas natural asociado y no asociado: de cuatro mil millones de pies cubicos diarios.
Se prevé que en el periodo 2001-2010 la demanda de gas natural en México registrara un crecimiento
anual promedio de 8%, pasando de 4,326 mmpcd en el ano 2000 a 9,499 mmpcd en 2010.

PEMEX prevé que la produccion de gas natural no asociado crezca a una tasa anual de 11.4% entre
2000y 2010.

Pemex reconoce que existen importantes reservas de Gas No Asociado que no se explotan
adecuadamente en los siguientes estados: Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,
Chiapas, Baja California Norte, Baja California Sur y Chihuahua.



Cuenca de Burgos: informacion relevante segun PEMEX

Localizacion: En el Noreste de México: Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y Sur de Texas.
Mantos compartidos con Estados Unidos

Produccién de la Cuenca México: cerca de mil millones de pies cubicos diarios (mmpcd).
Produccion de la Cuenca Texas: cerca de 11 mmpcd

Representa la cuarta parte de la produccion total de gas natural del pais.

Area Evaluada: 4,600 kildmetros cuadrados.
Pozos en Estados Unidos 22,000
Pozos en México: 36 pozos exploratorios, 362 de desarrollo

PEMEX reconoce que:

1
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Cuenta con areas de oportunidad mas rentables que la explotacion de gas no asociado de la Cuenca de
Burgos y Golfo de Sabinas

Que este potencial no ha sido adecuadamente explotado

Los esfuerzos de PEMEX se concentraron en la explotacion de los yacimientos de crudo pesado

Existe rezago en la tecnologia para el desarrollo de gas no asociado

México es de los pocos paises que no permite la inversion privada en materia de Gas No Asociado

Los costos actuales para Burgos son mas altos que en la industria en otras partes del mundo

Se requiere de las ultimas tecnologias disponibles en la industria petrolera mundial



Motivos para legislar

Defender que este recurso natural no renovable no se pierda por:

Al ser mantos compartidos con E.U., ellos pueden explotar el gas ubicado en México.

En caso de no explotarse en el corto plazo se corre el riesgo de que a mediano plazo este energético
sea desplazado por fuentes energéticas alternativas (energia edlica, geotérmica, energia solar, gas de
los Polos, etc.), que lo volveran obsoleto.

Areas de Oportunidad de Mayor Rentabilidad para PEMEX, como explotacién de Sonda de Campeche
(Petréleo y Gas Asociado), o en Refinerias donde se da valor agregado a la materia prima.

Falta de recursos econémicos de PEMEX

Limitaciones legales que impiden la inversion en este sector (la mayor parte de los paises permiten la
inversion privada en Gas No Asociado).

Exposicion de Motivos.

Los recursos naturales no renovables deben administrarse bajo la filosofia de ser el patrimonio de varias
generaciones, no soélo de la actual. Por esto los modelos de explotacion de éstos deben considerar las
siguientes prioridades:

Preservar el Medio Ambiente.

Eficientes en la Distribucion Equitativa de la Riqueza.

Previsivos del Agotamiento de Recursos Naturales No Renovables y de posibles cambios en el uso de
fuentes de energia que vuelva obsoletos algunos energéticos.

Invertir la Riqueza Generada por la Explotacion de Recursos Naturales No Renovables que actualmente
se realiza en la Diversificacién Economica para el Largo Plazo.



La Experiencia en Alberta
Es importante destacar algunos datos sobre esta provincia:

Registra la tasa de crecimiento mas elevada de la nacion en la ultima década.
El ingreso per capita de la provincia es un 43% superior a la media nacional.
Se han creado 330,000 nuevos empleos desde 1993.

Tasa de desempleo: Alberta, 4.6%, Canada 7.2%.

El 61% de la fuerza laboral tiene nivel de educacion superior.

Energéticos: Gas, Petroleo y Carbon

100% de reservas de petrdleo de arenas bituminosas del pais, produce 2 millones de barriles diarios.

Sector genera 66,000 empleos directos e ingresos de 31,000 millones cad en 2001, 27.6% del PIB.

Produce alrededor del 83% del gas natural de Canada, segundo exportador mundial.

Exportaciones de gas por 23 mil millones de cad en 2001, 68% del total de las exportaciones.

Reservas de Carbdn: 620 billones de toneladas, 70% del total de Canada, numero 10 en importancia de

reservas mundiales, equivalen al doble de las reservas de los otros energéticos (petrdleo, gas, arenas

bituminosas) juntos.

Produccion de carbén a la fecha: 1.11 billones de toneladas, la mitad de la del pais.

e Produccion en 2000: 34.42 millones de toneladas, exportaciones: 6.6 millones por 379.4 millones de
cad, 1500 empleos directos e ingresos por regalias de 13.5 millones de cad al gobierno.

e EIl sector energético esta formado por mas de 600 empresas, la mayor parte de tamano pequeno y

mediano.



Estrategias en la explotacion de recursos no renovables

Las leyes dan prioridad a lo siguiente:

e Trato especial a comunidades aborigenes, son la Primera Nacion, con relaciéon a los recursos naturales
ubicados en sus tierras lo que permite un desarrollo social muy significativo.

Participacion privada en explotacion de energéticos mediante sistema similar a las concesiones.
Estricta regulacion para cumplir los reglamentos ambientales y conservacion de los recursos.
Existe Comisién de Energia que tiene las siguientes caracteristicas:

= Agencia de gobierno con independencia de decision.

» Tiene capacidad para reglamentar proyectos de recursos energéticos.

= Esta obligada a atender quejas de Personas o entidades afectadas por proyectos.

e Hay un impuesto que reciben el Gobierno de la Provincia y el Federal, siendo mayor el porcentaje del
gobierno local, por la produccion de recursos del subsuelo que se invierte en la diversificacion
economica de la comunidad.

e EIl Gobierno de la Provincia ha invertido en convenios de investigacion por 500 millones de cad, en 20
anos han disminuido a la mitad los costos de produccion de petréleo de las arenas bituminosas.

Impacto en Sector Agropecuario
e Cumple con los requerimientos alimenticios del pais y produce excedentes destinados a la exportacion.

e Importancia relativa del sector disminuye, aunque su tendencia es de crecimiento sostenido en el mediano
plazo.



Analisis de la evolucion del PIB de la Provincia en el periodo de 1993 a 2001

Composicion del PIB 1993 2001

Valor en millones de cad 74,600 150,000
Sectores /Participacion (%) % cad Y% cad
Energia 19.3 % 14,398.0 27.6 % 41,400
Agricultura 3.2 % 2,387.2 2.0 % 3,000
Manufacturas 7.9 % 5,893.4 9.5 % 14,250
Comunicacioén y Transporte 11.3 % 8,429.8 10.0 % 15,000
Servicios Comunitario 10.8 % 8,056.8 114 % 17,100
Comercio (mayoreo, menudeo) 10.0 % 7,460.0 9.1 % 13,650
Financieros 12.9 % 9,623.4 11.8 % 17,700
Administracion Publica 6.3 % 4,700.0 3.9 % 5,850
Salud y Educacion 115 % 8,579.0 B3 % 12,450
Construccion 6.4 % 4,774.4 6.4 % 9,600

El sector energético es el motor de la economia de la Provincia como lo demuestra el desempenfo siguiente:
e EI PIB de la provincia se duplicé en los ultimos 8 anos.

Manufacturas multiplicé dos veces y medio su valor.

Sector Transporte, casi duplicé su tamano.

Servicios comunitarios duplicé en términos absolutos su valor.

El comercio registra una tasa de crecimiento de 83%.

Servicios financieros crecen un 84%.

La construccién muestra un claro dinamismo al duplicar su actividad en términos monetarios.

Agricultura crece solo un 26% durante ese periodo.



La Experiencia en Texas

Importancia relativa de Texas dentro de Estados Unidos:

Numero 3 en tamano del PIB en la Union Americana.

Segundo exportador, contribuye con 13% de las exportaciones americanas.
Es el segundo en poblacion.

Numero 1 en cantidad de granjas y superficie con uso agropecuario.

El concepto de propiedad privada es la base del modelo econémico americano. Asi, los derechos sobre
minerales, se originaron del concepto de la propiedad privada de la tierra, asi los duefios de la superficie
también lo son de los recursos del subsuelo. Con el tiempo, se observé que el verdadero valor de los predios
estaba en funcién no sélo de la capacidad de produccion de alimentos, o del aprovechamiento de la flora y
fauna sino mas que todo en funcion de la expectativa de tener ingresos por la explotacion de recursos del
subsuelo (renta energética o de minerales).

Segun la Energy Information Administration en 2001 los americanos pagaron en promedio 1.36 ddlar por
galén de gasolina regular sin plomo. Este pago se distribuy6 de la siguiente forma:

19 centavos 0 14% para Distribucion y marketing.

22 centavos 0 16% para las Refinerias de Petroleo.

43 centavos o0 32% para Impuestos Federales, estatales y municipales.

51 centavos o 38% para Exploracioén, produccion, transportacion de petréleo.

De esta dltima cantidad (51 centavos, el 38%), los duefios de los derechos mineros recibieron regalias que
fluctuaron entre el 12.5% y el 25%.
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Sector Energético

Texas cuenta con muy importantes recursos naturales no renovables, destacando el caso de los energéticos
(petrdleo, gas y carbon). En este estado se encuentran las oficinas y bases de operacién de importantes
empresas de la industria petrolera mundial, como son: Texaco y Exxon — Mobile, entre otras.

Con respecto al desempeno de la economia del estado, en la década de los setenta y ochenta existia un rol
economico inverso al de la economia norteamericana debido al comportamiento de los precios de los
energéticos, ya que un aumento de precios de estos afectaba negativamente a la economia americana, en
tanto para Texas implicaba mayores ingresos.

A raiz de la recesion econdmica de 1986, cuando los precios de los energéticos registran una importante
caida, afectando notablemente a Texas, la economia de dicho estado ha experimentado cambios importantes
que la han llevado a registrar una diversificacion amplia.

Estrategias en la explotacion de recursos no renovables

El modelo econémico de los Estados Unidos se destaca por su filosofia de apoyo al libre mercado, a la
propiedad privada y estrictas regulacion ambiental. Sostienen que la intervencion del Estado en las
actividades econdmicas crea distorsiones serias que termina por pagar la sociedad. La vision fundamental es
proteger el patrimonio de la sociedad a través del cuidado del Medio Ambiente y del Sector Agropecuario.

El punto débil es la ineficaz regulacion, lo que ocasionado que destacadas corporaciones energéticas han

realizado fraudes multimillonarios como los de Enron, El Paso Energy, etc. Los legisladores y el Gobierno de
ese pais instrumenten nuevas medidas para impedir la repeticion de similares casos.
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Resultados

Segun datos provistos por la Agencia Encargada de Cuentas Publicas del Gobierno de Texas son resultado
de un prondstico elaborado en la primavera de 2002, expresados en billones de ddlares tomando como base
délar constantes de 1996. Observamos lo siguiente:

Ano Sector Energético Sector Agropecuario PIB Var
%/P1B Billones %/PI1B Billones Billones %
Usd Usd Usd

1982 7.23 % 24.30 1.24 % 4.18 336.27

1986 7.94 % 31.47 1.43 % 5.68 396.10 5.6
1993 8.53 % 41.20 1.83 % 8.84 482.50 3.9
2001 6.80 % 49.95 1.51 % 11.156 734.41 3.2
2026 3.62% 69.44 1.58 % 30.31 1,914.15 3.9

e En términos absolutos, el sector agropecuario muestra un notorio dinamismo, casi triplicé su valor de
4.18 billones de ddélares en 1982, a 11.15 billones en 2001.

e El sector energético tiene un crecimiento menos dinamico y disminuira su participacion en el PIB.

e El PIB Estatal en el periodo 1982 — 2001, duplicé su valor e incluso un poco mas. Se estima un
crecimiento sostenido del PIB que casi triplique su valor actual en 2026.

e En términos absolutos en el periodo 1982 — 2001, el sector agropecuario registré una tasa de
crecimiento de 8.25 %, el PIB creci6 un 5.9% y el Sector Energético, 5.25%.
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Modelos de Explotacion de Recursos Naturales No Renovables del Subsuelo
La Experiencia en Coahuila: Marco Regulatorio (Leyes en materia de petréleo, minas y fiscales).
Hagamos un analisis de las prioridades que se contiene en la Ley Minera como son las siguientes:

1. Articulo 6: Establece que las actividades de exploracién, explotacion y beneficio de minerales o sustancias
son de utilidad publica. Se otorga preferencia al uso de suelo o aprovechamientos sobre cualquier otro.

2. Articulo 19 Fraccion IV otorga el derecho a los concesionarios mineros a “Obtener la expropiacion,
ocupacion temporal o constitucion de servidumbre de los terrenos indispensables para llevar a cabo las obras
y trabajos de exploracion, explotacion y beneficio, asi como para el deposito de terreros, jales, escorias y
graseros”.

3. Articulo 19 Fracciones V y VI: Otorga derechos preferentes a los titulares de concesiones mineras a utilizar
el agua proveniente del subsuelo.

4. Articulo 39: establece que “los concesionarios mineros deberan procurar el cuidado del Medio Ambiente y
la proteccién ecoldgica...”.

5. No existe impuesto a la produccion que permita la inversion para la diversificaciéon econémica de los
Estados y Municipios donde se extraen recursos naturales no renovables del subsuelo. En la Ley de
Impuestos y Fomento a la Mineria de 1955 se contemplaba que parte de los impuestos recaudados por el
desarrollo de estas actividades tenia como destinos a los Estados y Municipios.
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Resultados

La instrumentacion de esos reglamentos en la actividad minera ha ocasionado resultados que se pueden
medir en el desarrollo regional con aspectos como impactos: econdmicos, sociales y de Medio Ambiente.

Asi, a lo largo de mas de un siglo de explotacion de carbon en Coahuila, y tomando en cuenta que a raiz de la
crisis 1986 con el cierre de Fundidora de Monterrey, que afecté notablemente la produccién de este
energético y que no fue hasta la Reforma de 1992 que permitié la inversion privada mediante el sistema de
Concesiones Mineras, se ha logrado lo siguiente:

Representa el 97% del carbén de México.
Se produce el 7% de la electricidad del pais.
Se produce el 25% del acero mexicano.

Se generan mas de 9000 empleos directos.

Ventajas del Actual Modelo

Permite importantes inversiones en mineria.

Genera derrama econdmica para la Regién con empleos permanentes.
Produce energéticos utilizados para generacion eléctrica.

Mejoria en Salarios.

Condiciones de seguridad buenas (explotaciones modernas).

Genera impuestos.
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Desventajas

El actual modelo que permite la explotacion de recursos naturales no renovables del subsuelo como son los
energéticos (carbdén y gas no asociado) tiene las siguientes limitaciones:

e Mala distribucion de la riqueza.

e Marginacion social de las comunidades mineras.

e Degradacion del Medio Ambiente.

e Pérdida de valor del Patrimonio del Sector Agropecuario.

e No existe diversificacion economica.

¢ No es previsible del agotamiento de los recursos naturales no renovables.

e No es previsible de cambios en el uso de fuentes de energia alternativas que vuelvan obsoleto al
carbon.

e Usufructo de bienes publicos nacionales sin que la Nacion reciba compensaciones en funcion de la tasa
de extraccion de recursos naturales no renovables del subsuelo.

¢, Como viviran las préximas generaciones si ya no contaran con Gas y Carbdn, y ademas les
heredaremos un Medio Ambiente degradado, y no habra diversificacion econémica?
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Similitud del Caso Actual del Gas con el Carbon.

Antes de 1992 el carbén era un energético considerado reserva nacional adscrito a la Comisiéon de Fomento
Minero. Mediante una Reforma a las Leyes secundarias se permitié la participacion de inversion privada en la
exploracion y explotacién de este mineral.

Con estos cambios se logro:

e Reactivar la economia de la region gracias a la importante inversion privada.
e Se mantuvo el control de este energético en manos mexicanas.

Efectos Negativos:

e Se eliminé el Impuesto a la produccion de minerales y la participacion de los Estados y Municipios en
dicha recaudacion.
Con la nueva ley s6lo se “procurara” el cuidado y proteccion del Medio Ambiente.

e No esta definido el término de “renta energética o de minerales” para el superficiario, lo que afecta al
Sector Agropecuario.



La Experiencia en la Asignacion de la Flora y la Fauna a los duenos de la Superficie

La asignacion del aprovechamiento en materia de conservacion y medio ambiente al duefo de la Superficie
permitio salvar de la extincion a varias especies de fauna silvestre que estaban en peligro.

Actualmente, esta protegida una superficie de conservaciéon de mas de 9 millones de hectareas en un total de
1200 Uma’s (unidades de manejo para la conservacion del medio ambiente).

Existe una actividad econémica que:
e Principalmente protege el medio ambiente
e Genera fuentes de empleo
e Es una entrada de divisas para el pais
e Tiene un gran potencial de desarrollo al combinarse con el Turismo Rural.
e Constituye un Respiro para la Situacion Econémica del Sector Agropecuario

e Actualmente existe la sobrepoblacion de especies que anteriormente estuvieron en peligro de extincion
como son: venado cola blanca y 0so negro



Relacion de la Produccion de Energéticos con los Costos Ambientales que impactan al Campo

e Existe una relacion directa entre la generacion de electricidad y la demanda de energéticos (gas vy
carbon). Lo que a su vez impulsa la produccion de éstos ultimos que se extraen de nuestros campos.

e Las actividades de exploracion y explotacion de energéticos y minerales impacta al Medio Ambiente,
ocasionando danos a la capacidad de produccién de forraje y almacenamiento de agua de los terrenos,
donde el sector Agropecuario realiza sus actividades.

e Esta situacion supone por un lado un costo directo para las actividades agropecuarias (pérdidas durante
un ciclo productivo), y mas importante aun una pérdida en el valor de los activos del sector agropecuario
(pérdidas permanentes debido al dafno ecoldgico irreversible).

e Esos impactos causados no son compensados en su justa medida por parte de las empresas mineras y
energéticas, ocasionando enormes costos al sector Agropecuario que al no recibir ingresos por renta
energeética, otorga un subsidio forzado a la produccion de energéticos.

e Esto sucede por lo ambiguo de nuestro marco legal, que no define claramente el esquema de
compensaciones a los superficiarios. Existe precedente en los “derechos de superficie” reconocidos en
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en el Ramo del Petrdleo de 1925, se reconoce una indemnizacion
equivalente al 5% de la produccién de energéticos a los superficiarios.

e Nuestros socios comerciales y competidores del TLC, cuentan con una renta energética positiva que
absorbe estos costos y genera beneficios directos, y una mayor recaudacion fiscal.
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Propuesta de Apertura por Concesion del Gas No Asociado a los Propietarios de la Superficie

Permitir la apertura del Gas No Asociado bajo un esquema que asigne mediante una concesion este recurso
a los duenos de la Superficie (ejidatarios, comuneros, pequenos propietarios) para que éstos puedan realizar
las tareas de exploracion y explotacion de este energético; en forma similar a la que actualmente realizan los
titulares de las concesiones mineras cuando explotan diferentes minerales.

Caracteristicas de la Concesion:
e Plazo por 50 anos para permitir el desarrollo de proyectos productivos en el mediano y largo plazo.
e EI Estado mantendra el control de los energéticos a través de un reglamento que regule esta actividad.
e Existencia de un mecanismo fiscal (impuesto a la produccion de gas) que permita a las comunidades
beneficiarse de la riqueza generada por la explotacion de este energético, impulsando la diversificacion

econdmica, a la preservacion del Medio Ambiente, al Desarrollo Rural y Agropecuario.

e Existen precedentes en materia de destino de dichos impuestos (Ley de Impuestos y Fomento a la
Mineria de 1955) para distribuirlos equitativamente entre Federacién, Estados y Municipios.

e Beneficios directos a poblacion rural de: Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas, cerca de un milléon de
personas. Al existir potencial de reservas de Gas No Asociado: Chihuahua, Baja California Norte, Baja
California Sur, Chiapas, Tabasco y Veracruz donde la poblacion rural supera los seis y medio millones
de personas.
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Impactos de la Concesion:

Evitar que el Gas compartido con E.U. se pierda por falta de inversion.

Fortalecera la soberania en materia energética y alimentaria.

México tendra un Sector Energético Vigoroso y vinculado al Bienestar del pais

Importante Capitalizacion del Sector Agropecuario

Participacion de los hombres del campo sera salvaguarda del Medio Ambiente.

Revalorizacion de predios debido a expectativa de renta energética, sera de $ 15,000 millones de
dodlares (equivalentes a mas del 2.4% del PIB, al 30% de las reservas internacionales de México, cuatro

veces el Presupuesto de Sagarpa).

Impulso a la industria al garantizar abasto de gas a precio competitivo (se eliminara el monopolio en
materia de gas, habra cientos de empresas regionales, como en Alberta, Canada).

Distribucion Equitativa de la Riqueza. (Democratizacion del capital de empresas productoras de gas).

Impacto positivo en Finanzas Publicas, no se comprometen recursos publicos en la Exploracion vy
Explotaciéon del Gas No Asociado. Incremento en Recaudacion Fiscal por mayor actividad econémica

Fortalece el Federalismo, mayores ingresos a Estados y Municipios
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Informe de labores de cabildeo con politicos y campaia de medios
organizada para impulsar la “Propuesta de Apertura del Sector Gas No
Asociado de la Cuenca de Burgos y Golfo de Sabinas”.

Lista de reuniones
Noviembre 2002

Secretaria de Energia: Ing. Juan Antonio Bargés Mestres. Subsecretario de
Hidrocarburos.

Camara de Diputados:

Comision de Energia

Diputada Miroslava Garcia del Grupo Parlamentario del PRD.
Diputado Arturo de la Garza. Comisién de Agricultura.
Cémara de Senadores

Manuel Bartlett de la C. de Puntos Constitucionales.

Juan José Rodriguez Pratts, Presidente de la C. de Energia.
José Bonilla Robles, Presidente de la C. de Desarrollo Rural
Diego Fernandez de Cevallos, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica.
Genaro Borrego y Alejandro Gutiérrez. (PRI).

Jorge Zermeno y Luis Rico Samaniego (PAN)

Pemex

Ing. Raul Mufioz Leos. Director General y cuatro directores de area.

Ano 2003.

Senado (Febrero):

Demetrio Sodi de la Tijera Grupo Parlamentario del PRD

Reunidén con siete senadores del PAN

Reunién con Comisién de Desarrollo Econémico del Congreso del Estado de
Coahuila (Marzo)

Reuniéon con Secretarios de Desarrollo Econémico de los Gobiernos de los
Estados de Nuevo Ledn, Coahuila y Tamaulipas. (Mayo 2003)

Exposicion ante el Secretario de Energia durante gira por Saltillo

Entrega de la Propuesta al Presidente Vicente Fox (6 de Agosto)
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Camparna de Medios

Articulo “Rebanada” de Alberto Barranco Chavarria de noviembre de 2002
publicado en los principales diarios del pais.

Articulo “El Sowfare en los Proyectos del Campo” publicado el 8 de mayo en
Ocho Columnas de Guadalajara.

Notas periodisticas publicadas en EL NORTE (Secciéon Econdémica) vy
PALABRA el 7 de mayo bajo el titulo “ Piden ganaderos explotar el Gas” y
“Tejen ganaderos de Burgos apertura del Gas”. Investigacién de Jonhatan
Rodriguez.

Notas publicada en PALABRA el 10 de Julio sobre propuesta presentada al
Director de Pemex.

Articulo “La Cuenca de Burgos” por Guillermo Ramos Jiménez publicada en la
Seccidn Editorial “Contrapunto” el Domingo 27 de Julio en EL NORTE.

Nota aparecida en EL NORTE (Seccion Econémica) y Palabra el 31 de Julio de
una entrevista concedida a Jonhatan Rodriguez a Guillermo Ramos Jiménez.

Articulo “La Cuenca de Burgos” por Graciano Bortoni publicada el 6 de agosto
en la Seccion Editorial de EL NORTE.

Articulo “Alerta Roja” de Alberto Barranco Chavarria publicado en los
principales diarios del pais.
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Razones para constituir la Asociacion

Esta Asociacion de Propietarios en Defensa de los Recursos Naturales del
Subsuelo del Estado de Coahuila, A. C. esta formada por productores del Sector
social, ejidos, pequefios propietarios, Asociaciones Ganaderas, Uniones
Ganaderas, Uniones de Ejidos, colonias ganaderas de las distintas regiones de
Coahuila, la cual representa a mas de 7000 productores agropecuarios, ademas
contamos el apoyo de la Unién Ganadera Regional de Tamaulipas, y con la
simpatia de organizaciones ganaderas y ejidales de Nuevo Ledn.

La Asociacion se constituyé por algunos hombres del campo, ejidatarios y
ganaderos, al enterarnos a través de los distintos medios de comunicacion de que
el Gobierno Federal remitié al Congreso de la Unién su proyecto de Reforma
Eléctrica para su aprobacion el pasado mes de agosto.

La inquietud de los hombres del campo de las regiones Centro, Carbonifera, Cinco
Manantiales y Fronteriza de Coahuila se debe a la relacion existente entre la
generacion eléctrica con la produccion de energéticos que garanticen el abasto de
estos ultimos de manera segura y a precios competitivos.

Nuestro estado se distingue por ser el principal y casi unico productor de carbdn
en México, la mineria de carbén es el eje econdmico de varias de esas regiones
de Coahuila, sin embargo la experiencia en materia de cuidado y proteccion de
Medio Ambiente ha sido muy dafina para el sector agropecuario.

Por esta razén nos constituimos con el fin de realizar un analisis de las
experiencias vividas en mas de un siglo de explotacion de dicho mineral y sus
implicaciones en el sector agropecuario.

Al final hacemos una propuesta relativa al manejo de otro energético como es el
Gas No Asociado, con el que también contamos y que se prevé sustituya el uso
del carbon como fuente energética en el mediano plazo.

Reforma Eléctrica y su importancia en la produccion de Gas

Actualmente se encuentra en el Senado de la Republica una iniciativa de Reforma
Eléctrica remitida por el Presidente, en la que se contiene la estrategia del
Gobierno para realizar la inversién en infraestructura eléctrica que permita
asegurar el abasto de energia eléctrica para el pais a lo largo de las proximas
décadas.

Los legisladores deberan analizar seriamente su contenido y decidir sobre el futuro
de este importante sector que sin duda alguna incidira directamente en el
bienestar social de las proximas generaciones.



A esta reforma debera seguir la que defina el manejo de los energéticos, ya que
es fundamental asegurar el abasto de éstos (petréleo, gas) tanto para el sector
industrial como para el residencial, a precios competitivos.

Sabemos bien que existe una relacion directa que guardan la generacion eléctrica
con la produccion de energéticos, destacando el papel del gas natural no asociado
y el carbon como fuente de energia.

Este tema es de enorme importancia para el futuro de nuestro pais ya que ambos
sectores (eléctrico y energético) impactaran decididamente el nivel de inversion y
de generacion de riqueza en el mediano y largo plazo, lo cual tendra que ser
objeto de un intenso debate en el Poder Legislativo quien tendra que tomar la
mejor decision para garantizar el desarrollo de ambos sectores.

En la actualidad el Sector Eléctrico absorbe el 53% de la demanda de gas del
pais, y de acuerdo a estimaciones de Pemex, con la instalacion de las nuevas
plantas de ciclo combinado que utilizan el gas como fuente de energia, este
porcentaje podria llegar a representar el 65% en el ano 2007.

Algunos datos sobre el gas segun PEMEX:

e Produccion actual de gas natural asociado y no asociado, es de cuatro mil
millones de pies cubicos diarios.

e Dicha produccion es insuficiente para cubrir la demanda de gas en nuestro
pais.

e Importaciones de este energético representan el 23% del consumo
nacional.

e Tendencia es a incrementar la importacion de este energético.

e En el ultimo ano las importaciones crecieron el 70%.

Cuenca de Burgos

En su comparecencia ante la Camara de Diputados, el Director General de
Pemex, Ing. Radl Mufoz Leos expuso el “Programa Estratégico de Gas y
Contratos de Servicios Multiples” en el cual se refirié a la llamada Cuenca de
Burgos que actualmente aporta la cuarta parte de la produccion total de gas
natural del pais, alrededor de mil millones de pies cubicos diarios.

Con respecto a la evaluacion de las reservas de esta Cuenca, se destaca lo
siguiente:

e Superficie Explorada: 4,600 kildbmetros cuadrados

e Pozos Exploratorios: 36 pozos exploratorios

e Pozos de Desarrollo: 362 de desarrollo

* Reservas Probadas: 2.1 millones de millones de pies cubicos



e Reservas Probables: 1.2 millones de millones de pies cubicos

e Reservas Posibles: 1.7 millones de millones de pies cubicos

e Potencial Productivo de zonas no exploradas podria ser de dos o tres veces
mayor al de las reservas ya identificadas.

En dicha comparecencia, el Director de Pemex reconoce que:

Ese potencial no ha sido adecuadamente aprovechado.

Esfuerzos de PEMEX se concentraron en yacimientos de crudo pesado.
Existe rezago en la tecnologia para el desarrollo de gas no asociado.

Sus costos actuales para Burgos son mas altos de los que registra la
industria en otras partes del mundo.

e Se requiere de las Ultimas tecnologias disponibles para la explotacion en
Burgos.

Esta importante Cuenca se ubica en los Estados de Tamaulipas, Nuevo Leo6n y
Coahuila, la cual es compartida con el Estado de Texas reconocido por su
importante sector petrolero. Los medios de comunicacion manejan la existencia y
operacion de mas de 22,000 pozos en produccion de Gas en el lado americano.

En el lado mexicano y de acuerdo a datos del Director de Pemex, se habla de la
existencia de 362 pozos de desarrollo en la misma Cuenca que compartimos, asi
la capacidad extractiva de México representa el 1.5 % de la capacidad de Estados
Unidos.

Existe, el riesgo de que una parte del gas que importa nuestro pais y que significa
una importante salida de divisas, asi como pérdida del patrimonio nacional, se
extraiga en esta Cuenca en el lado americano.

Motivos para legislar

Por esta situacion, y ante la urgencia de que se legisle en materia de Gas No
Asociado, un grupo de ganaderos y ejidatarios crea la Asociacion de Propietarios
en Defensa de los Recursos Naturales del Subsuelo del Estado de Coahuila, A.
C., con el objeto de defender este recurso natural no renovable, con el que
contamos en las Cuencas de Burgos y del Golfo de Sabinas para que no se
pierda, por lo siguiente:

e Por la falta de recursos econémicos que impiden la explotacion adecuada en
México.

e Existencia de areas de oportunidad mas rentables para PEMEX (explotacion
en la Sonda de Campeche, inversion en Refinerias).

e Existencia de limitaciones legales que impiden una inversion en este sentido.
(México es de los pocos paises que no permiten la inversion privada en la
exploracion, explotacion y extraccion de Gas No Asociado).



e En caso de no explotarse en el corto plazo a mediano y largo plazo, se corre el
riesgo de que fuentes energéticas alternativas lo desplacen (energia edlica,
geotérmica, energia solar, gas de los polos, etc.) y vuelvan obsoleto su uso.

Exposicion de Motivos

Nuestro pais cuenta con una gran cantidad y diversidad de recursos naturales
renovables (campo, bosques, playas, desiertos, rios, mares, flora, fauna etc.), y no
renovables (petréleo, gas, minerales, etc.); de nosotros depende dar un uso
optimo de dichos recursos con el fin de preservarlos al maximo, de alcanzar un
mejor nivel de bienestar social para la poblacién y tener viabilidad econdmica
como sociedad en el largo plazo.

No debemos perder de vista que dichos recursos son propiedad no solo de esta
generacion sino de futuras generaciones que nos cuestionaran seriamente si
hacemos un mal uso de ellos a través de modelos de explotaciéon inadecuados en
lo relativo:

e Preservacion del Medio Ambiente;

¢ |Ineficientes en cuanto a la Distribucion Equitativa de la Riqueza;

e No previsivos del Agotamiento de los Recursos Naturales No Renovables;

¢ No previsivos de Cambios en el Uso de Fuentes de Energia en el Mediano
Plazo;

e Aprovechamiento de los ingresos obtenidos por la Explotacién de Recursos
Naturales No Renovables para realizar la inversién adecuada que permita
la Diversificacion Econémica en el largo plazo;

La explotacion de los recursos naturales no renovables debe realizarse bajo
estrictos criterios, asi, con los recursos econdémicos que se obtengan de la
explotacion de éstos (petroleo, gas, minerales) debe privilegiarse la inversion en la
explotacion adecuada de los recursos naturales renovables con el fin de que
cuando se agoten los no renovables la sociedad, este preparada y cuente con una
actividad econdémica que le dé viabilidad.

Es importante destacar, como sostiene la prestigiada economista y sociologa
Hazel Henderson autora de libros como Mds alla de la globalizacion y La politica
de la Edad solar: alternativas para la economia, que el Banco Mundial define que
la riqgueza esta en funcion de: 20% de dinero y capital, 20% capital ambiental y
60% capital social y humano.

De esta manera debemos ver el manejo de los recursos naturales (renovables y
no renovables) de una sociedad como un proceso administrativo similar al que
realizan los directivos de una empresa, en la que los duenos les encomiendan la
administracion de un capital con la responsabilidad de hacerlo trabajar de la
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manera mas eficiente, garantizando una rentabilidad que se traduzca en un
incremento en el valor a largo plazo de dicho capital.

Sectores Estratégicos: Agua, Agropecuario y Energético

La estrategia de una sociedad que quiera permanecer y desarrollarse como tal,
tiene que pasar necesariamente por una correcta administracion de los recursos
naturales con los que se cuenta, en especial los que garantizan el abasto de tres
cosas: agua, alimentos y energia.

El agua es, en toda su dimensidn, el elemento esencial que hace posible la vida
en nuestro planeta, sin embargo, nunca como ahora la humanidad ha afectado
tanto a sus mantos acuiferos y enfrentamos graves problemas de contaminacion
de este vital liquido que pone en riesgo la subsistencia humana en muchas partes
de nuestro planeta.

Las politicas publicas de los paises desarrollados destinadas a garantizar la
seguridad del abasto de agua en el mediano y largo plazo no dejan dudas sobre la
importancia estratégica en la proteccién del Medio Ambiente y de los mantos
acuiferos en particular.

En lo referente al abasto de energia, es igualmente estratégico para cualquier pais
ya que de éste insumo se desprende la actividad econdémica y social que da fuerza
y vigor a las sociedades modernas. Para generar la energia es necesario tener
una seguridad en el abasto de fuentes de energia como los energéticos (petroleo,
gas y carbdn) a precios competitivos.

Estos energéticos se encuentran en el subsuelo del campo, su extraccién impacta
directamente a éste y por ende, a las actividades que de él se generan,
principalmente la produccién de alimentos (agricultura y ganaderia) asi como a los
mantos acuiferos.

La importancia del sector agropecuario es fundamental, ya que un pais que no sea
autosuficiente en materia de alimentos, dificiilmente tiene soberania e
independencia en los hechos, ya que estard sujeto a que otros paises le
garanticen a su poblacion la alimentacion.

Esta prioridad que dichas sociedades dan a quien vive, hace productivo el campo
y cuida el Medio Ambiente, se traduce en politicas publicas bien definidas y con
vision de largo plazo, ya que estas actividades al depender fuertemente de
aspectos climatolégicos (impredecibles), necesitan un esquema que de
certidumbre de ingresos fijos y predeterminados a quienes arriesgan no sélo su
patrimonio sino su trabajo con el fin de garantizar la independencia mas
importante de una sociedad, el contar con alimentos en su mesa.
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El caso soviético

Es conveniente recordar la experiencia sufrida por la extinta Unién Soviética, uno
de los polos que disputaron la Guerra Fria con los paises occidentales
encabezados por los Estados Unidos desde el final de la Segunda Guerra Mundial
hasta el inicio de la década de los noventa.

Por anos, la competencia fue en la carrera armamentista, asi como temas
eminentemente propagandisticos de dos sistemas econémicos hegemaonicos.
Mientras, las politicas publicas soviéticas relativas al sector agropecuario,
instrumentadas por medio de una reforma agraria, minaron la capacidad
productiva en materia de granos basicos.

En el invierno de 1990, y como resultado de diversos factores que se conjugaron a
lo largo de mucho tiempo, el campo soviético sufrié un colapso en su produccion
de granos basicos, provocando una fuerte crisis politica, al dejar al otrora
poderoso régimen soviético en evidencia, no hubo reservas alimenticias para
garantizar el abasto humano, y el Gobierno se vio en la necesidad de solicitar
apoyo a la comunidad internacional para evitar la hambruna de su pueblo. Asi, sus
enemigos Inglaterra, Alemania y los Estados Unidos le regalaron al pueblo
soviético alimentos para que pudieran soportar el invierno.

En diciembre de 1991, y en medio de un caos social se desmembro la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, finalizando la Guerra Fria, con un claro
perdedor, dejando a la postre al pueblo ruso en una crisis muy severa, que aun a
once anos de distancia no ha podido sortear.

El Caso de Estados Unidos

Las politicas relativas al desarrollo de las actividades agropecuarias en este pais
han dotado a dicho sector con las siguientes armas:

e Subsidios por valor de $ 183,000 millones de ddlares para la préxima
década, dando seguridad al garantizar precios y condiciones de
financiamiento predeterminados.

Renta Energética y de Minerales por Recursos del Subsuelo.

Subsidios al diesel y la gasolina.

Apoyos cuantiosos para comercializacién de productos agropecuarios.
Acceso a créditos a tasas y plazos preferenciales.

Cuidado y proteccion del Medio Ambiente son prioritarios

Alto grado de tecnificacion.

Con esto han logrado garantizar que el campo tenga lo siguiente:

e Sobreproduccién de alimentos que permite cubrir sus requerimientos y
exporta sus excedentes.
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e El grado de autosuficiencia alimentaria es de 126.49 %, es decir, tiene un
exceso de produccion que representa mas de una cuarta parte de su
consumo total de productos agropecuarios.

e Mantiene el arraigo de la poblacion rural en sus regiones de origen.

La pregunta obligada es porque destinan tantos recursos fiscales (Farm Bill) a un
sector del que solo dependen el 3% de su poblacién y que registra un exceso de
produccion importante resultado de su alto grado de desarrollo y tecnificacion.

La respuesta la podemos obtener de una declaracién de un antiguo vicepresidente
americano, H. Humphrey quien dijo: “Si buscas la mejor manera de hacer que la
gente dependa de ti, me parece que la dependencia alimentaria es excelente”.

El Caso de México

Ahora bien, las politicas publicas instrumentadas en nuestro pais observan el
siguiente comportamiento:

¢ Inseguridad juridica afecta al Patrimonio de los Hombres del Campo.

» Fraccionamiento excesivo de la tierra, que afecta productividad del Sector.

e Crea desigualdad juridica al privilegiar actividades extractivas (mineria) sobre
actividades agropecuarias.

¢ Politicas publicas disefiadas a combatir pobreza y no orientada a incentivar la
produccion.

e Leyes muy laxas en Proteccion al Medio Ambiente.

e Negociacién inadecuada del TLC, ya que aun persisten grandes asimetrias
econdmicas entre los sectores agropecuarios de los tres paises miembros.

e De 1994 a 2002, el gasto publico para el campo se redujo 52.8% en términos
reales.

e EIl gasto publico destinado al campo representa apenas un 5% mas que el
monto destinado a cubrir sélo los intereses de los Pagarés del Fobaproa.

e En los ultimos 8 afos la inversion directa al campo representa el 0.25% del
total.

e El crédito al campo cayd un 80% desde 1994

e En los dltimos anos los precios de venta del sector no se han incrementado, al
mismo nivel que se han incrementado los costos de produccion de los
productos agricolas y ganaderos.

Con estas politicas los resultados son los siguientes:
e En 1991 la participacion del sector agroalimentario nacional cubria el 83% de la
demanda nacional de granos, oleaginosas, cames y lacteos, una década

después esta relacion disminuyo al 68%,; dicho de otra manera casi una tercera
parte de los alimentos que consumimos es de origen extranjero.
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e Los prondsticos de los productores americanos de: carne de bovino, cerdo,
pollo, maiz, frijol, lacteos, entre otros es que ellos acapararan el 70% del
mercado mexicano, es decir en 21 de cada 30 dias del mes dependeremos de
la voluntad de ellos para obtener los alimentos basicos que se sirvan en la
mesa de las familias mexicanas.

e Si comparamos esa relacion como un coeficiente de autosuficiencia
alimentaria, si es superior a 100, con otros paises observamos que: Uruguay,
157.95 %; Argentina, 155. 58 %; Canada, registra un 151.78 %, Estados
Unidos, el 126.49%; Unién Europea tiene un promedio de 105.44%; en tanto
Francia, el 157.43%, Alemania, 151.71%; mientras Espafa observa un 84.5%.

e Hace diez afos la participacion del sector agroalimentrio en el PIB Nacional
representaba el 12%, hoy no llega al 10%.

e EI 80% de los 52 millones de mexicanos en extrema pobreza se concentra en
el sector rural.

e De 1990 a 2002 el flujo de poblacién rural que emigré hacia las ciudades o al
extranjero es de casi 4 millones de personas.

Por otra parte, el Articulo 39 de la Ley Minera sostiene: “En las actividades de
exploraciéon, explotacion y beneficios de minerales o sustancias, los
concesionarios mineros deberan procurar el cuidado y la proteccion ecoldgica, de
conformidad con la legislacién y la normatividad de la materia”.

El Sector Agropecuario esta en desigualdad juridica ya que la mencionada ley, le
otorga a las actividades mineras caracter de interés publico.

Con estos ordenamientos, tenemos los siguientes resultados alarmantes:

e Sodlo el 8.6% del agua es aceptable para consumo humano segun datos de
la Comisién Nacional del Agua

e El 95% de la superficie mexicana esta afectada por procesos de
degradacion de algun tipo segun datos del INEGI.

Analisis de los Modelos de Explotacion de los Recursos Naturales No Renovables
del Subsuelo

A continuaciéon hacemos un breve estudio comparativo sobre los esquemas que
permiten la exploracion, explotacién y extraccion de recursos naturales no
renovables (carbén y gas no asociado) asi como a las actividades relacionadas
con la explotacion de los recursos renovables (agua, ganaderia, agricultura,
ecoturismo, caceria, etc.) que se desarrollan tanto en México como en los paises
que los que competimos en el TLC, Canada y Estados Unidos.

Este andlisis se hace con énfasis en tres regiones distintas, Alberta en Canada,
Texas en los Estados Unidos y Coahuila por el lado de México, estas tres regiones
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tienen en comun el contar con importantes yacimientos de energéticos como son
el carbon y el gas natural, ademas cuentan con un sector agropecuario
desarrollado.

La experiencia de la Provincia de Alberta en Canada

Es importante analizar la experiencia de esta Provincia de Canada en el manejo
de sus recursos no renovables como son el gas, petréleo y carbén, ya que han
realizado una administracion de ellos en beneficio de su sociedad, pero sin perder
de vista la proteccion del Medio Ambiente y el apoyo a la produccién agropecuaria.

Merece especial atencion el trato que en este pais se les brinda a las
comunidades aborigenes, que en Canada se les reconoce como la Primera
Nacion, en relacion al manejo de los recursos naturales ubicados en sus tierras,
asi, se les otorga una concesidon para que puedan trabajar dichos recursos
naturales tanto renovables como no renovables; lo que se ha traducido en un
desarrollo social de dichas comunidades muy significativo.

Para ubicarnos en la importancia de estos recursos es conveniente tomar en
cuenta los siguientes datos sobre la Provincia de Alberta:

Datos Generales 2001
(Cad: Délar Canadiense)

Poblacion: 3.1 millones
Superficie: 661,000 km2

PIB Alberta: Cad 150,000 millones
PIB per Céapita Cad 50,000

PIB per Capita Canada Cad 34,912
Crecimiento PIB Alberta

2001 4.5%

2002 3.2% Estimado

2003 4.5% Estimado

Alberta: Gas y petrdleo

En cuanto a la importancia de estos dos recursos naturales no renovables de esta
Provincia se destaca lo siguiente:

e Inversion de 17 000 millones de cad en industria del gas y petréleo.

Posee el 100% de reservas canadienses de petréleo de las arenas
bituminosas.

Produce dos millones de barriles diarios de petroleo.

Sector genera ingresos por valor de 31,000 millones de cad en 2001.
Empleos generados: 66,000.

Contribuyen con 27.6% del PIB de Alberta.
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Produce alrededor del 83% del gas natural de Canada.

Alberta es el segundo exportador mundial de gas.

Exportaciones de gas por 23 mil millones de cad en 2001.

Exportaciones de gas representan el 68% del total de las exportaciones de
la provincia.

Carbon

En cuanto a este otro energético, Alberta se distingue por:

Reservas de 620 billones de toneladas, el 70% del total de Canada.
Canada ocupa el lugar nimero 10 en importancia de reservas en el ambito
mundial.

El potencial de las reservas de carbén de Alberta equivale al doble de las
reservas de los otros energéticos (petréleo, gas, arenas bituminosas)
juntos.

Produccion hasta la fecha es de 1.11 billones de toneladas.

Produccién en 2000 fue de 34.42 millones de toneladas, se exportaron 6.6
millones con un valor de 379.4 millones de cad.

La produccién de Alberta representa la mitad de la produccion total del pais.
En 2000, gener6 1500 empleos directos e ingresos por regalias de 13.5
millones de cad al gobierno.

Estrategias en la explotacion de recursos no renovables

Como podemos observar la riqueza de esta provincia en materia de recursos
naturales no renovables (energéticos) y renovables esta fuera de toda discusion,
el hecho de que el desempefo de su economia se haya destacado del resto de la
del pais como lo sefala el caso de contar con una renta per capita superior a la
media en un 43%, el ser la Unica provincia en no tener deuda publica es producto
de una politica econémica de largo plazo que se basa en la correcta
administracion de los recursos con los que se cuenta.

Dentro de la estrategia seguida se destaca el hecho de que el Gobierno da
prioridad a lo siguiente:

Permitir la participacion de capital privado en la explotacion de sus
energéticos mediante un sistema similar a las concesiones.

El desarrollo de los recursos naturales esta bajo regulacion para asegurar
que se cumplan los reglamentos ambientales y permita la conservacion de
los recursos.

Existe una Comisién de Energia que es una agencia de gobierno que
cuenta con independencia de decision y con capacidad para reglamentar,
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aceptar o denegar permisos para el desarrollo de proyectos de recursos
energeéticos.

e lLas personas o entidades afectadas por el desarrollo de proyectos
energéticos tienen la oportunidad de ser escuchados por la Comisién, como
es el caso de los duefos de la superficie cuando se realicen trabajos en el
subsuelo. La Comisién esta obligada a buscar soluciones de manera justa y
satisfactoria para todos los actores.

e Existe un impuesto o regalia que reciben el Gobierno de la Provincia y el
Federal, siendo mayor el porcentaje del gobierno local, por la produccion de
recursos del subsuelo.

e Ese impuesto esta en funcion de factores como son: precio, productividad
del pozo, vida util de la explotacién, etc.

e El Gobierno de la Provincia ha realizado convenios con instituciones de
investigacion y formado un fondo de 500 millones de cad que han permitido
una inversion en tecnologia muy importante, que se ha traducido en
disminuir los costos de la produccién de petréleo en las arenas bituminosas
en un 50% en los ultimos 20 anos.

Resultados

La riqueza energética de la Provincia se descubri6 hace mas de cincuenta anos,
sin embargo no fue hasta el final de la Guerra Arabe — Israeli de 1973 cuando tras
el embargo petrolero de los paises darabes, que ocasion6 un aumento muy
importante en el precio del petréleo y del gas, que se tradujo para Alberta en
ingresos mucho mas cuantiosos para su economia.

El modelo de explotacion de los recursos naturales no renovables del subsuelo
que se lleva a cabo en Alberta ha permitido el cuidado del Medio Ambiente e
impulsado el desarrollo econédmico y social, a través de una evoluciéon muy positiva
en el desempeno de la economia de esta provincia.

Los recursos recibidos por las regalias, el Gobierno los transforman en beneficios
sociales y apoyo a la diversificacion econdémica de la Provincia.

Los derechos de los propietarios de la superficie, estan respaldados por el marco
legal que permite la defensa de sus legitimos intereses cuando se realizan
actividades relacionadas a la explotacién de recursos del subsuelo.

Las empresas petroleras y mineras negocian con cada propietario el acceso a las

propiedades, garantizando la preservacion de los derechos del sector
agropecuario.
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De esta manera Alberta:

Registra la tasa de crecimiento mas elevada de la nacion en la dltima
década.

El ingreso per céapita de la provincia es un 43% superior a la media
nacional.

Se han creado 330,000 nuevos empleos desde 1993.

La tasa de desempleo de Alberta es 4.6%, de Canada es 7.2%.

El 61% de la fuerza laboral tiene nivel de educacion superior.

El PIB de la provincia se duplicé en los ultimos 8 anos.

Es importante hacer una anaélisis de la evolucidén que registré la composicién del
PIB de la provincia en el periodo comprendido de 1993 a 2001

Composicion del PIB 1993 2001
Valor en millones de cad 74,600 150,000
Participacion (%)

Sectores % cad % cad
Energia 19.3 % 14,398.0 27.6 % 41,400
Agricultura 3.2 % 2,387.2 20 % 3,000
Manufacturas 7.9 % 5,893.4 9.5 % 14,250
Comunicacion y Transporte 11.3 % 8,429.8 10.0 % 15,000
Servicios Comunitario 10.8 % 8,056.8 114 % 17,100
Comercio (mayoreo, menudeo) 10.0 % 7,460.0 91 % 13,650
Financieros 129 % 9,623.4 118 % 17,700
Administracion Publica 6.3 % 4,700.0 39 % 5,850
Salud y Educacion 11.5 % 8,579.0 83 % 12,450
Construccion 6.4 % 4774.4 6.4 % 9,600

En esos ocho anos el sector energético incremento su participacion en el
PIB de la provincia en un 43 % al pasar de representar el 19.3% en 1993 a
contribuir en un 27.6% en 2001.

En términos absolutos el valor da la produccién energética pasé de 14,398
millones de cad en 1993 a 41,400 millones de cad en 2001, un incremento

en términos absolutos de 27,006 millones de cad, el 187.56% en esos ocho
anos.

El comportamiento del sector agricola es el siguiente: en términos relativos
disminuye en 37.5 % su participacion en el PIB de la provincia, al pasar
ésta de 3.2% en 1993 al 2.0% en 2001.

En términos absolutos, la produccion agropecuaria pasd de 2,387.2
millones de cad en 1993 a 3,000 millones de cad en 2001, un incremento
de 612.8 millones de cad, el 25.67% en ocho afos.
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Lo destacable del modelo de Alberta es que el manejo de los recursos naturales
no renovables (energéticos) se ha traducido en un incremento en la generacion de
la riqueza en el conjunto de la economia, asi observamos que en su conjunto el
PIB practicamente se duplicé en el periodo analizado.

Dicho de otra manera, el sector energético ha sido el motor que mueve la
economia de la Provincia como lo demuestra el desempeno de sectores como:

Manufacturas multiplicé dos veces y medio su valor.

Sector Transporte, casi duplicé su tamano.

Servicios comunitarios duplicé en términos absolutos su valor.

El comercio registra una tasa de crecimiento de 83%.

Servicios financieros crecen un 84%.

e La construccion muestra un claro dinamismo al duplicar su actividad en
términos monetarios.

e Agricultura crece sélo un 26% durante ese periodo.

En el caso del sector agropecuario, aunque su importancia relativa disminuy6
respecto al valor total de la economia, se observa una tendencia de crecimiento
sostenido en el mediano plazo en esta actividad econémica.

El sector agropecuario cumple perfectamente con los requerimientos de alimentos
que el pais demanda e incluso se observa una produccién que genera excedentes
alimenticios que se destinan a la exportacion.

La mayor limitacion o riesgo del modelo seguido por esta Provincia lo constituye el
hecho de que el sector agropecuario, a pesar de incrementar su tamano, observa
marcadamente un rezago con respecto al dinamismo que total de la economia de
Alberta, asi la importancia de este Sector va disminuyendo paulatinamente en el
largo plazo.

La experiencia en Texas

El modelo econémico mas ampliamente debatido a lo largo de la historia es sin
duda alguna el americano, ya que desde su independencia en 1776 los Estados
Unidos se han proclamado los paladines del libre mercado.

Una de las premisas fundamentales de este modelo lo constituye el concepto de la
propiedad privada en su mas amplia expresion, asi el derecho americano instituyé
una gran proteccion a la propiedad.

Los derechos sobre minerales o minerals rights, que en el caso de Texas incluyen

al gas y al petréleo, y cuyo concepto puede cambiar de concepcioén respecto a
otros Estados de la Unién Americana, se originaron del concepto de la propiedad
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privada de la tierra, asi los duefos de la superficie también lo son de los recursos
del subsuelo.

Con el paso del tiempo, algunos de los duefios de las propiedades, previendo que
el verdadero valor de los predios era la riqueza del subsuelo fueron vendiendo las
propiedades y se guardaron para ellos el derecho sobre los minerales, en dichas
ventas de predios se establecieron las condiciones para que los duenos de los
derechos minerales pudieran tener el acceso a la superficie.

Para entender la importancia del valor de los derechos sobre minerales es
conveniente conocer las cifras que maneja la Energy Information Administration en
cuyo informe sobre el 2001 establece que los americanos pagaron en promedio
1.36 ddlar por galon de gasolina regular sin plomo.

Este pago se distribuyé de la siguiente forma:

e 19 centavos o 14% para Distribuciéon y marketing.

e 22 centavos 0 16% para las Refinerias de Petrdleo.

e 43 centavos o0 32% para Impuestos Federales, estatales y municipales.

e 51 centavos o 38% para Exploracion, produccién, transportacion de
petroleo.

De esta ultima cantidad (51 centavos, el 38%), los duefios de los derechos
mineros recibieron regalias que fluctuaron entre el 12.5% y el 25%.

Datos Generales

Es conveniente conocer algunos datos basicos que nos ayuden a conocer la
importancia de este Estado de la Uniéon Americana, y que por su situacion
geografica mantiene una estrecha relacién con México, no en balde casi el 44% de
las exportaciones texanas tienen como destino a nuestro pais.

Algunos datos generales del Estado de Texas

Poblacion (censo 2000): 20,851,820

Superficie (km2): 692,244

PIB Estatal:(1999) $ 683.45 billones de US ddlar
PIB Per Céapita (1999) $ 25,363

Fuerza Laboral (1999) 10,206,000

Para conocer un poco mas la importancia relativa de este Texas dentro de
Estados Unidos es conveniente saber que:

e Numero 3 en tamano del PIB en la Unién Americana.

» Segundo exportador, contribuye con 13% de las exportaciones americanas.
e Es el segundo en poblacion.
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e Numero 1 en cantidad de granjas y superficie con uso agropecuario.

Sector Energético

Texas cuenta con muy importantes recursos naturales no renovables, destacando
el caso de los energéticos (petrdleo, gas y carbon). En este estado se encuentran
las oficinas y bases de operacién de importantes empresas de la industria
petrolera mundial, como son: Texaco y Exxon — Mobile, entre otras.

La riqueza energética del Estado se concentra en el area aledafa al corredor
formado por las ciudades de Dallas, Fort Worth, Galveston, en el llamado sureste
del estado, y existe otra area en el Oeste (Odessa — Midland).

La riqueza energética se refleja claramente al observar el comportamiento del
ingreso por habitante de las diferentes regiones de Texas, asi hay que destacar la
siguiente informacion relativa al afio 2000:

Region Ingreso por Habitante
Promedio de Texas: 27,752
Austin-San Marcos 32,039
Dallas 35,216
Houston 33,891
Area Fronteriza 14,906
Odessa-Midland 27,139

Con estos datos podemos ver como las regiones con una industria petrolera
consolidada muestran un comportamiento superior a la media del Estado, asi, en
Dallas representa el 127% del promedio, en la otra cara de la moneda, en las
regiones fronterizas su ingreso es ligeramente superior a la mitad del promedio
texano.

Con respecto al desempeno de la economia del estado, se ha observado
importantes cambios de tendencias, ya que si en la década de los setenta y
ochenta existia un rol econdémico inverso al de la economia norteamericana debido
a que este comportamiento estaba en funcion de la evolucién de los precios de los
energéticos, como resultado del embargo petrolero de 1973, asi mientras a la
economia de Estados Unidos afectaba grandemente el aumento de precios
petroleros, ocasionando una contraccion en el ritmo de la actividad, en el caso de
Texas, y dado la importancia relativa del sector energético economia, un aumento
en dichos precios beneficiaba ampliamente a la economia texana.

A raiz de la recesioén econémica de 1986, cuando los precios de los energéticos
registran una importante caida, afectando notablemente a Texas, la economia de
dicho estado ha experimentado cambios importantes que la han llevado a registrar
una diversificacion amplia.
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En los hechos, el sector servicios pasé de representar el 14.7% en 1986 al 20.5%
en 2001, las manufacturas registraron una pequena caida al pasar su contribucion
al PIB del 14.1% en 1986 al 13.1% quince anos después.

El comportamiento de los energéticos (gas y petréleo) es muy interesante ya que
en 1981 llegd a representar el 19.6% de la actividad econdmica total de Texas, en
1986 y como resultado de la fuerte baja de precios, el sector contribuyé con el
8.8%; la importancia relativa del sector sigue disminuyendo ya que 2001 el 6.2%
del PIB Estatal se originé en él; los pronésticos del Gobierno de Texas es que la
importancia del sector siga disminuyendo, asi estiman que en el 2026, dicha
participacion sera el 3.62% del total del PIB.

Estrategias en la explotacion de recursos no renovables

El modelo econdémico de los Estados Unidos se destaca por su filosofia de apoyo
al libre mercado y a la autorregulacién del mismo, ya que contemplan que la
intervencion del Estado en las actividades econémicas crea distorsiones serias
que termina por pagar la sociedad.

El papel del Estado, en todo caso es para proteger los derechos de la sociedad,
para lo cual, las regulaciones publicas estan enfocadas principalmente al cuidado
del Medio Ambiente, donde cuentan con politicas publicas que realmente
garantizan el respeto al mismo; otras regulaciones tienen que ver con el respeto a
los derechos de las propiedades privadas cuando se desarrollan actividades
extractivas.

La vision fundamental es proteger el patrimonio de la sociedad a través del
cuidado del Medio Ambiente y del Sector Agropecuario.

Resultados

Los resultados de estas politicas se pueden observar tanto en el desempeno de su
economia, la tercera del pais, con un crecimiento de 52% en los ultimos ocho
anos y una importante diversificacion, que en los hechos le ha permitido no
depender tanto de los vaivenes del sector energético como lo registraba a
principios de los ochenta.

El comportamiento del sector agropecuario, ya que como lo hemos visto Texas
esta a la vanguardia en dicho sector como lo demuestran los siguientes hechos:

Ingresos Agricolas:(1998) $ 13,206 millones US dolar
Numero de granjas (1999) 217,000

Superficie con uso agropecuario: 323.570 millones de hectareas
Uso Agricola: (1997) 66.102 millones de hectareas
Pastizales: (1997) 39.043 millones de hectareas
Agostadero:(1997) 235.45 millones de hectareas



Si relacionamos la evolucién del sector agropecuario con la del sector energético
observamos datos muy importantes:

Ano

1982
1986
1993
2001
2026

Sector Energético Sector Agropecuario PIB Var
%/PIB Billones %/P1B Billones Billones %
Usd Usd Usd

7.23 % 24.30 1.24 % 4.18 336.27

7.94 % 31.47 1.43 % 5.68 396.10 5.6
8.53 % 41.20 1.83 % 8.84 482.50 3.9
6.80 % 49.95 1.51 % 11.15 73441 3.2
3.62% 69.44 1.58 % 30.31 1,914.15 3.9

Los datos hasta el 2001, son datos histéricos provistos por la Agencia Encargada
de Cuentas Publicas del Gobierno de Texas. La informacién de 2026 es resultado
de un pronéstico elaborado por dicha agencia en la primavera de 2002. Los datos
se expresan en billones de ddlares tomando como base dolar constantes de 1996.

Con esta informaciéon podemos ver el comportamiento de ambos sectores en
algunos anos en especifico con el fin de observar las tendencias en el largo plazo
destacando lo siguiente:

A largo plazo y en términos absolutos, el sector agropecuario muestra un
notorio dinamismo, casi triplicé su valor de 4.18 billones de ddlares en
1982, a 11.15 billones en 2001.

En términos relativos, la participacion del Sector Agropecuario en el PIB se
incrementé casi en 22% en los Ultimos veinte afos, se espera similar
comportamiento para el 2026.

Mientras, el sector energético en términos absolutos duplicé su valor en el
periodo 1982 — 2001, pasando de 24.30 billones de ddlares a 49.95
billones. Para los préximos 25 afios el incremento se estima en sélo 39%
para ubicarse en 69.44 billones de ddlares.

El sector energético observa un crecimiento menos dinamico y disminuira
su participaciéon en el PIB. Lo que puede significar que los recursos
naturales no renovables tienden al agotamiento.

El PIB Estatal en el periodo 1982 — 2001, duplicé su valor e incluso un
poco mas. Se estima un crecimiento sostenido del PIB que casi triplique su
valor actual en 2026.

En términos absolutos en el periodo 1982 — 2001, el sector agropecuario
tuvo un mejor desempefio que el PIB y que el Sector Energético, ya que
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mientras éste casi se triplico, el PIB crecié un 118% y el Sector Energético,
105%;

Limitaciones y Riesgos

El punto débil del modelo americano es la ineficaz regulacion de destacadas
corporaciones energéticas que han realizado importantes fraudes multimillonarios
como los de Enron, EI Paso Energy, etc., cuyos directivos ocasionaron serios
danos a la economia norteamericana particularmente el caso de California, donde
la compania dueha del gasoducto que surtia dicho energético manipulé el mismo
con el fin de disminuir la oferta de gas para de esa manera incrementar los precios
y obtener utilidades extraordinarias. Actualmente, se desarrolla una investigacion
judicial con el fin de fincar responsabilidades penales, sin embargo el dano a los
consumidores californianos costdé mas de $ 40,000 millones de ddlares.

Estas limitaciones tiene su origen en que el modelo norteamericano no es muy
proclive a las regulaciones, sin embargo las amargas experiencias que se ha
vivido en los ultimos afnos, con los escandalosos casos de corrupcion en los altos
niveles de las grandes corporaciones privadas, ha ocasionado que los legisladores
y el Gobierno de ese pais instrumenten nuevas medidas para impedir la repeticion
de similares casos en el futuro.

La experiencia en Coahuila
Para poder realizar una evaluacién objetiva sobre la experiencia vivida en este
estado, es necesario conocer algunos datos relevantes que nos ayuden a

conocerlo.

Informacion relevante sobre este Estado:

Superficie: 150,615 km2
Divisién politica: 38 municipios
Poblacioén: 2,298,070

Tasa de crecimiento anual: 1.12% (1995 - 2000)
PIB Estatal: (miles de pesos) 133,950,269 (2001)
PIB per capita: (pesos) 58,288

Coahuila es el tercer Estado méas grande de la RepUblica, ocupa el nimero 17 en
cuanto a poblacion se refiere; en lo econdmico ocupa el sitio 10 por el valor de su
PIB, su Poblacién Econémicamente Activa (PEA), es de 832,592.

El origen de su PIB se distribuye asi: agricultura, el 3.66%, industria, un 43.42% y
los servicios el 53.74%.

El Carbon y su impacto en la economia de Coahuila



La importancia de este mineral en nuestro Estado es determinante para entender
el desarrollo de las regiones Centro, Carbonifera, Cinco Manantiales y Fronteriza,
que en conjunto abrigan a una tercera parte de la poblacion total coahuilense.

Algunas cifras importantes sobre el carbén de Coahuila:

Representa el 97% del carbén que se produce en México.

Genera el 7% de la energia total de México.

Produce una cuarta parte del acero mexicano.

Genera alrededor de nueve mil empleos directos.

Derrama econdémica superior a los 5,700 millones de pesos (censos
econémicos 1999).

¢ Reservas probadas de 1,200 millones de toneladas de carbon.

Evolucion del uso del Carboén en la Historia

Este energético fue en el siglo XIX y las dos terceras partes del XX la principal
fuente de energia en el ambito mundial. El uso de este importante mineral ha
evolucionado a lo largo de nuestra historia:

e Afinales del siglo XIX y primera parte del XX, la produccion de este mineral
estuvo directamente vinculada al abastecimiento de combustible que
permiti6 el desarrollo del ferrocarrii y a través de éste se impulso el
progreso del pais.

e Después se transforma como abastecedor de la industria siderurgica
(Fundidora de Monterrey se instalé en la ultima década del siglo XIX; Altos
Hornos de México se fundé en la década de los cuarenta y sigue siendo un
fuerte consumidor de carbdén hasta la fecha), esta industria participé y
participa activamente en la industrializacion de México.

e A finales de los setenta y en el boom econdmico de los ochenta se
construyeron las Plantas Carboeléctricas ubicadas en Nava. La electricidad
generada por estas plantas impulsa diariamente el progreso de México.

La explotacion del carbon en el desarrollo econémico y social de Coahuila

Esta actividad que ha apoyado decididamente al desarrollo de nuestro pais a lo
largo de la historia y que en la actualidad contribuye a dar energia eléctrica a uno
de diez hogares mexicanos y a producir una de cada cuatro toneladas de acero
mexicano, ha evolucionado a lo largo de mas de un siglo de existencia en
Coahuila, en el que hemos observado diferentes esquemas de administracion,
como son empresas extranjeras, paraestatales y privadas de capital nacional.
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Es importante destacar el legado que ha dejado a nuestra sociedad la explotacion
de carbon en nuestro Estado, a lo largo de mas de tres generaciones y que
podriamos comparar con una larga batalla por extraer la riqueza del subsuelo de
Coahuila, y cuyo parte de guerra se resume en lo siguiente:

Aspectos Sociales

e Bajas de varios cientos de mineros muertos que dieron su vida en la lucha
diaria por extraer el carbén necesario para el desarrollo del pais. El 90% de los
accidentes de la mineria internacional suceden en la explotacion de eéste
mineral.

e Estas bajas de guerra, dejaron en el desamparo total a cientos de viudas y
miles de huérfanos, que cambiaron su vida de forma brutal de la noche a la
manana; al perder a su padre, hijo u esposo.

e Bajas de miles de mineros lesionados con problemas pulmonares que se han
convertido en pensionados a temprana edad, pasando de mantener a sus
familias a ser una carga econémica para ellas, al no poder conseguir trabajo
por su condicion fisica de incapacidad laboral, y a lo limitado de los ingresos de
Sus pensiones.

e A mas de un siglo de explotacion del carbén, las comunidades mineras
padecen una economia de guerra ya que carecen de servicios basicos: como
drenaje, alcantarillado, pavimentacion, la regularizacién de los terrenos no se
ha completado.

e Las instituciones de salud en la regién (IMSS) cuentan con instalaciones
insuficientes e inadecuadas para la prestacién de servicios basicos de calidad,
el mal trato y las limitaciones presupuestales son la constante que sufren los
trabajadores de nuestra region, donde a pesar de contribuir con importantes
pagos de cuotas obrero patronales, en los hechos los derechohabiente,
recurren a medicos particulares y pagan por las medicinas que deben ser
gratuitas.

e En lo relativo a servicios adicionales y que representan una medida de
desarrollo social, como es la existencia de servicios bancarios, hay un
retroceso, ya que antes del cierre de Fundidora de Monterrey, se contaba con
sucursales bancarias en algunos poblados mineros, desde entonces se acabd
dicha presencia; no existen centros comerciales, unidades deportivas, ni
centros de esparcimiento familiares, etc.

e Las autoridades locales (municipios y Estado) no perciben ninguna
compensacion por los mdultiples dafos (ecoldgicos y de salud) que estas
actividades realizan, tampoco reciben participacion alguna de la riqueza que se
genera, sin embargo, tienen que hacer frente a las mdultiples necesidades y
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legitimas demandas sociales (educacién, salud, inseguridad publica, migracién
forzosa por falta de oportunidades, desintegracion familiar, prostitucion infantil,
drogadiccién, trabajo de menores, etc.).

Existe una excesiva concentracién de la riqueza, (menos de 5 familias)
controlan el 80% de la produccion y de las reservas de carbén de México.

Observamos el saqueo de la riqueza del subsuelo de la region, sin que se
pague a ésta una compensacion que esté en relacién directa a la produccion,
en la practica, las empresas mineras gozan de un usufructo de recursos de la
Nacion sin que ésta reciba ingresos que estén en funciéon de la tasa de
extraccion de recursos no renovables.

Al ser el carbén un recurso natural no renovable que puede agotarse o bien ser
desplazado por otras fuentes de energia alternativas, y al no existir inversiéon
alguna que permita la diversificacion en la actividad econémica de la region se
corre un enorme riesgo para la sociedad en su conjunto al no existir ingresos
significativos alternativos al carbén.

Degradacion del Medio Ambiente

Por todas las carreteras o caminos de acceso a esta region, viniendo de
cualquier direccién, se observa la gran cantidad de tajos, minas, tiraderos
(abandonados y en operacién), que hacen lucir la geografia de nuestra region
en un verdadero campo de batalla con tajos en forma de crateres lunares;
terrenos desbastados por el uso de explosivos, que debido a nuestras
condiciones climatoldgicas acentua el proceso de desertificacion del suelo, con
todos los riesgos que ello conlleva.

Desvios de mantos acuiferos disefiados para saquear la riqueza del subsuelo,
sin ver el uso final del agua, minando, la capacidad del suelo para retenerla
(multiples grietas) y ocasionado una menor capacidad de produccién de forraje,
lo que empobrece el campo de forma permanente (agricultura y ganaderia).

En una region semidesértica donde la constante es la sequia recurrente, al no
contar con un plan hidraulico integral que prevea los impactos de las
actividades extractivas del subsuelo sobre los mantos acuiferos, existe una
presion adicional que pone en peligro la subsistencia no sélo de las actividades
econdémicas (agricultura y ganaderia) sino ademas se corre el riesgo de no
garantizar el abasto de agua para consumo humano en el mediano y largo
plazo.

Dafios a rios, arroyos, y campo, que se traducen en efectos perversos en
flora: muerte de sabinos con méas de cien afios de edad, siendo imposible de
revertir éste efecto; y fauna: ocasionan serias distorsiones en el habitat natural
de numerosas especies de vida animal que las pone en peligro de extincion.
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Al realizar las operaciones de exploracion, explotacion y extraccién de recursos
del subsuelo la industria minera internacional contempla dentro de sus costos
operativos la inversion necesaria para revertir el impacto al Medio Ambiente
que dicha actividad econdémica realiza; aun asi esta industria genera
importantes utilidades a quienes en ella invierten.

En nuestra region, es evidente la existencia de ganancias indebidas a través
de operaciones extractivas depredadoras del Medio Ambiente, los precios del
carbon perfectamente cubren los costos ambientales que dicha operacion
genera. En los hechos, existe la experiencia de una compania mexicana que
realiza correctamente sus operaciones, y es rentable.

En otros paises, estas acciones de degradacion del Medio Ambiente
constituyen delitos ecoldgicos donde a los responsables se les obliga a: revertir
los efectos sobre el medio ambiente; a pagar elevadas multas econémicas; se
les cancela sus permisos para operar e incluso, se llega al caso de la privacion
de la libertad.

Diversificacion Economica

Las actividades econdmicas que se han desarrollado en la Region Carbonifera
a lo largo del ultimo siglo han tenido como eje la mineria del carbdn, no ha
existido una diversificacion econdémica, casi todos los sectores econdmicos
estan fuertemente vinculados a la mineria de carbon.

En 1986 con el cierre Fundidora de Monterrey, se desata una crisis social en
nuestra regiéon. Cierran varias minas, volviendo a numerosos poblados:
Esperanzas, Rancherias, Barroteran, Agujita, Cloete, Muzquiz, Nueva Rosita,
Sabinas, Palad., en pueblos fantasmas de la noche a la mafnana. Se hablé de
que la Regién Carbonifera se moria.

El sector agropecuario del Estado (el 87% del territorio es de uso
agropecuario), es el principal afectado del marco legal actual que da prioridad
a la mineria sobre las actividades agropecuarias, creando una situacion de
indefension de sus legitimos derechos.

La ganaderia padece una crisis aguda al disminuir su inventario en un 60% en
la dltima década (pasé de casi 760 mil cabezas de ganado en 1991 a menos
de 300 mil en 2001, segun estimaciones oficiales), la agricultura de nuestra
region casi desaparece.

El riesgo de que el carbén sea desplazado por alguna otra fuente de energia
alternativa es latente, la tendencia mundial en el uso de los energéticos es a
privilegiar el uso del gas, por ser menos contaminante.



Nuestra regién no esta preparada para un cambio de esta magnitud en el uso
del carbén como fuente de energia; es urgente diversificar nuestra economia.
Sin embargo, los dafios a los acuiferos y al medio ambiente constituyen un reto
enorme para atraer otras actividades econdmicas en nuestra region, es
necesario el disefio de un plan hidraulico integral que garantice el abasto del
vital liquido para consumo humano y a la vez para permitir el desarrollo de la
economia.

El Gas en Coahuila

La experiencia vivida en nuestro Estado a lo largo de los Ultimos veinte afios que

es el tiempo que se tiene de explotar el Gas No Asociado se puede resumir asi:

En Coahuila se encuentra parte de la llamada Cuenca de Burgos y la mayor
parte del Golfo de Sabinas, se estima que un 70% de la superficie del Estado
es susceptible de contar con yacimientos de Gas No Asociado.

Segun datos de PEMEX, en Coahuila se produjeron 2,943 millones de pies
cubicos en 2001, lo que representa apenas el 0.2% del total nacional. Coahuila
ocupa el lugar numero 8 de un total de 9 estados productores de este
energético.

La explotacion de este recurso no renovable que se extrae del subsuelo
coahuilense no deja ningun beneficio directo para el campo, pero si le deja
danos en la superficie y afecta a la fauna, ocasionando un impacto negativo
econdémico para el campo.

La derrama econdémica en nuestra region es marginal, existiendo disparidad en
las compensaciones a los duenos de la superficie, en 2002, en el Ejido Puente
Negro, municipio de Sabinas, se realizaron trabajos de exploracion y se pago
a los ejidatarios noventa mil pesos por entrar, mientras, en Tamaulipas se pagé
alrededor de dos millones quinientos mil pesos por el mismo derecho a entrar a
una propiedad de cuatro mil hectareas.

Existe gran potencial para desarrollar y diversificar la economia de la region
mediante la explotacion del gas no asociado, energético en el que México es
deficitario, al importar el 25% del gas consumido, la tendencia mundial es a
utilizar mas el gas por ser menos contaminante.

Consideraciones sobre el Actual Modelo de Extraccion de Riquezas del Subsuelo

Podemos concluir que el actual modelo de extraccion de recursos naturales no
renovables del subsuelo en nuestra region, en donde la operaciéon de la mineria
del carbén ha sido el eje de nuestra economia en tanto la explotacion de gas
reporta un incipiente desarrollo, ha evolucionado, y como todo tiene sus ventajas y
desventajas.
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Ventajas:

Importantes inversiones en mineria.

Derrama econdmica con empleos permanentes.

Mejores Salarios.

Mejoria en las condiciones de seguridad en las explotaciones modernas.
Produccién de energéticos que impulsan el desarrollo del pais.

Contribuye a incrementar ingresos fiscales (IVA, ISR, Sobre Nomina,
prediales, etc.).

Limitaciones y riesgos:

Costos sociales invaluables (muertes y dafios a la salud de los obreros).
Marginacion social de las comunidades.
Pésima distribucion de la riqueza.

Usufructo de bienes nacionales sin que la Nacion perciba ingresos en
funcién de la tasa de extraccion de recursos no renovables.

Degradacion del Medio Ambiente.

Impactos negativos al Sector Agropecuario en su patrimonio.

No existe diversificacion econdmica en la region.

Excesiva dependencia de los ingresos del carbén en nuestra region.

Alto riesgo ante el surgimiento de nuevas fuentes de energia mas limpias,
que pueden desplazar el uso del carbén.

El modelo de explotacion de riqueza del subsuelo que hemos observado en
nuestro estado, sobre todo en el caso del carbén y de forma marginal en el del gas
natural, ha sido ineficaz para promover el desarrollo de nuestra regiéon ya que en
los hechos, ambas actividades extractivas estan divorciadas de:

OB N ot

El cuidado del Medio Ambiente.

La distribucién equitativa de la riqueza.

La diversificacion econémica de la Region.

La prevision del agotamiento de recursos naturales no renovables o bien
del cambio en la utilizacion de fuentes energéticas.

Hoy, los habitantes de esta region estamos pagando el costo de ese divorcio de
cien anos asi:

1.

Urge unir a ambas actividades (mineria y cuidado del Medio Ambiente), y
revertir los efectos perversos de la depredacion ecoldgica por el bien de
esta generacién y generaciones futuras.

Hay que mejorar las condiciones de vida en las comunidades donde se

extrae la riqueza del subsuelo, para que éstas participen de la riqueza y no
solo de los costos que estas actividades generan.
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3. Hay que diversificar la economia de nuestra regién, a través de invertir los
recursos obtenidos por la explotacion de recursos no renovables en
actividades alternativas.

4. Es necesario prever por medio de una estrategia econémica para estar listo
en el caso de que se agoten estos recursos no renovables o se de otro uso
que imposibilite su explotacion econémicamente hablando.

Consideraciones previas para la Propuesta

Una vez que hemos podido evaluar los alcances y limitaciones de cada una de las
experiencias de las tres regiones analizadas respecto a los modelos de
explotacion de sus recursos naturales no renovables y su relacién tanto con el
desarrollo social, preservacion el cuidado al Medio Ambiente y viabilidad
econdmica de dichas comunidades en el largo plazo.

Es necesario considerar tres elementos adicionales como son:

e Similitudes entre situacién actual del Gas No Asociado con experiencia
observada en materia de apertura a la inversion privada del Carbon
realizada con las Reformas que establecieron el Régimen de Concesiones
Mineras para la Exploracion y Explotacion de este energético por parte de
particulares.

e La experiencia en la Asignacion de la Flora y la Fauna al Sector
Agropecuario donde se observé una importante inversion que genera
fuentes de empleo y preserva el Medio Ambiente.

¢ Relacion de la Produccién de Energéticos con los Costos Ambientales que
impactan al Campo.

Después de considerar estos elementos, procedemos a exponer una propuesta
relativa a la apertura del Sector Gas No Asociado de la Cuenca de Burgos y del
Golfo de Sabinas en la que se toman en cuenta los puntos positivos de las
experiencias de los tres paises analizados.

Esta propuesta contiene elementos que pueden servir de base para ajustar en
México los esquemas relativos a la exploracion, explotacion y extraccion de
recursos no renovables que se ubican en el subsuelo y su relacion tanto con la
preservacion del medio ambiente, con una mejor distribucion de la riqueza y con el
desarrollo de infraestructura que permita la diversificacion econémica en el largo
plazo.
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La Experiencia en la Apertura del Carbon

La situacién actual en el caso del gas no asociado de la Cuenca de Burgos y
Golfo de Sabinas guarda similitudes con la situacién del carbon en Coahuila, como
lo muestra el siguiente cuadro comparativo:

El Carbon: Antes de 1992 El Gas: Ayer y Hoy

Reserva Nacional (C. R. M.) Reserva Nacional (PEMEX)
Inversion Insuficiente Inversion Insuficiente

Importacion para cubrir demanda Importacion creciente

Salida de divisas Salida de Divisas

Restriccion a inversion privada Restriccién a inversion privada
Reforma 1992 (Concesiones Mineras) Posible Reforma Energética
Petroleo desplazo al Carbén Gas desplazara al Petroleo

El Carbon de Coahuila: Hoy El Gas en México

Disminuyo la importacion Aumento importacion 70% en 2002
Ahorro de divisas Fuga de Divisas

Produce 97% del carbon de México Importamos 23% del gas consumido
Genera 10% de Electricidad nacional C.F.E. consume el 53% gas
Produce 25% del Acero Mexicano Industria: alto consumidor de Gas

La Experiencia en la Asignacion de la Flora y la Fauna a los duerios de la
Superficie

Existe otra experiencia exitosa en nuestra regiéon. En el sector agropecuario, los
cambios en materia de conservacion y medio ambiente permitieron asignar la flora
y la fauna silvestre a los propietarios de la superficie; en ese entonces habia varias
especies de fauna silvestre en peligro de extincion.

Actualmente, hay una superficie de conservacion de mas de 9 millones de
hectareas en un total de 1200 Uma’s (unidades de manejo para la conservacion
del medio ambiente), donde se realiza una importante inversion en esta actividad,
y cuyo mayor logro es que en nuestra region algunas especies que hace tiempo
estuvieron amenazadas de extincién, hoy presentan la situacién inversa:
existencia de sobrepoblacion.

Esta actividad econdémica ha permitido a los ganaderos y ejidatarios de los
Estados de Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas una diversificacion que genera
fuentes de empleo, permite la entrada de divisas a nuestro pais y principalmente,
protege el medio ambiente.



Constituye, ademas, un respiro para el sector agropecuario en la dificil situacion
que atraviesa. El potencial de esta actividad es enorme, sé6lo en Texas se generan
recursos anuales por un valor de $ 600 millones de ddlares.

Relacion de la Produccion de Energéticos con los Costos Ambientales que
impactan al Campo

Con estos elementos la Asociacién de Propietarios en Defensa de los Recursos
Naturales del Subsuelo del Estado de Coahuila, A. C. da a conocer un esquema
de propuesta que permita la explotacion del Gas No Asociado de las Cuencas de
Burgos y del Golfo de Sabinas en las que se tomen en cuenta los siguientes
puntos:

e Es un hecho, existe una relacion directa entre la generacion de electricidad
y la demanda de energéticos (gas y carbdn). Lo que a su vez impulsa la
produccion de éstos ultimos.

e Estos energéticos son producidos en nuestros campos, con lo cual hay una
relacion entre las actividades de exploracion, explotacién y extraccion de
dichos energéticos con un impacto innegable sobre el medio ambiente; lo
cual ocasiona por un lado un costo directo para las actividades
agropecuarias (pérdidas durante un ciclo productivo), y mas importante aun
una pérdida en el valor de los activos del sector agropecuario (pérdidas
permanentes debido al dano ecoldgico irreversible).

e De esta manera, el campo, absorbe los costos ambientales por la
exploracion, explotacion y extraccion de energéticos, sin embargo, no hay
ingresos por renta energética, ello implica que el campo, subsidia, por un
lado, las actividades que permiten la produccion de recursos energéticos y
éstos a su vez son vendidos a los generadores de electricidad; sin tomar en
cuenta el costo que esta degradacién del medio ambiente implica sobre las
actividades agropecuarias que realizan los propietarios de la superficie.

e Esto sucede debido a lo ambiguo de nuestro marco legal, ya que no se
definen claramente los derechos de los propietarios de la superficie a ser
indemnizados correctamente cuando se realicen trabajos de exploracion,
explotacién y extraccién de minerales y otras sustancias que se ubican en
el subsuelo de su propiedad. Es, pues, urgente la necesidad de legislar en
este rubro con el fin de definir clara y expresamente los valores y esquemas
para indemnizar y compensar al campo por estos costos ambientales por
extraccion de sustancias del subsuelo (energéticos y minerales).

e Dicha situaciéon que afecta al campo mexicano se agrava ya que nuestro
sector agropecuario estd en desventaja, frente a  nuestros socios
comerciales y competidores del TLC, donde se da el caso de que los
productores agropecuarios gozan de una renta energética que
perfectamente cubre los costos ambientales que la produccion de
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energéticos y minerales ocasiona a sus predios, e incluso obtienen
beneficios directos, que se traducen en pagos de impuestos federales
debido a estos ingresos adicionales.
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Ingresos por Renta Energética para el Superficiario
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Propuesta de Apertura por medio de una Concesion a los Propietarios de la
Superficie

Esta propuesta que presenta la Asociacion de Propietarios en Defensa de los
Recursos Naturales del Subsuelo del Estado de Coahuila, A.C. consiste en
permitir la apertura del Gas No Asociado bajo un esquema que asigne mediante
una concesion este recurso a los duefios de la Superficie (ejidatarios, comuneros,
pequenos propietarios) para que éstos puedan realizar las tareas de exploracion,
explotacion y extraccion de este recurso del subsuelo.

Los duenos de la superficie podran realizar los mismos esquemas que
actualmente realizan los duefios de las concesiones mineras y que permiten la
exploracion y explotacion de diferentes minerales.

Asi, se podra otorgar una concesién por un periodo de tiempo similar al que se
observa en las leyes de mineria (50 anos) para permitir el desarrollo de proyectos
productivos en el mediano y largo plazo.

El Estado seguirda manteniendo el control de los energéticos ya que habra un
reglamento que cumplir por parte de los concesionarios, ademas y para permitir a
las comunidades beneficiarse de esta riqueza se podra contar con un impuesto
sobre produccion, que cumpla con las siguientes funciones:

e Fomente la inversion necesaria para la consolidacion del sector energético.

e Beneficie a las comunidades donde se genera este energético.

e Se invierta en actividades relacionadas al campo (desarrollo rural, sector
agropecuario, preservacion del Medio Ambiente).

e Permita la diversificacion econémica.

* Beneficie a la Federacion.

Existe un precedente en la Ley de Impuestos y Fomento a la Mineria, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de 1955 en relacién a la
participacion a los Estados y Municipios, asi se podra lograr una distribucion
equitativa si dicho impuesto sobre produccién de gas se reparte entre:

e Federacion: Asi podra beneficiarse los estados que no cuenten con este
recurso.

e Estados: Lo conveniente es que este recurso esté etiquetado a Desarrollo
Rural, Sector Agropecuario, Medio Ambiente y Diversificacién Econémica.

e Municipios: Lo deseable es que se invierta en Desarrollo Social de las
comunidades donde se extrae este recurso asi como en impulso a la

actividad econémica para permitir la viabilidad y sustento de la comunidad
en el largo plazo.

Ventajas:
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1. En primer lugar sera un acto de enorme justicia social a uno de los sectores
mas golpeados y abandonados de nuestro pais: el campo mexicano.

2. Frente a la despiadada apertura comercial del TLC, que en 2003 tendra su
maxima expresion, en el ramo agropecuario, esta accioén de asignarle el gas no
asociado es la ultima esperanza de supervivencia, ya que se obtendra un ingreso
por renta energética similar a la que gozan, desde siempre, los productores
agropecuarios de Estados Unidos y Canada.

Si cuando se experimentd la apertura del carbén, los duefios de la superficie
hubiéramos denunciado el subsuelo de nuestros predios para ese mineral, no
hubiéramos tenido problemas de cartera vencida en el campo, ya que en la
explotacion de carbon una superficie de una hectarea genera recursos
econémicos de mas de dos millones de pesos, con el cual se puede pagar
cualquier crédito, repoblar los hatos ganaderos, o crear infraestructura en los
predios.

La experiencia exitosa que se tiene en la concesion de la Fauna Silvestre del pais
a los duefios de la superficie. Es precisamente en esta zona del noreste de
México, y que coincide con la Cuenca de Burgos, donde méas se han desarrollado
las actividades cinegéticas, y donde se observa la prueba de la administracion de
nuestra riqueza natural por parte del sector agropecuario, a través de una
importante actividad econémica que implica la creacion de fuentes de empleos y
de divisas para el pais.

Esta experiencia habla bien de la gente del campo, quienes nos preocupamos no
por un ingreso facil y sin compromisos con el medio ambiente, sino por el contrario
la gente del campo cuidamos el medio ambiente como un tesoro. Como un
patrimonio de esta generacion y de generaciones futuras, las cuales nos confian la
administracion de este patrimonio, quienes tenemos el compromiso de entregar a
nuestros hijos un campo mejor que el que nosotros recibimos de nuestros padres.

Impacto Econémico

El impacto econémico de la decision de abrir el Gas No Asociado de la Cuenca de
Burgos y la del Golfo de Sabinas por medio de una concesion que lo asignara
directamente al duefio de la superficie (ejidatario, comunero, pequefio propietario),
traerd consigo una revalorizacion de dichos activos (predios agricolas vy
ganaderos) que tendera a igualar el valor actual de éstos (predios en el Noreste de
México) con los predios en el Estado de Texas, donde el sector agropecuario
disfruta de una renta por los recursos del subsuelo que se reflejan en el valor de la
tierra.

Un predio para uso agropecuario en el sur de Texas tiene un valor que fluctia

entre los mil quinientos y dos mil quinientos ddlares la hectérea, en el Norte de
Coahuila, un terreno de agostadero, en muy buenas condiciones, dificilmente, se
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cotiza en ciento cincuenta délares la hectarea. Es decir, el valor de los predios del
lado mexicano representa el 5% del valor de los ubicados del otro lado de la
frontera; en los casos mas afortunados esta relacion no llega al 10%.

El efecto de la asignaciéon del gas a los duenos de la superficie, significara que
dicha relacion se minimice debido a una revalorizacion de los activos mexicanos
como resultado de las expectativas de una renta energética futura.

El valor de los predios mexicanos se acercara a representar el 50% del valor de
los ubicados del otro lado de la frontera; un efecto que multiplicaré por diez el valor
actual de dichos activos. En términos monetarios, se incrementara unos mil
délares por hectarea mas, al actual valor que tienen los predios de los ejidatarios,
comuneros, pequenos propietarios.

La superficie total que comprenden los Estados de Coahuila, Nuevo Ledn vy
Tamaulipas es cercana a los treinta millones de hectareas, si el 50% de esa
superficie corresponde a las llamadas Cuencas de Burgos y del Golfo de Sabinas
el impacto de esta decision tendra un efecto que significara crear riqueza cercana
a los $ 15,000 millones de ddlares, tan sélo por la asignacion, esto sin siquiera
iniciar trabajos de exploracion y explotacion del Gas No Asociado.

Con esta riqueza, creada sin ningun costo para nadie, y que equivale el 2.4 % del
PIB nacional, se podra detonar un efecto multiplicador positivo en la economia del
sector agropecuario de nuestro pais; sélo por el uUnico hecho de que los
legisladores adecuen nuestro marco legal y otorguen una concesion sobre el gas
no asociado a los duefos de la Superficie.

Participacion de las Inversionistas Financieros (Afores y Fondos de Inversion) en
el Esquema de Financiamiento y de Grandes Consumidores de Gas en Empresas
Mixtas para reducir riesgo de mercado.

A través de esquemas de ingenieria financiera que involucren cambios para
permitir que las Afores, puedan invertir parte de su patrimonio en el financiamiento
del sector energético, en particular, el caso del desarrollo de la exploracion y
explotacion del Gas No Asociado de la Cuenca de Burgos y del Golfo de Sabinas,
tendremos una situacion en que ambos sectores, agropecuario y laboral sean
socios en esta importante actividad de produccién de este energético.

Esta asociacion entre afores y sector agropecuario podrd complementarse con

inversion privada que garantice el uso de tecnologia moderna en la exploracion y
explotacion del Gas No Asociado en las mejores condiciones de rentabilidad y de

cuidado del Medio Ambiente.

Asi mismo y con el objeto de disminuir el riesgo de mercado, las grandes
industrias que consumen gas en importantes volumen podran participar en este
esquema para que, por un lado se garantice la comercializacion de este
energético, y a su vez la industria nacional pueda contar con abasto seguro de gas

38



a precio competitivo lo que sin duda ayudara a la generacion de empleos en las
ciudades.

Con la participacion de superficiarios, de grandes consumidores de gas, afores y
empresas proveedoras de tecnologia, se aumentarda la capacidad de
apalancamiento a mediano y largo plazo lo que multiplicara esos quince mil
millones de délares varias veces, y entonces si, podran, financiarse perfectamente
no soélo las actividades de exploracion y explotacion de gas no asociado de la
Cuenca de Burgos, sino muchas otras actividades relacionadas con el sector
agropecuario e industrial de esta region.

De esta manera, utilizando las herramientas propias del mas puro liberalismo
econémico, como son: impulso a la propiedad privada, ingenieria financiera y
apertura a la inversion privada garantizamos que este sector del gas no asociado,
jugara un papel estratégico surtiendo el energético necesario para abastecer la
energia eléctrica que el pais requiere para su crecimiento y desarrollo.

Se asegurara que el sector del gas no asociado seguira bajo regulacion y control
del Estado al otorgar una concesién que quedara en manos de los mexicanos
menos favorecidos por el llamado neoliberalismo, pues por un lado, el sector
agropecuario nacional tendra el derecho a la concesion para explorar y explotar el
Gas No Asociado de la Cuenca de Burgos y del Golfo de Sabinas, y por el otro
lado, los trabajadores de México, con su ahorro, via Afores seran sus socios
financieros.

Impactos Adicionales

e Permitird una importante inversion en la exploracion y explotacion del Gas
No Asociado, sin costo para el Pais.

e Evitara que el Gas que se comparte en Bolsas en el subsuelo con los
Estados Unidos se pierda por falta de inversion de PEMEX, o pueda ser
obsoleto su uso en el mediano plazo al ser desplazado por fuentes de
energia alternativas.

e Posibilitara una mejor distribucion del ingreso, al beneficiar a pequenos
propietarios y ejidatarios e impulsar al campo de los Estados de Coahuila,
Nuevo Ledn, Tamaulipas, donde viven y laboran segun datos del INEGI
alrededor del 15% de la poblacién (un millén de personas) e impulsara el
fortalecimiento del mercado interno en dichos estados.

e Impulsaré la produccién de alimentos, fortaleciendo asi la Independencia y
Soberania en materia alimentaria del pais.
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Aprovechamiento mas eficiente de este importante recurso natural no
renovable (gas no asociado) a través de una explotacion racional del mismo
y cuidado del medio ambiente.

Impulsarda la construccion de plantas de generaciéon eléctricas que
consumen tanto el gas como el carbdn, dos energéticos con los que se
cuenta en Coahuila.

Propiciara una diversificacion econémica mediante la creacion de industrias
que utilizan fuertemente este combustible en sus procesos de produccion,
como puede ser industria ceramica, del vidrio, fundiciones y otras, en
nuestra region al impulsarse la produccion de éste a precios mas
competitivos (un costo de transporte menor).

Beneficiara al sector industrial y el urbano al obtener una oferta de gas en
mejores condiciones tanto de seguridad de abasto como a precios mas
competitivos.

Disminuira la migracion forzada del campo a las ciudades y a los Estados
Unidos por falta de oportunidades en el campo.

El control de este importante energético sera ejercido por millones de
manos mexicanas (ejidatarios, comuneros, pequenos propietarios,
trabajadores, afores).

Podra impulsar el desarrollo de otros estados donde segun Pemex, también
existe reservas potenciales de gas no asociado como: Chihuahua,
Veracruz, Tabasco, Chiapas, Baja California Norte y Baja California Sur
(poblacion rural conjunta: 6.5 millones de personas).
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Esquema de Operacion de la Concesion

El modelo de operacién tomaria como base el modo en que trabajan las
companias petroleras en Texas.

e Al dueno de la superficie, las empresas mixtas le pagaran entre 20 y 200
ddlares por hectarea por el derecho a explorar en su predio, este valor esta en
funcion de la cercania del predio a los gasoductos existentes, a las condiciones
fisicas del terreno, etc.

e En caso de explotacion de gas se le da al duefio da la concesion una
participacion que varia entre 15 y 25% del gas que se extraiga, esta
participacion esta en funcion de presion del pozo, calidad del producto, etc.

¢ A este esquema que es el que funciona en Texas, los superficiarios tendrian
también una participacion en las utilidades de las empresas mixtas que se
constituyan para la explotacion del gas, del cual formaran parte junto con
grandes consumidores, afores e inversionistas en tecnologia.

e Con el fin de reducir el riesgo de mercado, al conseguir un cliente seguro para
el gas que se extraiga; y de que los grandes consumidores industriales de este
energético se beneficien con abasto seguro del mismo a precios competitivos,
la Industria formara parte en el esquema de empresas mixtas para la
exploracién y explotacion del Gas No Asociado.

e Los inversionistas mexicanos (Afores y Fondos de Inversion), tendran la
oportunidad de participar en el sector energético que actualmente es el sector
con mayor rentabilidad e interés por parte de los analistas financieros
internacionales y nacionales.

e Las empresas proveedoras de alta tecnologia podran participaran en este
esquema, garantizando asi la utilizaciéon de técnicas modernas que tendran sin
duda un efecto en la rentabilidad de los proyectos.

Opciones para la Explotacion del Gas No Asociado

A continuacion nos permitimos ver, a nuestro juicio, las distintas opciones que
existen para permitir la exploracién y explotacion adecuada de la Cuenca de
Burgos y del Golfo de Sabinas en materia de Gas No Asociado, y que serian las
siguientes: Situacion Actual; Opcién de Contratos de Servicios Mdiltiples y Opcién
de Apertura por Medio de Concesiones Mineras.

1. Opcion Situacion Actual:
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La situacion econémica actual del pais hace que el Gobierno mexicano dependa
grandemente de los ingresos de PEMEX, pues éstos representan alrededor de la
tercera parte del total de los ingresos publicos totales del Gobierno Federal, esto
es posible gracias a la existencia de un régimen fiscal especial para Pemex que
limita grandemente la capacidad de inversién de la paraestatal.

Por tal motivo, se carece de recursos econémicos suficientes que permitan una
explotacion adecuada del Gas No Asociado de la Cuenca de Burgos, que
compartimos con los Estados Unidos.

Aunado a esto, la actual legislacién en la materia frena la posibilidad de la
inversion privada en este rubro, siendo en este caso, donde PEMEX estudia la
posibilidad de explotacion por medio de la participacion privada a través del
esquema de Contratos de Servicios Multiples que aun no ha sido aprobado.

De esta manera, la actual situacion en la que tanto por falta de recursos como por
la ausencia de un marco legal que permita la explotacion de este energético a
través de la inversion privada, la Cuenca de Burgos vive una subexplotacién del
gas no asociado.

Esta situacion a quién mas beneficia es a los Estados Unidos quién puede realizar
la explotacién desde su territorio de los yacimientos que compartimos.

Por otra parte, se corre el riesgo de que otro tipo de fuentes de energia
alternativas (energia edlica, geotérmica, generacién hidraulica, gas hidratado)
desplacen a este energético haciendo obsoleto su uso en el mediano y largo
plazo.

2. Opciodn de los Contratos de Servicios Multiples

Este esquema es el que esta proponiendo PEMEX, en el se contempla la
explotacion de Gas No Asociado por medio de inversién privada que utilizaria la
méas moderna tecnologia y que permitiria una importante derrama econémica en la
region.

En el caso de que los legisladores aprobaran este esquema para operar la
exploracion y explotacion de Gas No Asociado en la Cuenca de Burgos y en la del
Golfo de Sabinas, nuestra Asociacion solicitara que:

e Se reconozcan un ingreso para el duefio de la superficie como una renta
energética y que ésta se equipare con la que se maneja en Estados Unidos
y Canada con el fin de estar en condiciones competitivas.

e Que esta situacion sea considerada en los costos de los contratistas para
cubrir una serie de dafos ecoldgicos, y de impacto en la produccion
agropecuaria, y cinegética, que se dan cuando las companias trabajen en
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nuestros predios, y que incluso perduran después de suspendidas las
operaciones de exploracion y explotacion.

e La renta energética debe ser suficiente para que el campo pueda absorber
los costos que la actividad de explotacién le impone y que ademas, permita
al duefo de la superficie allegarse recursos suficientes para mejorar el
medio ambiente, tal y como sucede en otros paises donde el sector
agropecuario recibe una renta energética positiva.

o Establecimiento de un impuesto que esté en funcién de la produccion de
este energético para que dichos recursos se inviertan en la region para
impulsar la diversificacion econdmica, el desarrollo rural, impulso a la
actividad agropecuaria y la proteccion al Medio Ambiente.

Ventajas:

Permitiria la explotacion adecuada de los mantos de gas no asociado a traves del
uso de moderna tecnologia, asegurando una importante derrama econdémica y
garantizaria la utilizacion de este importante recurso natural.

Impactos Adicionales:

El punto mas débil sera el ecoldgico, ya que la experiencia nos indica que las
empresas privadas nacionales y extranjeras han sido poco cuidadosas del medio
ambiente.

Por otro lado, la derrama econdémica que existira en la regiéon sera momentanea,
ya que las empresas al no ser de esta region se llevaran las utilidades obtenidas a
sus regiones y paises de origen.

El beneficio al campo se limitara en el mejor de los casos a compensarle los danos
que las operaciones de exploracion y explotacion le imponen, sera un beneficio
muy marginal. No habra grandes cambios en este sector.

El valor de los activos de los propietarios (ejidatarios, comuneros, pequenos
propietarios) se depreciara como consecuencia de la realizacion de obras
relacionadas con la exploracion, explotaciéon y extraccion del Gas No Asociado,
que definitivamente impactaran negativamente al campo, restando capacidad
productiva, y empobrecera ain mas al sector agropecuario.

3. Opcion de Apertura por la Via de las Concesiones Mineras
Esta opcion podria consistir en abrir el gas no asociado, al clasificarlo como una
sustancia sujeta al marco de concesiones mineras vigentes en nuestra

Constitucion, de esta manera las compafias mineras seran las principales
beneficiadas.

44



En el caso de que esta opcién fuera la seleccionada para operar el Gas No
Asociado, la Asociacion haria los mismos requerimientos que en la opcién de
Contratos de Servicios Mdltiples relativos a la renta energética para el propietario
de la superficie, con el mismo énfasis de que el valor de ésta sea equiparable al
de los modelos de Canada y Estados Unidos; y el establecimiento de un impuesto
a la produccién de este energético que permita la inversion en la region y permita
una diversificacién econémica en el largo plazo, cuando se agote dicho recurso
natural no renovable.

Ventajas:

El impacto en la regién seria bueno ya que existe una industria minera
consolidada, que ejerce una importante derrama econdémica en la regién y en la
generacion de fuentes de empleos permanentes.

Impactos Adicionales:

Gran concentracion de la riqueza, menos de cinco familias manejan mas del 80%
de la mineria de carbén en nuestro Estado.

En medio ambiente y responsabilidad social de las principales comparias mineras,
se han vivido experiencias desastrosas, se observa la devastacion ecolégica: gran
cantidad de tajos abandonados, danos a los rios, gran cantidad de terrenos
agrietados por los trabajos mineros.

Hay multiples denuncias presentadas por ganaderos, ejidatarios, e incluso por
habitantes de ciudades y pueblos en nuestra region contra las grandes empresas
mineras.

El patrimonio de los hombres del campo se vera seriamente afectado, ya que la
ley minera y sus reglamentos actuales dejan en una situacion de indefension al
campo, al ser la mineria de interés publico y otorgan prioridad en lo referente al
uso del suelo, asi en caso de no llegar acuerdos satisfactorios para sus intereses
las grandes compafias nos amenazan con recurrir a la expropiacion por motivos
de interés publico.

Ademas, existe la inseguridad por accidentes que ha ocasionado el gas en la
explotacion del carbén y que ha significado un saldo importante en pérdidas
humanas.

Conclusiones

Los modelos de explotacion de recursos naturales no renovables analizados
(Texas, Alberta y Coahuila) muestran diferentes resultados producto de
concepciones distintas en lo referente al valor de los activos y a su capacidad de
generacion de riqueza para las sociedades en cuestion.
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Texas

Se observan excelentes resultados como son la diversificacion econémica de
dicha sociedad, el cuidado al Medio Ambiente y el aumento de la actividad
agropecuaria en el largo plazo.

Esto es asi, debido a que el patrimonio de los hombres del campo esta
garantizado por el respeto a la Propiedad Privada en su mas amplio concepto; ya
que en el campo se genera la base de la actividad humana:

e En el campo se ubican los acuiferos que garantizan el abasto del vital
liquido.

e En el campo se generan los alimentos que se sirven en la mesa de las
familias.

e En el campo se realiza la produccién de energéticos necesaria para surtir la
energia que toda sociedad requiere.

El modelo americano provoca que el valor de la superficie de los predios esté no
sélo en funcion de su capacidad de producciéon de alimentos o del
aprovechamiento de la flora y fauna, sino mas que todo, en las expectativas de
obtener una renta energética o de minerales que se ubican en el subsuelo.

Estos derechos se fortalecen con politicas publicas que dan prioridad al cuidado y
proteccion del Medio Ambiente (mantos acuiferos), y por otra parte, protegen y
estimulan la produccion de alimentos.

De esta manera, se otorga toda la capacidad de generacién de riqueza al campo,
lo que se ha reflejado a lo largo de la historia, en un nivel mayor de prosperidad
para dicha sociedad, no en balde la historia econémica de dicho pais tuvo su
origen en las actividades agropecuarias, y de cuyo ahorro se nutri6 la inversion
necesaria para estimular otras actividades econémicas, que hoy son el eje de la
vida humana.

La principal limitante del modelo americano lo constituye el hecho de crear
corporaciones privadas excesivamente fuertes que no han podido ser
adecuadamente reguladas por el Estado, asi hemos visto numerosos escandalos
en las altas esferas de las Grandes firmas.

Alberta
En relacion al Modelo instrumentado en Alberta podemos observar resultados
similares a los de Texas, aunque mas modestos en lo referente al crecimiento del

sector agropecuario y a la diversificacién econémica.

Existen ventajas en lo relacionado a aspectos de regulacion de grandes
corporaciones, ya que el Gobierno mantiene control sobre los recursos del

46



subsuelo, presenta una situacion similar a nuestro caso en lo relativo al régimen
de concesiones, aunque a diferencia de nuestro modelo, se da un manejo mas
equitativo en lo referente al federalismo, ya que el Gobierno de la Provincia juega
un papel mas dinamico en las regulaciones de estos recursos, ademas existen
mecanismos fiscales que garantizan una distribucién mas equitativa del ingreso
que las actividades extractivas del subsuelo generan.

Existe un gran respeto a la preservacion del Medio Ambiente y a los derechos que
protegen el patrimonio de los hombres del campo. La limitante de este modelo de
desarrollo es quizas el hecho de que el sector agropecuario, a pesar de
evolucionar positivamente, muestra un rezago en su dinamismo con respeto a la
actividad econémica en su conjunto.

Coahuila

En cuanto hace al caso de Coahuila, con la experiencia de mas de un siglo de
explotacion de carbon, nuestro modelo ha demostrado ser ineficaz en lo siguientes
temas:

e Procuracion de distribucion equitativa de la riqueza.

Preservacién del Medio Ambiente.

Proteccion del patrimonio de los hombres del campo.

Prevision del agotamiento de los recursos naturales no renovables.
Prevision de posibles cambios en el uso de fuentes de energia.
Inversién en diversificacion econémica.

Impacto social en las comunidades mineras.

Algunas reflexiones

Ahora bien, reflexionando sobre los resultados de estos modelos y del hecho que
en nuestro pais se va a realizar una Reforma Eléctrica que, sin duda, alguna habra
de llevar a la necesidad de realizar una apertura en el Sector Gas No Asociado,
con el fin de garantizar el abasto, en condiciones competitivas, de dicho energético
en el mediano y largo plazo para esa estratégica industria.

Tomando en cuenta también la critica situacion del campo mexicano agravada
por una serie de factores que se han presentado a lo largo de muchos anos,
producto de politicas publicas ineficientes, sin una vision efectiva en el largo plazo
y que en los hechos se traduce en una notoria desvalorizacién del patrimonio de
los hombres del campo que ademas ha ocasionado la pérdida de la soberania
alimentaria.

Por si lo anterior no bastara, observamos una legislacion en materia de proteccion
al Medio Ambiente, abiertamente incapaz de cumplir su misién, asi, no es casual,
que el 95% del territorio nacional padezca algun tipo de degradacion en la calidad
del suelo, seguin el INEGI, tampoco es raro que exista un alto nimero de especies
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de flora y fauna amenazadas o en peligro de extincién, menos aln que sélo el
8.6% del agua de nuestro pais sea apta para consumo humano, segun la
Comision Nacional del Agua.

Reconocemos que la actual restriccién econémica del pais impide que el Gobierno
destine los recursos suficientes para explotar y explorar el gas natural no asociado
en la Cuenca de Burgos; mucho menos hacer frente a los subsidios otorgados por
“farm bill” y que, junto con la inminente apertura del capitulo agricola y ganadero
del TLC, perjudicaran seriamente a los productores agropecuarios mexicanos. Sin
embargo, algo se tiene que hacer con los Sectores Energético y Agropecuario,
para impulsar su sano desarrollo.

Ventajas de la Propuesta

Por estos motivos, la Asociacion de Propietarios en Defensa de Los Recursos
Naturales del Subsuelo del Estado de Coahuila, A. C., al ver la inminente apertura
de los sectores eléctrico y energético se dio a la tarea de presentar esta propuesta
a la consideracion de las distintas instancias de Gobierno asi como a los
legisladores de todos los partidos politicos ya que consideramos que:

e El pais lograra desarrollar un Sector Energético vigoroso y vinculado al
bienestar del pais.

e El Sector Energético seguird bajo regulaciéon publica para garantizar ante todo
el interés nacional, y asegurando que el control de los energéticos quede en
manos mexicanas.

e Se lograra el fortalecimiento de la Independencia Alimentaria de México.

e Crea una importante riqueza (equivalente al 2.4% del PIB) sélo por el hecho de
adecuar el marco juridico actual y se respete la soberania del pais en materia
energeética.

¢ Incrementa y protege el patrimonio de las personas del campo, por medio de
revalorizacion de $ 15,000 millones de USD.

* Impulsa la capitalizacién del campo y del sector energético.

o Constituira un parteaguas en la distribucion equitativa de la riqueza en México.

e Disminuira la Migracion del campo a las ciudades y a los Estados Unidos.

e El sector agropecuario sera salvaguarda del medio ambiente, pues los
hombres del campo no permitiran danos a la tierra donde viven.

e Fortalece las Finanzas Publicas, el Gobierno no compromete recursos publicos
en la Explotacion de Gas No Asociado, que podra utilizar en Educacion, Salud
y Desarrollo Social; habra un incremento en la recaudacion fiscal como
resultado de una mayor actividad econémica y del impuesto por produccion.

e Impulsara el Federalismo, mayores ingresos por incremento en la recaudacion
del impuesto predial de los municipios, y mayores patrticipaciones federales a
los Estados, e impuesto a la produccién de gas no asociado.

México: Deuda Social con el Campo
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Los hombres del campo sabemos bien de retos, y los hemos asumido con
valentia, ya que nuestra actividad es sumamente riesgosa, ademas de sufrir las
inclemencias del clima que hacen dificil la planeacion y desarrollo de las
actividades productivas, hemos arriesgado no solo nuestro patrimonio, Yy
entregado nuestro trabajo con el Unico fin de que en la mesa de los mexicanos no
falten los sagrados alimentos que nutran a nuestros hijos.

Los hombres del campo cuidamos y protegemos el Medio Ambiente ya que
nuestro patrimonio depende de su preservacion. A pesar de este enorme esfuerzo
por defender la soberania alimentaria de México, los hombres del campo no
especulamos como lo han hecho otros que incluso han sido premiados con
rescates como el carretero, el fobaproa, y otros muchos mas, y que después
entregan su actividad por grandes cantidades de délares, sin importarles que el
control de ciertos sectores se pierda y se afecte asi la soberania financiera del
pais.

El campo es el gran sacrificado de la etapa de modernidad que ha impulsado a
otros sectores que se han visto privilegiados por las grandes decisiones de
politicas publicas que han permitido el avance del pais en las grandes ciudades.

Los hombres del campo hemos sufrido las consecuencias de una legislacion
perversa y demagdgica, interesada en la manipulacion de quienes viven en y para
el campo, y no enfocada en proporcionar riqueza y prosperidad para ellos.

Con una legislacion que a lo largo de la mayor parte del siglo pasado y aun en el
presente, tiene los siguientes efectos en el campo:

e Siembra la inseguridad juridica en el Campo.

e Limita e inhibe lo que a otros sectores si se le permite: la inversion
productiva, base de la generacioén de la riqueza.

e Fomenta la destruccion del patrimonio de los hombres del campo, ya que
los deja en situacion de indefensién cuando se desarrollan trabajos
extractivos en las entrafias de nuestra madre tierra, al ser la mineria (y la
producciéon de petréleo) de interés publico y por ende el uso de suelo
prioritario para dicha actividad, las leyes sélo les piden que procuren cuidar
el Medio Ambiente y ademas si los hombres del campo deciden defender
sus derechos, la legislacion esta de su lado ya que entonces nos expropian
y ordenan la ocupacion forzosa de nuestro patrimonio.

Con estas malas semillas sembradas en el campo mexicano a lo largo de tantos
afos, no podemos esperar mas que cosechar una pobreza que denigra y ofende
al campo y a sus hombres. Ademas ocasiona la pérdida de la Independencia
Alimentaria de nuestro pais, vulnerando su soberania.
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México tiene una enorme deuda social con los hombres del campo, que habiendo
apostado nuestro patrimonio (producto del esfuerzo de varias generaciones),
nuestro trabajo y tiempo, hemos sido abandonados a nuestra suerte, y tenemos
que dejar a nuestras familias, nuestra sagrada tierra y arriesgamos nuestra propia
vida para buscar con nuestro competidores, lo que nuestro pais es no es capaz de
darnos: oportunidades justas de desarrollo.

Perdemos la oportunidad y el derecho de ver crecer a nuestros hijos, lo que a su
vez ocasiona multiples problemas sociales producto de la desintegracion del
nucleo familiar como son: drogadiccién, prostitucion infantil, trabajo de menores,
inseguridad publica, etc.

Los partidos politicos actuan, ayer como hoy, mas por cuidar sus espacios en los
procesos electorales, con una tremenda irresponsabilidad al no querer ver la raiz
del problema, negando de esta manera una solucién éptima para los hombres del
campo.

¢, Coémo puede el pais solucionar un problema tan complejo como el del Campo, si
ni siquiera tenemos el valor civil y politico de reconocer el origen de dichos
problemas?

Compromisos del Sector Agropecuario por la Concesion del Gas No Asociado

Hoy los legisladores y el Gobierno tiene en sus manos la posibilidad de saldar
parte de esa deuda social al Concesionar el Gas No Asociado al Sector
Agropecuario e impulsar asi nuestro desarrollo, a cambio de esto los hombres del
campo nos comprometemos a:

* Proteger la soberania energética del pais.

¢ Defender la independencia nacional en materia alimentaria.

e Preservar el Medio Ambiente como un patrimonio de las proximas
generaciones.

e Garantizar el abasto de Gas No Asociado para la industria y el Sector
Residencial a precios competitivos.

e Invertir los ingresos energéticos en el desarrollo del campo.

e Invertir en la educacioén de los hijos de los campesinos y ganaderos.

* Integracion de cadenas productivas agropecuarias.

Responsabilidades de los Legisladores
Nuestro pais requiere dar un uso 6ptimo de sus recursos naturales, ademas es

prioritario preservar el Medio Ambiente ya que éste es patrimonio de las
generaciones futuras, que no nos perdonaran dar un mal uso de él.
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Los senores legisladores tienen la responsabilidad ultima de legislar de acuerdo a
los Supremos Intereses de la Nacién, ya que ante la historia, ante sus hijos y los
descendientes de sus hijos, seran responsables de aprobar una legislacion que:

e Fortalezca la soberania energética o no de México.

e Logre la Independencia en Materia Alimentaria o no.

Garantice o no el contar con la energia necesaria para permitir o no el
desarrollo y crecimiento del pais.

Preserve o no el Medio Ambiente.

Distribuya equitativamente o no la riqueza del pais.

Apoye o no el Federalismo en los hechos.

Evite o fomente la migracién forzada por falta de oportunidades en el
campo de México.

La protecciéon al Medio Ambiente y el apoyo a los hombres del Campo es asunto
de alta prioridad para México, hay que garantizar la soberania del pais en: agua,
alimentos y energia.

Esta decisién no conoce de intereses partidistas ni politicos, México debe ser
primero.
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