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ANALISIS DE UN AÑO DE LABORES 

DEL EJECUTIVO FEDERAL 

GABINETE ALTERNATIVO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL 

22 DE NOVIEMBRE DE 7989 . 

INTERVENCION DE: LUIS H. ALVAREZ 

COORDINADOR GENERAL. 

Señores Dirigentes de Acción Nacional: 

Distinguidos Invitados: 

Amigos representantes de los medios de comunicación: 

En cumplimiento de una de sus principales funciones como partido 

político, Acción Nacional creó al Gabinete Alternativo en febrero 

de este año. Su misión es ejercer una acción crítica, correctiva y 

propositiva frente al gobierno, con el objeto de presentarle al 

electorado y a la opinión pública las opciones que nuestro partido 

ofrece para la solución de los problemas nacionales. 

Resulta oportuno recordar que para crear al Gabinete Alternativo, 

nuestro partido tuvo presente la figura del "Gabúr.ue. de. .ta. Somb!ta.", 

que surgió en el sistema parlamentario inglés y se ha extendido en 

los regímenes que tienen como matriz la tradición democrática de 

la Gran Bretaña. 

Tuvimos que hacer un audaz esfuerzo de adaptación ,no sólo porque 

el sistema político mexicano se encuentra muy lejos de tan ilustres 

..... 1 
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costumbres, sino porque nuestra propia historia y cultura política 

han edificado un régimen presidencial, y los vicios antidemocráticos 

que hemos padecido por décadas lo han deformado en presidencia-

lista. 

Pese a la dura realidad política mexicana, Acción Nacional piensa 

que existen resquicios para impulsar creativa y constructivamente 

la transición a la democracia, por lo que ha llegado la hora de 

innovar mecanismos y métodos de trabajo. 

La introducción del Gabinete Alternativo como un nuevo elemento 

en la competencia político-partidista corresponde a ese nuevo 

despliegue estratégico de Acción Nacional, en su lucha por ser el 

instrumento adecuado y eficiente en manos del pueblo para darse 

la democracia, la justicia y la libertad. 

Hoy sesiona nuevamente en forma pública el pleno de Secretarios 

del Gabinete Alternativo, para presentarle al pueblo de México la 

evaluación que nuestro partido hace de un año de labores del 

Poder Ejecutivo Federal y poner a su disposición nuestras propuestas 

para corregir errores. Cada uno de los secretarios hará el análisis 

especializado, de acuerdo al ramo de la administración pública 

federal que tiene a su cargo vigilar. 

Como Coordinador General me permitiré hacer algunos comentarios 

generales sobre la ruta por la que el país ha transitado en los 

últimos doce meses. ..... 1 
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Este régimen ha tomado como diviso ".ta. modeJtrúzauórt", en diversos 

momentos y documentos se ha trotado de explicar que entiende el 

actual grupo político en el poder por "modeJtrúzaJt" y de dónde le 

viene lo urgencia al país poro caminar por eso senda. 

Desde los d iscursos de lo compaña electoral de 7 988, posando por el 

menso¡e de tomo de posesión, el Plan Nocional de Desarrollo y el 

Primer Informe de Gobierno del posado primero de noviembre, se 

insiste en que el punto de partido de eso llamado "modeJtrúzauórt" 

está ubicado en los grandes transformaciones económicos, tecnológicos, 1 

políticos y militares que está sufriendo el mundo en los años finales : 

del siglo XX, que obligan o uno reorganización general del país, 

so peno de poner en riesgo lo soberanía y lo existencia mismo de 

lo noción. 

Se dice tamb ién que ".ta. modeJtrúzauórt" es lo estrategia adecuado 

poro hacer frente al turbulento entorno internacional y para 

responder a las exigencias del pueblo de México, que según lo 

expresara el Líe. Carlos Salinas de Gortori en su in forme de hoce 

tres semanas, demanda un cambio en formo "persistente, definida y 

urgente". 

Nosostros coincidimos con el diagnóstico que el gobierno presenta 

de las oportunidades y los riesgos que poro México se desprenden 

del derrumbe general del orden político, económico-comercia/ de la 

posguerra y el surgimiento de un esquema multipolar. 
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Nadie meior que Acción Nacional poro saber que la noción mexicana 

anhelo cambios profundos . 

Lo que nosotros apuntamos es que la llamada "modeJtrúzauón" se 

expreso con retórica impecable, con lo que difícilmente se puede 

disertir, pero que los hechos no van hasta el punto que las palabras 

indican. 

Paro Acción Nacional la modernización de verdad ha de partir de 

uno nuevo disposición del poder {rente al ciudadano, del reconocí-

miento pleno a la dignidad de la persona humana como ser material 

y espiritual trascendente. 

No basta reformar al Estado para que ocupe menos espacios en lo 

vida económica, si el mexicano es considerado sólo una cifro en las 

estadísticos. 

No bosta modificar todo el modt..W opeJtancü. de la administración, 

paro que el gasto público se reoriente o los rubros sociales y elevar 

el nivel de vida, si se mantiene la mentalidad clientelisto y manipula-

doro de los necesidades de la población y no llega nunca a plantearse 
..._¡w ,le'vlú d-., 

como una · tored'vde .. Tiberación. 

1 No basta revisar las relaciones obrero-patronales y ponerlas a tono 

1 con las urgencias de la productividad y la competitividad internacional, 

1 o proclamar el fin de la era del paternalismo estatal excesivo con los 

i 
1 hombres del campo, si se mantienen las mismas ..... 1 L GABINETE ALTERNATIVO 
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estructuras del corporativismo. 

No bosta ampliar la vida democrática y dar algunos pasos para 

perfeccionar los procesos electorales, si se mantiene vigente el 

binomio perverso del autoritarismo mexican~rtido-gobierno . 

Una "modernización" así, que no toca el tuétano de la osamenta 

del vieio modelo político y económico que tanto daño ha hecho a 

México, no es la posición adecuada o los cambios mundiales, no 

posibilitará una inserción soberana y honrosa de nuestro país al 

nuevo sistema internacional del siglo X X 1, ni responde a los /lomados 

populares al cambio, ni hará de los mex icanos hombres y muieres 

más dignos, libres y satisfechos. 

Que México necesita " modernizarse", ponerse al día, ni duda cabe; 

pero es preciso que lo hago bien, y no sólo a la medida que la 

clase política dominante lo necesita para mantenerse otras tres 
/ 

décadas en el poder. Si esta fuera la intención todo este proyecto 
1 

no pasará de ser de una mera respuesta coyuntural a los problemas 
~.f:_U,ves f~ 

electorales del PR IV hueca ;que acabará en un nuevo desastre 

nacional en el final del sexenio. 

Nosostros hemos tomado compromiso con un cambio profundo y 

verdadero de las estructuras sociales, económicas y políticas vigentes 

en México, fundados en la noble doctrina del humanismo que exige 
k r~~ ; 
luchor poro codo uno de los mexicanos los amplias oportunidades 

de 

GABINETE 
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todo lo que vaya en esa dirección y apunte hacia ese objetivo. 

Resistiremos y denunciaremos todo lo que sea para reformulación 

del modelo político antidemocrático y un maquillaje para perpetuar 

privilegios e injusticias y seguiremos elaborando propuestas de 

solución para los grandes problemas que aquejan a nuestros 

compatriotas. 

No compartiremos el optimismo narcisista del gobierno, ni el pesimismo 

autodenigrante, sabemos lo que queremos porque estamos conscientes 

de que Acción Nacional es la opción madur a y estable del verdadero 

cambio. 
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SECRETARIA DE POLITICA EXTERIOR 

El capítulo de Política Exterior del Informe Presidendencial acusa 

un marcado optimismo dirigido a hacernos creer que el resultado de 

las acciones ejecutadas por este gobierno al inicio y durante lo 

que va de su gestión han alcanzado, en el extranjero, tal grado de 

eficiencia que hoy, "México es más respetado en el concierto de las 

naciones". 

Tal apreciación de los logros de los primeros once meses del ac

tual régimen se parece mucho a valoraciones similares que se hacían 

en el primer año del sexenio de las anteriores administraciones, y 

que conforme transcurría el tiempo se iban acomodando a un crudo -

realismo que, al concluir los seis años, se habían convertido ya en 

desaciertos y rezagos todo lo que anteriormente era motivo de en

cendidos elogios. Desaciertos y rezagos que se trasladaban para su 

ulterior solución a una posterior administración. 

Por esta razón, lo primero que exige el Gabinete Alternativo de 

Acción Nacional es erradicar esa práctica de exagerar o magnificar 

determinadas rectificaciones que, habitualmente, hacen los nuevos 

presidentes respecto de sus predecesores. Sobre todo, porque ahora, 

en materia de relaciones exteriores, hay una evidente continuidad 

con la política marcada en el período de Miguel de la Madrid. 

En una objetiva apreciación podríamos decir que estamos muy le

jos de ser más respetados en el mundo, y que si bien nuestra proyec

ción hacia el exterior ha sido de menos alardes demagógicos que 

cuando exigíamos respeto hacia los Derechos Humanos en el Tercer -

Mundo y no éramos capaces de empezar por respetarlos en casa; no ha 

dejado de ser sensacionalista y sólo efectista la nueva actitud de 

nuestra relación con los Estados Unidos. Y no ha dejado de serlo -

porque lo que en apariencia se da entre los jefes de Estado de am

bos países, todavía no se traslada a la práctica real de beneficio 

a los pueblos. 
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En otras palabras, no basta con que el Congreso Norteamericano 

aplauda a rabiar una comparecencia del Presidente mexicano, donde 

éste ofrece atacar al narcotráfico y abrir mercados.Tampoco es su

ficiente que el mismo gobierno estadunidense envíe un embajador a 

satisfacción de su homólogo mexicano asegurándole que no volverá a 
incurrir en conductas impulsivas ni emitirá opiniones similares a 

las que el embajador John Gavin solía expresar en situaciones deli

cadas. Es necesario que esos signos se conviertan en medidas concre

tas de prácticas de equidad comercial y no sólo ofrecimientos de 

liberaciones en determinados aranceles. Se requiere, igualmente, 

una garantía efectiva de revisión de la deuda externa que elimine 

realmente pagos en exceso de intereses obre intereses; situación 

que ahora se disfraza con nuevos préstamos "atados" destinados a 

ese propósito, sin que siquiera lle~en a la Tesorería de la Fede

ración. 

Es un buen comienzo en nuestra relación con los EE.UU. que se 

eviten los enfrentamientos verbales infructuosos. Ahora bien, ello 

no puede ser a cambio de guardar silencio frente a las claras y 

más que evidentes nuevas tendencias del renacimiento de una actitud 

intervencionista. Actitud que dio sus primeros signos en Panamá. 

México, reiteramos, debe guardar coherentemente su postura interna

cional: Ni interviene en ningún otro país, ni puede ser indiferente 

ante la intervención de otros en la soberanía de cualquier nación, 

por más débil que ésta sea. Es cierto que el Secretario de Relacio

nes Exteriores en turno se ha pronunciado en tal sentido, pero tam

bién es cierto que ante hechos consumados hemos asumido una actitud 

precavida en grado extremo. 

En cuanto a los afanes latinoamericanistas señalados en el in

forme, también éstos resultan simples repeticiones de lo expresado 

en otros sexenios inmediatos. Lo más trascendente, la junta del -

Grupo de los Ocho, no quedó sino en una reunión declaratoria más 

después de haber sido un proyecto con fundadas posibilidades prác-

ticas~ABI~!E ~!~-~~~!IV O~ j 



PARTIDO 
ACCION 

'· ' 

NACIONAL 

POR UNA PATRIA 
OHDE NADA 
Y CE:\EROSA 

.---------· ----------- ··- -· -- . -
• BARRANCA DEL MUERTO 23 •01030 MEXICO, D.F. TEL. 534-1 8-02 Y 534-57-72 

FAX 5-24-73-1 O 

-3-

Todo ello porque el tema de deuda externa volvió a ser soslayado 

para tratarse en lo superficial sin incidir en sus causas de respon

sabilidad, tanto en el exceso de países prestamistas como de gobier

nos irresponsables que quisieron comprar el tiempo político con 

préstamos usureros que, finalmente, acrecentaron la desigualdad en

tre naciones desarrolladas y pre-industriales. 

La visita del Presidente mexicano a París durante el bicentena

rio de la Revolución Francesa, además de su utilización para compar

tir con otros j efes de Estado con el propósito firme de b uscar su 

auspicio para lograr la aceptación del Plan Brady; debió servir para 

inspi rar y hacer actuar al gobierno mexicano en la línea de la de

mocracia, la división de poderes, y la vigencia de la república. Ello 

hubiera sido un saldo reconocido del esfuerzo que significó el viaje 

al exterior con comitivas tan amplias que recuerdan los viajes de 

los sexenios de la "abundancia petrolera". 

La declaración hecha en el texto del informe en el sentido de 

que "el ambiente positivo y respetuoso de las relaciones no provie

ne del cambio de nuestros principios, sino del cambio de circuns

tancias", parece estar dando lugar a una inclinación, por demás 

evidente, a la Cuenca del Pacífico y al Japón, posponiendo el tan 

soñado y frustrado proyecto de la integración latinoamericana. 

Nosotros, en el gabinete alternativo de Acción Nacional pensamos 

en cambio, que las circunstancias han cambiado favorablemente en 

Latinoamérica para propiciar una integración. El sensible cambio 

hacia regímenes más democráticos en sustitución de dictaduras mi

litares hace más viable el arribo a acuerdos reales y eficaces en 

la integración económica y de todos los órdenes con los países que 

consideramos corresponde la natural vocación de México. 

El aspecto más importante de política exterior que vincula a Mé

xico con el mundo en el orden y la justicia, como es la obligación 

GABINETE ALTERNATIVO~ 
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del respeto de todos los países a las normas de Derecho Internacio

nal, quedó excluido del I Informe. 

Tal omisión no obedeció a simple olvido sino que corresponde a 

una peligrosa inclinación de M~xico, cuyo gobierno se ha mar3inado 

del cumplimiento de acuerdos y tratados internacionales en materia 

de derechos humanos. Tal comportamiento procede de la negación 

expresa que el gobierno hizo de su obligación con respecto a la 

Convención Interamericana de Derechos Humanos desde el pasado 

sexenio, a trav~s de su embajador Antonio de Icaza, quien en forma 

contundente, negó competencia a dicho organismo para investigar 

en M~xico, las denuncias sobre violación a los derechos humanos 

en agravio de nacionales. 

Tan se trata de una línea clara de política exterior que, toda

vía a finales de la semana pasada, el mismo embajador De Icaza 

detuvo un proyecto de resolución elaborado por la representación 

de Nicaragua para fortalecer a la Organización de Estados Ameri

canos (OEA) como foro político hemisf~rico, consistente en recono

cer a este organismo facultades para asistir como observador en 

los procesos electorales de los países miembros. Fue, de tal modo 

expresa la oposición de ~1~xico a dicho acuerdo que se produjo un 

enfrentamiento verbal y el regreso del proyecto para una nueva 

redacción. 

Para la Secretaría de Política Exterior del gabinete alterna

tivo, el que un organismo multilateral pueda servir de apoyo mo

ral para la garantía del respeto a los derechos humanos en mate

ria política, es una solución justa. Y lo es, frente a la posibi

lidad, siempre cierta, de una intervención unilateral de otro país 

más fuerte ante el desencadenamiento de conflictos internos por 

cuestiones de fraude o falsificación de resultados electorales. 
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Siempre será más racional prevenir conflictos que tratar de 

remediarlos una vez consumados. Tal es el sentido de esa nueva -

práctica internacional de observadores electorales en cualquier 

país del mundo en donde se quiera vivir la democracia y no la simu

lación y permanente transgresión a los derechos políticos. 

Tal es, entonces, el aspecto de mayor importancia para ser con

siderado como el ángulo más negativo de nuestra política exterior, 

sobre todo, porque afecta la credibilidad de México en el mundo y 

pone en tela de duda, por anticipado, la intencióngubernamental 

de acceder a la corriente democrática que hoy, en todo el orbe, 

está derribando dictaduras personalistas y monopartidistas para 

erigir democracias plura listas y efectivas de participación gene

ral. 

JESUS GONZALEZ SCHMAL. 

Noviembre 22,989. 
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PARTIDQ ACCION NACIONAL 

GABINETE ALTERNATIVO 
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA 

E 1 Par ti do A ce 1 ón Nac 1 o na L como ya ha s 1 do sena 1 a do, 

conc 1 be 1 a educac 1 ón como un proceso de ac tu a 11 zac i ón de 

potencialidades humanas, a través del cual los hombres, en 

espec 1 a 1 1 os niños, a do 1 escentes y Jóvenes, se aprop 1 an de 

1 as exper t ene i as y creaciones e u 1 tura 1 es de sus padres Y 

de la comunidad en que vtven, de manera dinómica Y libre, 

a e tu a 1 i zándo 1 o de ta 1 manera que 1 os acerquen a 1 idea 1 de 

la perfección. Al trese insertando en el proceso educativo, 

se 1 ntegran en su sociedad, se as oc 1 an con sus semeJantes 

y recrean, renuevan y acrece1entan el caudal que reciben. 

Desde este punto de vtsta, y con base en los datos oue 

las propias autoridades mexicanas han dado a conocer 

-especialmente en el "Programa de Modernización Educativa" 

divulgado por la Secretaria de Educación Pública- Juzgamos 

que la educación que se imparte en el sistema escolar del 

pa1s es deficiente y que esta deflclencla pone en riesgo 

el futuro de la nación. 

En materia educat 1 va, nos parece que e 1 1 nforme de 1 

Lic. Carlos Salinas de Gortari ha sido en extremo breve y 

superficiaL espec1a1mente porque se ha virtualmente 

concretado a los aspectos cuantitativos del Problema. 

Incluso en este ámbito, pasar de 13.5 billones de pesos a 

18.7 billones -de 1989 a 1990-, en gasto educativo, todav1a 

nos deJa muy leJos del 8% del PIB recomendado por la 
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UNESCO para pa1ses con el grado de desarrollo que tlene el 

nuestro. Con este gasto~ es sumamente d1f1c1L s1 es que 

no imposible, dotar al esfuerzo educativo nacional de los 

elementos materiales indispensables~ entre los que es 

prectso considerar el salarlo Justo a los maestros. 

Al analizar y enJuiciar el "Programa" presentado por 

la SEP, senalamos que, si bien recoge algunas de las 

propuestas que desde hace cincuenta años ha presentado 

Acción NacionaL no es un verdadero programa, puesto que 

es impreciso en metas y en destino de recursos, en responsª 

b111zactón concreta de instituciones y en determinación de 

tiempos. Por otra parte, es Justo reconocer que no soslaya 

las fallas y carencias de la educación nacional, ya senala

das no sólo por Acción Nacional, sino que son clamor de la 

socedad m ex 1 cana, y que permiten conc 1 u ir que a qué ll a se 

encuentra en estado de desastre. Asimtsrno es de Justicia 

señalar que el "Programa" acierta al postular la urgencia 

de comenzar la rectlficactón del rumbo educativo nacional 

en el émbito de la educación primaria. 

El informe restó importancia al problema magisterial. 

Este hunde sus ralees en el estatismo que ahora se crlt.lca. 

El Estado mextcano ha querido monopolizar la educación, 

tener un sindicato magisterial propto, ser patrón, asalar1ª 

do Y Juez laboraL y convertir al maestro en su servidor 

ideológico y pol1t1co, con lo que propició todo género de 

fraudes a los maestros, a los padres de fam111a, a los 
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a 1 umnos y a 1 a soc 1 edad, Ahora, todo e 1 esquema ha quedado 

roto, y es manifiesta la incapacidad de sus agentes slndlca 

les y patronales para resolver el problema, que no es sólo 

económico. El principal perJudicado por los efectos de 
decenios de estatismo educativo y sindical es la Nación 
misma. La prolongacion del conflicto actual ser1a el 
obstaculo mayor para la eJecución del uprograma de Modernl

zaclónn, incluso con sus llmltaclones. 

Es de algún modo aceptable que el prtmer ano de gobier
no se empleara en auscultar, as! fuera en la forma tan 
imperfecta como se hizo, pero es preciso que el próximo 

sea de resultados verificables. 

Por todo lo señalado, exigimos: 

1 ) Aumentar e 1 gasto púb 11 co educat 1 vo 11as ta al can zar 
el 8% del riD que suaiere le UNCGCO. 

2) La escrupulosa adm in 1 strac 1 ón de 1 oresupues to 

educativo, que debe incluir depuración de nóminas y verifi

cación de trabaJo por Plazas. 

3) Proolclar la democratización sindical -y de paso la 

descentralización- entregando las cuotas sindicales a las 

secciones, y deJando a los maestros la decisión de cómo 
·- distribuirlas entre sus órganos gremiales. 
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4) Dar a los maestros un aumento salarial que compense 

su esfuerzo, reconocerles el derecho que les asiste a 
partlClr.JéH. er1 el lJI~t:!nu lJtj L~.x.Los y mttodos e. duc¿,tiV()~, Y 

exigirles meJores niveles de rendimiento profesional. 

5) Devolver a cada Estado de la Federación la facultad 

de planear la que en su ámbito soberano se imparte, diseñar 

la de acuerdo con su propia r ea 11 dad y neces 1 dades, Y 

asignándoles recursos federales de acuerdo con sus requeri

mientos. 

6) Poner en marcha los programas anunciados de actuali

zación de maestros, programas y fortalecimiento de la 

educación primaria. 

7) La adecuac 1 ón de 1 as 1 e y es que rigen 1 a a e t 1 vi dad 
educativa, de manera que sea facttble la participación en 
ésta de la sociedad, especialmente de los padres de familia 

8) Convocar a maestros, académicos, especialistas y 

padres de familia para la elaboración de textos que abran 
opciones d1ferentes a las del texto único obligatorio. 

9) Presentar a la Nación, para su análisis y discusión, 

un genuino programa educativo nacional. 

México, D.F., 22 de noviembre de 1989. 
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GABINETE ALTERNATIVO [1\~~ 

LA SEC RET ARÍA DE SALUD v EcoLoGfA DEL GABINETE ALTERNATivo 

DEL PARTIDO ACCIÓ ~ NACIONAL, AL REVISAR EL TEXTO DEL lER. !~FORME DE 

GOBIERNO DEL SE~OR PRESIDENTE SALINAS DE GORTARI, Y EL DEL ANEXO EN

TREGADO A LOS MiEMBROS DE LA LEGISLATURA CORRESPONDIENTE, OBSERVA A1 

GUNOS PUNTOS CONTROVERSJALES: 

l.- DIJO EL SEÑOR PRESIDENTE. GUE "EN MATERIA DE SALUD SE! 

VANZÓ EN EL PROPÓSITO DE AMPLIAR LA COBERTURA Y EL ACCESO DE LA PO-

BLACIÓN A LAS INSTALACIONe; M€DJCAS", Y QUE "DE ACUER'O A LAO COTIMA 

ClONES MÁS RECIENTES EL 94.5 % DE LA POBLACIÓN TIENE ACCESO A LOS 

SERVICIOS DE SALUD". 

AL RESPECTO HACEMOS SABER QUE DE ACUERDO A ESTIMACIONES 

DEL CONSEJO NACIONAL DE POBLACIÓN EL NÚMERO DE HABITANTES DEL PAÍS 

PARA 1989 ES DE 83'654,183. SEGÚN EL PORCENTAJE (94.5) QUE MENCIONÓ 

EL SE~OR PRESIDENTE SIGNIFICARÍA QUE 79'053,202 HA?ITANTES TIENEN 

ACCESO EN M~XICO A LOS SERVICIOS DE SALUD. 

LA COBERTURA REAL ES LA SIGUIENTE: 

IMSS: 
ISSSTE: 
DlF: 
SSA: 
C:M, 

SDN: 
PEMEX: 

TOTAL: 

36 1 000,000 
71 000,000 
8'000,000 

20'000,000 
11n . nnn 
350,000 

1'000,000 

LO QU~ IMPLICA UNA COBERTURA DE 86.59 % 

2 , - D 1 JO T Ar~ B 1 É N EL S E Ñ O R P R E S I.D E rn E SAL 1 'J A S QUE L A S S A 

CONSTRUYÓ, EN EL PERiODO QUE COMPRENDE DICHO lNFOR~E, 6 HOSPITALES 

G E N E R A L E S E N E L 1 r~ T E R 1 O R D E L P A Í S Y E L N U E V O i l O S ? 1 T A L J U Á R E Z E N E L 

DISTRITO fEDERAL, QUE SUMAN EN TOTAL 800 CAMA$r Y Q~E EL IMSS CONS-
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TRUYÓ EL NUEVO IIOSP!TAL DE (ARDIOLOGfA, CON 200 CAMAS NUEVAS MÁS. 

PERO NO DIJO QUE EN LOS MOVIMIENTOS SÍSMICOS DE 1985 SE 

PERDIERON LAS CAMAS SIGUIENTES: 858 DE LA SSA, 2600 DEL lMSS Y 436 

DEL !SSSTE, QUE SIGNIFICAN 3894 CAMAS INUTILIZADAS, NI QUE AL DEDU

CIR DE ESTE TOTAL LAS ]000 CAMAS NUEVAS MENCIONADAS TENEMOS A LA FE

CHA, EN RELACIÓN A SEPTIEMBRE DE 1985, UN DÉFICIT DE 2894 CAMAS. 

CABE ANOTAR EN ESTE RENGLÓN QUE LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE 

LA SALUD (QMS) RECOMIENDA UN MfNIMO DE 5 CAMAS POR CADA 1000 HABITA! 

TES. M~XlCO TIENE 0.77 DE CAMA POR CADA 1000 HABITAN7ES. BRASIL• CON 

UNA POBREZA Y ENDEUDAMIENTO SIMILARES A MÉXICO, CUENTA 3.66 CAMAS 

POR CADA MILLAR DE HASITANTES. (EL ÚLTIMO CENSO DE CAMAS PÚBLICAS Y 

PRIVADAS HECHO POR EL SECTOR SAL~O DATA DE 1983: SP?-SSA). 

Y DEBEMOS MENCIONAR TAMBI~N GUE EL PRESUPU~STO DEDICADO AL 

SecTOR SALUD EN FUNCIÓN DEL PlB FUE DE 2.1 EN 197R, Y QUE REDUJO A 

1.57 EN 1987. 

2.- EN LO QUE RESPECTA AL CUMPLIMIENTO DE LAS NECESIDADES 

DE ABASTO DE MEDICAMENTOS Y EQUIPOS A INSTITUCIONES D:L SECTOR SALUD, 

LO CIERTO ES QUE LA MAYORfA DE ELLAS PRESENTAN PR03LEMAS SEVEROS, SQ 

BRE iODO EN LAS DE JALISCO, NUEVO lEÓN, ÜAXACA, SrNA~OA, PUEBLA, 0IS 

TRITO FEDERAL• CHIAPAS Y TLAXCALA· Y QUE MUCHOS DE LOS HOSPITALES 

DEL SECTOR ESTAN MAL EQUIPADOS. lo EJEMPLIFICA ASÍ EL IIOS?ITAL GE
NERAL DE TLAXCALA, QUE TUVO QUE CERRAR SUS SERVICIOS DE URGENCIAS, 

GINECO-OBSTETRICtA Y CIRUGJA, POR FALTA DE RECURSOS Y DE EQUIPO. 

DEBE TAMBI~N TENERSE PRESENTE EN ESTE CAPITULO QUE LA FASE 

lNTE~SIVA DE VACUNACIÓN CONTRA EL SARAMPIÓN, QUE NO~r~ALMENTE SE REA-

LlZ~ DEL 25 AL 29 DE SE?TIEMSRE· NO PUDO INICIARSE A TIEMPO DE31DO A 

1 
1 
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FALTA DE LAS DOSIS NECESARIA~• Y WU~ LU MI~MU A~UNit~l~ EN LAS CAMPa 

ÑAS DE VACUNACIÓN CONTRA LA RABIA, PROGRAMADAS PARA LOS OlAS 9 A 14 

DE ÜCTUBRE1 PU~S LOS LABORATORIOS NACIONALES NO FUERON CAPACC~ DE 

SURTIR LAS VACUNAS NECESARIAS. 

SEGÚN EL INFORME PRESIDENCIAL (ANEXO, PAG. 199) LA TASA DE 

MORTALIDAD tNrANTIL (MCNOnEC DE UN A~O DE EDAD ~OR CADA 1000 NACIDOS 

VIVOS REGISTRADOS) HA EVOLUCIONADO EN NUESTRO PAfS DE LA MANERA SJ
Dto.los p;s~o""-Cl\ .. <;;<; . 

GUIENTE: 1985, 29.16; 1987, NO HUBIERON :e:• . ?''lll$ , SEGÚN LOS DATOS 

DE LA UNICEF Y DE LA OMS EN 1985 OCURRIERON 50 DEFUNCIONES POR 1000; 

EN 1987, 48 DEFUNCIONES. Y DE ACUERDO CON LOS DATOS DEL CoNSEJO NA

CIONAL DE POBLACIÓN, LA MORTALIDAD INFANTIL FUE DE 53.1 EN 1980 Y DE 

42.6 EN 1988. 

los DATOS ANALIZADOS EN LA PRESE NTE COMUNICACIÓN, PROV~-

NIENTES EN SU MAYORfA DE FU~NTES NACIONALES, CONTRASTAN IMPORTANTE

MENTE CON LOS CO MUNICADOS EN EL lE~, INFORME PRESJ9ENCJAL DEL SEXE-

NIO ACTUAL. 

DR. MOISES CANALE R. 
SECRETARIO DE SALUJ Y EcoLOGIA 
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GABINETE AJ_JTEl~NATIVO 

' 
SECRETARIA DE ECONOMIA DEL GABINETE ALTERNATIVO 

DEL PARTIDO AC CION NACI ONAL 
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México, D. F. a 22 de Noviembre de 1989. 

EL PAPEL DE LAS EMPRESAS PARAESTA TALES. 

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, SERVICIOS 

Y EMPRESAS PARAESTA TALES. 

INTRODUCCION 

Uno de los debates más importantes que ha tenido lugar en el 

escenario político y económico de nuestro país, es el relativo a 

la participación del Estado en la economía a través de sus empre-

sos. 

Las empresas públicas desde su origen, fueron concebidas como 

instrumentos por medio de los cuales el Estado orientaría el 

desarrollo económico del país. Lo cual implica definiciones claras 

y estricto apego al espíritu del documento constitucional original. 

Sin embargo, su crecimiento se ha dado como un proceso circuns-

tancial y anárquico; circunstancial por que se ha desarrollado sin 

estrategia alguna, además de que no ha respondido a las mismas 

necesidades, ni perseguido un mismo objetivo,· y anárquico por 

que su evolución ha sido en completo desorden, confusión y sin 

claridad algúna. 

El sector paraestatal se ha desarrollado más por "jalones" demagó-

gicos de nacionalismo, populismo e izquierdismo, o por corrupción, 

que por una definición clara del modelo constitucional de economía 

mix~ABINETE ALTERNATIVO S 
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La falta de una estrategia para su desarrollo, motivó su crecimiento 

desmedido, originando que las empresas paraestatales en lugar de 

contributr al logro de los objetivos nacionales, impidieran al Estado 

desempeñar eficientemente su papel. 

Una de las razones que originó lo anterior, es la continua manipula-

ción del marco legal (propiciada por un sistema polttico antidemocrá-

tico) en que se circunscribe la participación del Estado en la econo-

mta , al cual le ha faltado delimitación sobre su campo de actuación 

en la economta mexicana. 

La Secretarta de Infraestructura, Servicios y Empresas Paraestatales 

expone a la opinión pública su propuesta de una polrtica clara, 

definida, completa y firme de empresa pública, que nos evite caer 

nuevamente en los errores del pasado. 

MARCO LEGAL. 

Aún cuando en la Constitución de 7 9 7 7 no se menciona en forma 

expltcita una definición precisa sobre las empresas públicas, al 

establecerse el marco jurtdico donde se le confiere el papel de 

rector al Estado, se da la pauta para justificar la creación de 

estas empresas. 

Si bien la introducción de los conceptos estratégico y prioritario 

buscan clarificar y delimitar las oreas en las que participará el 

Estado en forma exclusiva. y/o complementaria aún no define ni 

aclaran con precisión el ltmite de su participación. 

GABINETE ALTERNATIVO 
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En el párrafo cuarto del artículo 28 constitucional donde se pretende 

delimitar las oreas en la que participara de manera exclusiva el 

Estado, se mencionan las siguientes: acuñación de moneda; correos; 

telégrafos,· radiotelegrafía; comunicación vía satelite; emisión de 

billetes por un solo banco; petróleo y los demás hidrocarburos; 

petroquímica,· minerales radioactivos: generación de energía nuclear; 

electricidad; ferrocarriles; banca y crédito; l las demás actividades 

que señalen las leyes que expida el Congreso de la Unión. 

Como se desprende del parrafo anterior, esta definición crea la 

posibilidad de elevar al rango de estrategica y por lo tanto en 

oreas exclusivas en favor del Estado, otras actividades económicas. 

Esto, que ya de por si trae consigo un cierto grado de incertidum-

bre, aumenta sustancialmente al analizarse el caso de las oreas 

prioritarias, debido a su total indefinición a nivel constitucional. 

De esto resulta un grave problema, si consideramos que dentro de 

las causas que motivaron el crecimiento desmedido y anárquico del 

sector paracstatal se encuentra como una de las principales la falta 

de definición y delimitación en su participación. 

Mientras el Estado no tenga perfectamente delimitado su campo de 

acción en la actividad económica, es taró latente la posibilidad de 

cambiar en forma indiscriminada aumentando o disminuyendo 

arbitrariamente su participación, tal y como ha sucedido en los 

últimos años. 

El gobierno en funciones ha manifestado en reiteradas ocasiones su 

GABINETE ALTERNATIVO ~ 
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decisión por maneiar exclusivamente las empresas estratégicas y 

prioritarias, sin embargo, hasta el momento no ha definido los 

conceptos básicos de prioritario ni ha proporcionado a la sociedad 

una clasificación precisa de cuales son las empresas que se engloban 

en estos conceptos. 

Resulta inconcebible, por un lado, aún persista la enmienda efectua-

da al Artículo 28 constitucional en la que no se hace una relación 

exhaustiva y limitante de las oreas estratégicas, de¡ando abierta la 

posibilidad de incorporar otras actividades cuando así lo exprese el 

Congreso de la Unión; y por otro lado, que en los oreas prioritarias 

no se de ninguna delimitación. 

Este aspecto es particularmente grave porque mientras no existe una 

verdadera democracia en donde prevalezca la voluntad popular, con 

esto se faculta a los representantes ilegítimos del pueblo a manipular 

la Constitución y las leyes para añadir o suprimir las oreas en las 

que interviene el Estado, de acuerdo a los intereses de facción y no 

al genuino interes de la nación y provecho de la economía. 

En resúmen, el marco legal es debil y por ende, los esfuerzos que 

se han realizado por aclarar y delimitar la participación del Estado 

en la economía resultan insuficientes con un marco legal que aún 

mantiene diversas lagunas, lastimando tanto el interes legítimo del 

Estado para intervenir en la economra. En tanto este defecto no se 

corri¡a toda la política de rede{inición de la participación del 

Estado en la economía es endeble y circunstancial. 

GABINETE AJ_JTERNATIVO 
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Por ello debe modificarse la Constitución, ya que hasta ahora estas 

adiciones y reformas relativas a la participación del Estado en la 

economía han servido para limitar o destruir los derechos del hombre 

y la sociedad. Hecho que nunca fué contemplado en el espíritu de 

nuestros constituyentes. 

PROPUESTAS. 

En la Secretaría de Infraestructura, Servicios y Empresas Poroesta-

tales del Gabinete A lternotivo del Partido Acción Nacional, considero-

mos que la rectoría económica no se logro como resultado de adminis-

trar muchas empresas, sino de administrar muy bien las necesarias. 

Es meior un número reducido de empresas bien mane¡adas, dinámicas 

y sólidas, de tal forma que permitan cumplir los obietivos que 

enmarco la wnstitución al Estado, contribuyendo a su rectoría 

económica, de lo contrario esta se convierte en un mito utilizado 

poro solapar otros intereses. 

Poro lograr lo anterior es necesario darle un nuevo enfoque al 

concepto de empresa pública convirtiéndola en un verdadero instru-

mento del desarrollo de nuestro país. Se requiere de una decisión 

política que acabe con un sector poraestatal descontrolado y no la 

iustificación a un mayor número de empresas públicas. 

El gobierno cuenta con una serie de mecanismos que le permiten la 

creación de empleos productivos evitando así los efectos negativos 

que se deriven de la liquidación o venta de las empresas que 

obstaculizan la actividad económica. 

GABINETE ALTERNATIVO ~ 
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1: a e n r e 1 H e i 6 n A l p r o 1> 7 e m a d e 1 a e o n t.:lln i n " e i e) n a L m o s f é r i e a 

i m ¡w r ante en e 1 Valle de .~1 é x i e o y 1 D pu es t. a en :n n re ha de -

L1 n r: e i ó n u 11 /) e r 11 n 111 (' n t A l " IJ n r/ í A s i n ,i u t: o ,, • 

~ N TJ~·_r; .!::: O 1 ~ N T fj S , 

Desde el a~o de 1987, el problema de la infisi6n en -

e 1 \'a 11 e de N ó x i e o se ha id o in ere m en la n do año e o n n ñ o , 

s i n r¡ u e e o n e s t o s e h a y a n t o m a do a e e i o n es e fe e t i v a s p i.J r a -

enfrentar A l probl0ma, 

A pnrtir de entonc e s s e pro movi ó que la ciudad a rtía v~ 

rificara e l buen funcio nam iento de .su s vehlculos y se dis

tribu yer on calcomanías en las que . se manifestaba la volun

t.nd del usuario a no utilizar su auto un dla, situación-

qtJe no dc s pnrtó gran inLnrés por p.1rte de los Dnt•tomo v ilis 

tas, 

UN DIA SIN AUTO. 

Nos encontramos a unos dlas de que se inicie la medi

d a o b 1. i g a. L o r i a de no ti s a r e 1 a u t o m o v i 1 un d 1 a a 1 a semana , 

e 1 Are a de -E e o 1 o g í a de 1 a S e ere t a ría de S al u d y E e o 1 o 8 í a-

del Gabinete Alternativo, se pronuncia en apoyo a esta me

dida, pero advierte que será un esfuerzo inÚtil de los ciu 

dadanos si no se completa con otras medidas importantes, 

La suspensión de la actividad vehicular solamente pr.e, 

porcionar~ un 10% de mejor{a a la situación ~mbiental • 

. PROPONEMOS: 

MEDIDA S CO & eLE M E N T~R I~S-A_CORTO_PLAZO. 

),-Que los auto moto res oficiales y todos los de servi 

cio pÚblicos y privados sea n sujetos a verificaci6n y de-

ser necesario corregir el problema, pues estos vehfculos-

suelen circular todo el día, casi en forma permanente. 

2.- Aumentar el número de a utobuses de la Ruta 100, 

con el equipo de reductores de contaminantes, 
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3 . - Re t i r a r rJ e l n s r '1 1 n s 1 a r g n s rf e t r .:1 n sport e , e 1 ser 

V i C i O U e e U ::1 /; i S y S 11 /)S t. i L U i r ) n S p O r Q U L O b 11 S e S () 111 i n i b ll S e S 

r¡11e per111itan el movimiento efe un mnyor ntÍ 1110ro de: ¡¡¡·Js?ljeros. 

4.- Se sugiL.:re t :llnl>i{· n .la pro mor.ió n en lns c:mprC'80S y 

o(icinns públicas, '-'1 esenlonamiento en el horario de en-

trada r1l trnbajo, sobre tuuo en nquc•llos r¡ue implican un-

m a y o r n tÍ 111 L' ro de L r ,·í n .s i L o , p a r A a t n r~ r1 r 1 o L' n h o r R s p i e o , 

5 • - F: 1 e a 11 1 u i o de e a l en u a r i o es e o l a r , 

NF:DIDAS A MEDIANO P~AZO. 

6._ En forma urgente camhiar el combust61eo en las cm 

presas que lo usr1n, para obtener energía por gas butano. 

7.- Con respecto a la calidad de los combustibles, de 

los que depende en mucho la contaminaci6n, se debe mejorar 

la calidad de los mismos, eliminando el tetraetilo de plo

,-;¡o substituyendo/o por otra r..:lasc eJe ancic.Jctonantcs que-

sean ccol6gicamente m~s adecuados, co mo serian los llama-

dos oxigenados entre los que se encuentran el etanol, mee~ 

nol, etilterbutil ether (ETBE) y el metil terbutil ether-

(NTBE), 

8.- Es necesario en otro aspecto la aplicaci6n de ca

tallticos a los vehículos pÚblicos as! como a los particu

lares, cuestión que solamente podr~ ser aplicable por la -

industria automotriz a los vehículos nuevos a partir de --

1992, fecha en la cual PEHEX se ha comprometido a surtir-

gasolina excenta de plomo en cantidad suficiente, puesto -

que el plo mo envenena el catalizador que elimina los canta 

minantes .disminuyendo su actividad y eficiencia. 

Como resultado de la aplicación de ~seas ~edidas, ten 

drlamos un mejoramiento notable en la calidad de vida del

ciudadano de la Metrópoli, mejorfa en su salud, se logra-

rfan ventajas ecológicas y atmosf&ricas. 

GABINETE ALTERNATIVO. 

Secretaría de Salud y Ecología, 

Dr. Hois6s Canalc R. 

Secretario. 

Dra. Camila del C. Zavala Valencia. 

Ecolo g ía. 


