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C . JUSZ NOVCNO DE DIS T!U'J'O E:N 1'-1/\TI~RIA u -1 ~~ \ " .: :_-¡ ;;: 
ADMINISTRATIVA EN EL DISTRITO 1: t:;DERAL . -.J '\ ~ (', :; ·:> ;~' 

p R M:RC: :N'I':N I: EC . OU E Ñl\ .'; GON ZALE Z, en mi J ca r á~~"'<~; 
representante de l a " CONFEOI·: RACION DE CAMARAS NACI ONA~\\ DE 
COMERCIO , S ERVI CIOS Y TURISMO" , personalidad que teng o debidamente 
a c reditada y r econocida er1 el (·xpedient e que al rubro se cita , con 
e l debido respeto ante Usted cc•Jitparezco a exponer: 

Qu e e n l os términos del r cese n te escrito y con fundamento e n 
lo di sp ues lo por l os ar t:.l.c ul "s 83 , facció 11 II , in c i so a ) ; 85 , 
fracción I ; 86 ; 88 y 89 de Ley de Amparo en vigor , vengo a 
interponer formal RECURSO DE J ~ EVISION en contra de la resol uci ón 
qu e ni ega a l a quejosa la su: ,penslon definitiva , dictada e l día 
treinta de septiembre de mil novecientos noventa y nueve en la 
audiencia incidenta l, mi s ma qu r~ se n otif i có a mi representada e l 
tr ece de oct ub re d e l pres e nt e arlo . Es ta resoluciór1 se co n s idera 
ileg a l, por causarle a l a quej c• sa los s igui e ntes: 

1\ G 1 -~ A V I O S 

l .- El Aguo deterrninó que · n o precedia conceder la s u spenslon 
definitiva contra l os e f ectos y con sec u e n c ias "de l oficio 110-IV-
2967/99 , del quince de marzo el · ~ mil n ovec i e ntos nove n ta y nueve en 
que re.solvió que todas las Cámaras de Comercio que integran la 
confederación quejosa tienen derecho a participar y votar en la 
asamblea general que esta h abía convocado para el dieciocho de 
marzo ... "; por c uanto que" si la autor ida d sólo efectúo una 
interpretación del o rde n a mi e r1 l o citado . . . ha de entenderse que se 
limitó a hacer evidente una situación jurídica sin crear o 
modificar derecho alguno, ra z• :)f1 por la cua l se trata de un a e to 
merame nte declarativo ... ", l o qu e se cons idera contrario a l o 
dispuesto por l os artículos 1 23 , fra cc ión Il , y 124 , fracción III , 
de la Ley de Amparo vig e nte. 

Así es , en efecto , l a r esu lu ción co n tenida en e l citado of icio 
del qui nce de marz o de mil n o vecie nt os n oventa y nu eve , n o esta 
dirigido a las personas que presun tame nt e formul aro n l a co n s ulta 
y/o d e nun cia , si n o al C . " Armclll do Arauja Montar1o , Presidente de la 
Confederación de Cámaras Nacion a l es de Comercio , Servicios y 
Turismo de l os Estados Unid o5 tvlexicanos ", a qui e n se l e comunic a 
e n forma expresa que es l a autoridad resuelve que todas las 
Cámaras de Comercio in te gran t e s por disposición de la LCEC de la 
CONCANACO (sic) , tienen derecho a participar y votar en la próxima 
sesión de su asamblea g eneral '' . En este sentido , es claro q ue l a 
re sol ución 11 0 tien e mcr<ll lt r:ltlc c[cc l:os de clorat.i.vos , como l o 
sosl.i.c n c el Ayuo ; ya q tw , .-11 cullt Url.i.c.:¿¡rse l o a lu quejosa es 
evidente la decisión de l o autorida d pa r a que se ejec ut e su 
res o luci ó n , imponié n dole a mi ma ndante un a obligación , cons i stente 
en perlll.i.tir a todas las Cálllar.ts de Comercio "participar y votar en 
l a próxima sesión de su A.s ,_;rnb l ea Ge n era l". En co ns ec u e ncia, 
resulta claro que la menci o nada r eso lución trae i rnp líci ta un a 
obligación de h acer a cargo el'? la quejosa , cuya in obs erva ncia dio 

lugar pr ecisarne ll te al proccdimion to administrati vo que concluyó 
con la orden de l a re spo ns n l llí2 cJCJd, a la qur2JOSJ de reponer la 
Asamblea, para que toda~; J.t; C!:l!ltaras vote n . Si. la resoluc i ó n 
cont e nid a en e l oficio cl r:e L r.¡u.i n ce de rrtdrzo de rnil novecien t os 
n oven t a y n u e ve so 1 o s e 11 u o _¡_ ' 1· ,-:_:¡ 11 o l i [ .i. e a do a y u i e n e s f o rrn u la ron 1 a 
e o n s u J. t a y 1 o den u n e .i. a , ~; 1. n q u r.? s e h u b i e r a i 11 .i. e i a do u n 
p r C) r r' e 1 i 11\ ·i e n 1~ () 

t- oc:ic: r!Pl neto 
,-1 r In 1 i 11 i :'; 1· r ,.., t i v ( ' . 

decJ.a ra t-_i vo; 
r!l l onr:c;:-; sí poc!rL1 acc~ptnr.sc la 
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se agotó con su sola Clt ti .Slü ll, si n o que 9ro fuj o las consecuencias 
que dieron lugar al presente incidente inteLJictal, atinente a q ue 
se reponga la Asamblea para que se permi ta votar a todas las 
Cámaras . O por mejor decir , ;; i la reso luc i ó n que se impugna solo 
hubiera tenido efectos declaJ clt . vos , no se hubi era iniciado e l 
procedimiento administrativo <¡ue concluyó con la decisión de l a 
responsable de ordenar a la (j 'Je j osa la reposición de la Asamblea 
con el fi n de que se c umpl.i ~~ ra s u resoluci ón con ten ida en e l 
multicit ado oficio del quince ue marzo de mil novecientos noventa 
y nu eve ; sobre este particul. 1r resu1ta n puntualment e ap1icab1es 
las siguientes tesis : 

"ACTOS DECLARATIVOS.- Cuando los actos declarativos lleva n en si mismo 
un principio de ejecución, p 1 ocede contra ellos la suspensión en los 
t érminos de Ley . 

Visible a página 108, 'J ':;rcer Tribuna1 Colegi ado en Materia 
Aclminis tra ti va , Primer Circui 1 'J''. 

" SUSPCNSION , PROCEDENCIA I)C LA , CON'l'HA LAS CONSECUENCIAS OC 
ACTOS ¡:9C CLARATIVOS. - Aun \: uando la resolución rec1 amada tenga 
el carácter de dec1arat i va , 1o que haria improcedente la 
concesión de l a medida suspensional , l o cierto es que e ll o 
ocurre cuando el acto dec la rativo se agota con su e misión; l o 
que n o ocurre cuando prr 'duce consecuencias j uridicas, como 
puede ser , entre otras , Uil acto desposesorio , y 1a suspensión 
procede respecto de estas consecuencias . 

TERCER TRIDUNAL COLEGIADO CN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO . 

Amparo en revisión RA-709 / 74 . Lucio Mendoza y Coagraviados . 31 
Torres . Secretario : Hugo G. Lara Hern á ndez. 

Boletin No . 13. Enero , 19 -/ 5 . Pág . 108". 

2 . - La resolución que se impugna es violatoria de l os 
articulos 122 y s igui entes de la Ley de ~nparo, por cuanto que so 
pretexto de analizar tres d e las hipotéticas condiciones de l a 
in ter di e e i ó n , se a na 1 i z a n e u e ._; ti o n es ex o r b i tan t es y se sos tienen 
criterios inadecuados o1 prol ' lema q ue se h a p1an teaclo en este 
incidente . 

" Desde hace mu c ho ticJil!J '' , la juri sp rud e ncia ele la 
Corte de Justicia ha eslablecido : " SUSPENSION.- Al 
sobre ellas , no pueden e s tudiarse cuestiones que se 
al fondo del amparo . 

Torno XLVl 1\rizpc: S!lü.llo 
Tomo L Vargas r'roncisco 
Tomo LII Flores Beltran , ·arme n 
Tomo LX Cordero Zenón 

Pags . 

2065 
2065 

633 
925 " 

Suprema 
reso1ver 
refieran 

(Tesis 104 6 , Tomo V, l\pc ·J tdice de Jurispr udencia al Sema nario 
Judi cial de la Federació1 ' , Qui nta Epoca) . 
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A efecto de n e gar l a sus~~ nsión def}.n i iiva solicitada por l a 
part e quejosa , el Aquo s e limit a a tomar efi cuenta, a fojas 10 y 
11 , los . párrafos prime ro , t er c e ro , doceavo y vigésimo, de la 
exposici ó n d e moti vos d e la le y de Cámaras Empresariales y sus 
Confederacione s , procediendo a establecer oficiosa e 
in fundadame nt e l o s i g ui e nt e : "Lo hasta aq uí exp uesto s irve para 
evidenciar el carácter d e instituciones públicas de las Cámaras de 
Comercio y sus Confederacione .s , naturaleza · que además de estar 
recon o cida p or l a prop i a l e y r e sulta · inherente a esas 
corpo r a ci o n es p o r v i r tud d e l ds ca r a ct e rí s ticas e importancia de 
sus tareas". 

De la s i mple l e ctu r a de l Ille ncionado artículo 4 ° , se concl u ye 
que no es ex a cto qu e l as agrup ¿¡ ci o n e s a las que se refiere la Ley 
de Cámaras Empres a rial e s y su s Confederacion es tengan e l carác ter 
de in s titu c i o n es públi cas , s i no que alude a su interés público. 
No es igua l la d e t e rrnina c i ó rt qu e s e deriva del carácte r de 
i nstitucione s pública s , a l a calificación de instituciones de 
i nter é s públi c o , porque la reun ión de los comerciantes en Cámaras 
y de estas en Confede r a ciones, no se hace por el gobierno, sino 
por lo particulares persiguie Hd o fines corporativos que son los 
que se califican de inte rés p úbl ico, pero esta última calificación 
se hace fren t e al propio gobi e rno a fin de que éste respete la 
reun~on de los interesados. Est e criterio es sostenido por el 
Maestro Andrés Se rra Ro j as , r¡ ui e n se rlala al respecto que "Las 
empresas privadas de interé 0 público son aquellas empresas 
manejadas por particulares en las que el Estado interviene para 
proteger un interés publico predominante o patrimonial. Estas 
empresas comprende n do s grupoD importantes: I.- Grupo general de 
empresas en las que el Estado interviene indirectamente en las 
formas diversas que señalare mos, para proteger sus intereses 
patrimoniales. II . - Grupo part i cular de empresas o propiamente de 
empresas privadas de interés p úblico en las que la intervención 
del Estado es directa, sin cons tituir una empresa pública. 1 .-
2 .- El segundo grupo de empres a s se denominan propiamente empresas 
privadas de interés público y comprenden esta clasificación ... a) 
a e) .- d ) .- Empresas pr i vada s in co rporadas o r e presentadas , 
que asumen el ejercici o l egaJ d e a ctividades qu e e l Estado l e s 
encomi e nda p a r a s u o r ga ni zac i c 11 o funcionamie n to como en el caso 
de las Cámaras de Come rcio e I n dustria ... ". (Andr é s Serra Rojas . 
Dere c h o 1\dmini s tra tivo , To nt o I, Pá g s . 706 y 707, Ed . Porrúa . 
Mé xi c o , 1974) 

Qu e l as Cá rnaras y Co nf ccl c· rac i o n es so n institucio n es privada s 
de interés p úblic o , l o co n fj u na e l artículo 4 o d e la Ley de 
Cá mara s y Conf e d e r ac i o n es Empresariale s , que a continuación se 
transcrib e : 

"Art. 4° .- Las Cámaras y s us Confederaciones son instituciones 
de interés público, autónomas, con personalidad jurídica y 
patrimonio propios, cons ti tuidas conforme a lo dispuesto en 
esta ley. Podr á n d esarroll a r a c tividade s pr e pond e ramente 
e c o n ómicas , p e ro n o re l igio s as , p a rtidistas o d e e speculación 
c ome rc i al . 

11 

No obstante la cl a ridad de e s ta disposición , en la reso lu c i ón 
del Aquo se concr e ta una i deología tot a lme nte opuesta , consistente 
en suponer que el acto juríd i c o consti t utivo de la qu e josa es una 
dádiva o a 1 me nos qu e l i_ e n e su origen en la voluntad 
gubernamental, como s i s e ~s tuvi e r a pensando en un régimen 
di e tato r i a 1 en e 1 q u e 1 o :3 s ú b di t os qu e da n a g r u p a d o s en 
corp o r ac i o n es qu e e l propio gober n a n te imp o n e o determi n a , en 
lugar d e advertir que la l ey s olamente reconoce la existencia del 

·' 1 . 

~· 



\ 

4 

f e n ómen o cor p orativo provenien t e de l a vol ;1nt; d particula r y le da 
la categoría de u n in terés público par a d is t .nguirla s d e aque llas 
ásociaciones c i v i l es que s e limi tan al interés particula r o 
privado . ll ay , p ues , una diame tral dife rencia entre habl a r de 
instituc iones públicas e in!J t i tuc iones d e interé s público. 
Instituciones p úbl i c as son l as que c r e a el propio gobier no, y que 
integran el s e ctor d e nominado p a r ae s t atal, previsto en el artículo 
90 de l a Cons titución Política de los Esta dos Unidos Mexicanos. 
Ni l as Cámar a s n i s u s Confedera c ione s ti e nen esta naturaleza ni 
han sido cre adas e n virtud de la l e y vige nte y ni siquiera de las 
anter~ores. Este tipo de organizac i o n es empresariales e ncuentran 
a nte cedentes remotos en l os Con ~ ulados que realizaban las labores 
de r epresentación y de i n terven c ión en la solución de conf l ictos 
empresaria l es desde l os siglos ;:V II y XVIII. 

Que las Cámaras y s us Co n federacio n es a uxili e n a las 
dependencias oficiales es u 11 It ·r ióme n o mundial , prove ni e nte de l a 
circunstancia mi s ma de estar cons tituidas por las personas 
privadas . Pero los apoyos qu r· l os c iudadanos confieren a las 
autoridades n o los convierten c~ n súbditos ni h ace n d epe nder de 
dichas autoridade s los estatutos , las f un c i o n es , la s fina l idades y 
l as operacion es de las entidade :; privadas . En este sentido , las 
Cámaras y Confederaciones in teg r· a n el sector privado y por ende , 
no son parte del sector públic •' y ni s i q uiera son apéndices de 
éste último . Por esta razón se c o nsi d era inexacta la calificación 
que formula e l Aguo en e l sen t i do de que la s Cámaras y sus 
Confederaciones son insti tucione s públicas , calificación en la que 
pret ende apoyar l a l ega lidad de su resolucjón , al sos tener 
textualmente que de conceder la suspens i ó n definitiva , "se 
traduciría e n l a vulneración d e normas de orde n público 

. precisamente por el carác t er d e pública de la institución 
quejosa", lo que resulta contrario a l texto del artí c ulo 4 o de la 
Ley d e Cámaras Empresariales y sus Confederacione s. 

3 . - El Aguo in s i ste e n sos tener que la quejosa es una 
institución pública , a l seiialar que " C11 virt ud d e l o a nt e rior , de 
conceder l a suspe nsión definitiva para el efecto de que n o se 
l leve a cabo l a nueva asamblea orde nada por la re spon sab l e y en 
consecuencia, sigan en funcioii e s los con se jeros e le c t os e n la 
referida sesión d e diecio c h o d e ma r zo de este año , sería tanto 
como permitir e l "funcionamient o de dicho c uerpo directo al mismo 
ti empo en que la validez de s u r epresentatividad está siendo 
cuestionada , c irc uns t ancia que se t r aduci r í a en la vulneración de 
normas d e orden públ ico precisamente por el ca ráct e r de pública de 
l a institución quejosa y qu e redu ndaría e n un perjuicio para el 
interés de l a co l ec tividad por la trascend e ncia e import a n c ia que 
ti e n en para la sociedad , la s funcio n es d e la confederación 
demanda nte ". Esta afirmac i ó n se e ncue ntra de espa ldas al art ículo 
1 24 de la Ley de funparo en vigor . 

En efecto , como ya se ar1otó e n el punto a nterior , la q uejosa 
n o es un a instituc i ó n que t e ng a " e l carácter de pública" y por lo 
ta nt o , no puede existir l a "v ulnera c i ó n d e n o rmas de ord e n 
público " , Gc uacl ü ll e n LJ c¡uc prete nd e apoya r s u resol ución e l 
Aguo . Además , l a negat iva 11 s u s pender l os efectos del acto 
r eclamado , " para que n o se lll' Ve a cabo la nu e va asamb l ea " ; es 
decir , para que la a ut or ida d responsable quede e n p l e nitud de 
fac u ltades para ejec u tar e l i1C to reclamado y e n co nsec ue ncia , 
convoque u obligu~ a la quejo::; ¿¡ a convocar a una nu eva Asamblea , 
es claro que deja sin ma t E. ria el juicio d amparo . Por es ta r a z ó n 
el H. Cuarto Tribunal Colegiado e11 Materia Admi ni strativa , sostuv o 
al resolver e l recur so de la quejosa , inte rp uesto por la 
respon sable que "lo verdaderamente importante es p aralizar los 
efec t o s del mandamiento recL1mado " ; (~S d e cir lo ord e n para 
convocar a una nueva Asambl ea . 
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Que en el presente caso se cumple con J. ..: condición que se 
e~tablece en la fracción II, del ar ti c ulo 124 de la Ley de funparo , 
queda plenamente acreditado a partir de que e l litigio en el fondo 
se reduce a un conflicto intergremial , cuya solución ya prevé la 
misma Ley de Cámaras e n su arti c ulo 1 6 , fracción IX . En este 
sentido, se trastoca el orden público con la resolución que negó 
la suspensión definitiva del acto reclawado; pues con ello , ahora 
si, se impedirá el l ega l funciona111ien to de la quejosa y por ende , 
el ejercicio de las atribuciones que se le confieren no so lo e n la 
Ley de Cámaras Empresariales y sus Confederaciones , si no las que 

\ también se le señalan e n la ley del IMSS , del INFONAVIT , etc . Y 
esto es asi , por cuanto que al no suspender los efectos del acto , 
se deja a la quejosa sin su órgano de representación , como lo es 
el Consejo Directivo, en los térmj nos de los articulas 22 , 23 , 24 
y 25 de l a precitada Ley de Cámaras . Efectivamente, el Consejo 
Directivo de acuerdo con los estatutos de la quejosa , articulo 21 , 
se integra con veinticinco conse ~jeros propietarios y un número 
igual de s upl entes ; por lo que a l prete nd e r reconocer solo el 
carácter de consejeros a los ocho que subsisten en sus funciones y 
que fuer o n elegidos en l a LXXXI Asamb l ea celebrada e n 
Villaherrnosa, Tabasco, es cla 1 o que se está dejando sin 
representación a la quejosa ; ya que no puede actuar corno Consejo 
un órgano que se integra con la tercera parte de lo s que 
legalmente l a deben integrar. Y tomando los conceptos que expone 
el Aquo "relativo a que las Cámaras de Comercio y sus 
Confederaciones J u ega n un papel trascendente como auxiliares de 
las dependencias de la Administración Pública. . . y en 
consecue n c ia , s u adecuado func i onamiento a s 1 corno la 
repres e ntativid a d en dichas instituciones ... derivan en b e n e fic i o 
de la s ocie d a d", se concluiria que al no conceder la suspensión 
definitiva del acto reclamado , no sólo se dejó sin mater ia e l 
jui cio de a mparo , si n o que , de ac uerdo co n la tesis que sost iene 
el Aquo, se vulneraron disposiciones de orden público a l dejar 
sin órgano d e representación a l a quejosa . En este s upu esto e l 
Aquo d ebió tomar en cuenta para resolver sobre l a suspensión , el 
brocardo fumus boni iuris o apariencia del buen d erecho derivado 
de la demanda de garantias que presentó la quejosa. Sobre todo 
porque dicho principio si lo tomó en con sideración al conceder a 
la quejosa los beneficios de l<l suspe nsión provisional, apoyada 
fundame ntalwe nte e n que Cü il Jicllt~ s uspe n s ió11 n o se vulneraba el 
orden público , criterio que también sost u vo la misma a ut oridad 
responsable , al conceder l a suspe nslon e n · e l procedimiento 
administrativo; lo que se confinnó categórica mente por el Cuarto 
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa , al resolver la queja 
que formuló l a responsable en contra de la s uspens i ó n provisional . 
En apoyo a todo lo q u e se ha expuesto en es te apartado , res ult a n 
puntualmente ap l icables las siguientes tesis: 

"Octava Epoca 
Instancia : Tribunales Colegiados de Circuito 
Fuente : Semanario Judicial de la federación 
Tano : XIII-Marzo 
Página : 473 

SUSPENSION DE LOS ACTOS l<.ECLNlADOS PROCEDE CONCEDERLA, SI EL JUZGADOR 
DE AMPARO SIN DEJAR DE OBSERVAA LOS REQUISITOS DEL ARTICULO 124 DE LA 
LEY DE 1\MPMO, CONSIDEf\1\ ('lJE LOS l\CTOS SON l\PARENTEMENTE 
INCONSTITUCIONALES. Para decidir sobre la procedencia de la s uspensión 
de los actos reclamados , debe t ow; rse en cuenta que la suspensión tiene 
como objeto primordial preserv ,, r la materia del JUlci o , aseg urando 
provisionalmente los bienes , lél situación juridica , el derecho o el 
interés de que se trate, para que la sente11cia que en su dia l ejano , en 
muchas ocasio11es- declare el derecho del promovente , pueda ser 
ejecutada, eficaz e integrarnenlc ; y para l ograr este objGtivo en el 
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capítulo III, del título sey undo , del .' ibr l primero , de la Ley de 
Amparo , se contienen una serie de disposic.:..ones legales encaminadas 
todas ellas a conservar viva la materi a del amparo , s in afectar 
intereses de terceros , ni de la s ociedad , dentro de esas disposiciones 
legales se pre ve , desde la sus pensión a utar¿ti ca de l os actos hasta el 
t omar las medidas c¡ue es time convenientes e l juzgador de amparo , para 
que no s e de .fra ude ll de r echos de t e rce ros , evitando perjuicios a l os 
i nte res ados hasta dor1dc~ sea posible , esto lleva implícito no sólo la 
suspenslon (pa rali zación de los actos reclamados) , sino la existencia 
de otras medidas caute lare s , t a les corno poner a un reo en libertad o 
l evantar un estado de claus ura ya ejecutada (criteri o sustentado 
recientemente por la Suprema Corte de Just i c i a de l a Nación) , estos 
actos llevan implícito un ade l a nto de la efectividad de l a sentencia de 
fondo que puede un día s e r fa vorable . Esta s uspens i ón de l os actos que 
adelanta la efectividad a unque sea de manera parcial y provisional , de 
la s ente nc i a de an¡paro , se em..: uentra perfectamente justificada con la 
preserva ción de la materia de ,ur¡paro y el evitar que se causen daños y 
perjuicios de difícil o imposible r epa ración al quejoso . Para que se 
otorgue la suspe ns .Lon es ne < •.::sario que se den l os requisitos del 
artículo 124 de la l e y de 1, mate ria, que son: que l a solicite e l 
quejos o , que no se s igu pe rjuic io al interés social ni se con travengan 
disposicione s de orde n público , y que sean de difícil reparación l os 
daños y perjuicios que se ca usen a l agraviado con la ejecuc i ón del 
acto . Cuando se de n es t os t H::s r equisitos l a medida cautelar debe 
concederse , procurando e l juzy .. 1dor de amparo fijar la situación e n que 
habrá n de quedar las co a s y t orrtar las medidas pertinentes para 
conservar la rna t e ria de l an1puro hasta la tenninación de l jui cio ( ú.l timo 
párrafo de l c itado a r tí c ulo ) . !\hora bie n, habría c¡ue preguntarse coHlO 
el juzgador de amparo va a considerar que se cwnpl e n l os requisitos 
antes mencionados y corno va a p r oc urar fi j ar l a s ituación en que habrá n 
de quedar .la s cosas , t ornando l a s medidas pertinentes para conservar la 
materia del amparo , la r e spuesta lógica y jurídica es mediante e l 
anál i sis de la demanda de gar antías y l os anexos que se acompañan , 
tratándose de la s us pe ns i ón provisional , y mediante e l análisis de la 
demanda de amparo , l os informe s pre vios y l as pruebas que apor t e n l as 
partes , tratándose de la s uspens ión definitiva , porque dentro de las 
di s pos iciori c s 4ue r e <Juldrl e:s L~ iric üJc rl t e de suspensión , se conten¡plu l a 
posibilidad de proba r , con ciertas limitaciones propi as de un 
procedimiento s wnario , pe r o exi s ten prue bas dentro de l incidente que 
deben s e r t ornada s en cons ide r aci ón , siguiendo los principios que rigen 
cualquier procedimie n to , t odo esto debe s e r t ornado en consideraci ón por 
el juez de Distrito para decidir si concede o niega la suspenslon 
definitiva , para efec tos prác ticos podernos decir que debe torna r en 
cuenta t odo lo que contie ne e l cuaderno incidental que se forma por 
s epa r ado de l princ ipa l . 1\demcis , de confonnidad con el articul o 107, 
fra cción X, prime r párr a f o , de la Cons titución Fede r a l para el 
otorgamiento de l a sus pe ns .i. óll se t orna en c uenta la naturaleza de la 
violación ale gada , pa ra de t e nninar esa "naturaleza de l a violación 
alegada " (aparte obviame nte de la certeza de actos) , es que se 
estableció un sist~na p r obatori o , con limitacione s como dijlinos , dentro 
de l incidente de s uspens i ó r1 , por l o que apreciar la l egalidad de un 
a c t o pa ra o t or ga r l a s us pc ns_i.Cm , es acorde con lo e s tablecido -por el 
l egislador f ede ral . En es t e orde n de ideas , el jue z de a lllpa ro siendo 
perito e n derecho , no puede de jar de advertir e n el incidente de 
s us pe ns i ón , l as irreguloriclc.ldes l egul es que contie ne n los actos 
rec l ama dos , s in r ea l izar un es tud i o profundo o desviarse a cuestiones 
propias de l f ondo (como s on la.s ca usa l es de iwprocedencia de l juicio de 
ga r a ntlas ) , s inrpl rn riLe de l c: t l ec tu ra de; la derna nlla , d l os informes 
previos o de las prue bos apor l:acJos , s a lta llluc llas ve ces a la vista l a 
ilegalidad de l os actos rccl~r~dos , ilcyalidad que se debe s opesar al 
estimar que la sus pe ns i ón de d i c hos actos puede ocasionar perjuicio al 
interés social o a l ordell p j hlico , en cuyo caso si el perjuicio al 
inte r é s socia l o l a con t r aver1'· i.ó rt a l o rdGn público es rnayor a los daños 
y pe rjuicios de difíci l rc'raJ .-1c.i. ón c¡ue pueda s uCr.i.r e l qu c: j oso , d8berá 
negar l o sus pc: r1 s .i. ó rt : ;u Li. c .i.L c~ r l. t ; r1 u ¡;ur r ~l lt c~c llo de \1\l (: e J. juzgador 110 

ad virtió l a i l c<.ja J i dcJcl d·~J. <1<..: 1 o rc.:cléurlado , s ino porq1re e l inte r és de la 
soci edad y l a pr c~.or.: r. vc~L.: . i t'J t t dc~ L uHk~ lr puiJLi co c~~ L ,.J! J [Jnr ni w im'J clo .l 
iflLI; r ó:J clc J pi l C Í C\il él r ill C'c ·li!<lo . Pe r o Cllr lficJ O e.l. ju1.qéldur eJe i) It tpo r o 
:;r' ) '' ·: ;, l J,l j Jr •< j<ll Íri.1 rl (.111 11' ! , ::t•<i !J I <'~;¡¡¡ ¡( ÍV,lll i'' IJII ' ) <¡ ,,¡ ,¡<· 1 ll i <'r · J,I III.lf il> 
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con los i n tereses socLllc~; y t~.L orde n pú1üic ), y llega a l a convicclon 
de que l a suspensión de aque l en nada perj L Ji ca e l interés social ni 
contraviene e l orden público, debe otorgar la medida cautelar para no 
ocasionar dafios y perjuicios de dificil .reparación al quejoso y para 
conservar viva la materia del amparo . Hay i nnumerables ejemplos de 
actos (presumiblemente ilegales ) contra los que la Suprema Corte de 
Justicia de la Nación ha estDnado procedente la medida cautel ar , 
inspirada s in lugar a dudas , en e l principio doctrinal fumus boni iuris 
o apariencia dé buen derecho , esto es , que el derecho l egi tirnamente 
tutelado de quien sol i cita la s uspensión existe y le pertenece , aunque 
sea en aparienci a ; así como en las palabras de Chiovenda de que "El 
tiempo necesario para obtener la razón no debe causar daño a quien 
tiene la razón ", es decir , si e l parti c ula r tiene razón y de todos 
modos debe ir a tribunales para l ograrla , esos años que se tarde en 
conseguirla , ndentras dura e l litigio, sus intereses deben estar 
protegidos por l a suspensión, ndentras se desarrolla un litigio en que 
pel ea contra la adhlnistración pública para lograr que , a l a postre , se 
le restituyan sus derechos. Con base en esto , podemos afinnar que 
cuando un acto recla t11ado es inconstituci onal en si rrd smo, como podría 
ser l a orden para torturar al quejoso , l a suspensión se otorgará de 
inmediato para que cese o se suspenda el acto inconstitucional 
reclamado , cuando el acto no sea inconstitucional en si mismo , como l a 
orden de apr ehensi ón , se concederá la s uspens i ón c uando apreciando e l 
acto y t eniéndol o por cierto o presuntivamente cierto , las 
características que lo rodean lo hacen inconstitucional , como seria que 
dicha orden hubiese sido emitida fuera de procedDniento judicial por 
autoridad que carece de facultades para emitirla . Y existe otra clase 
de actos reclamados que talllbién son s usceptibles de s uspenderse que son 
aquellos cuya il galidad queda probada en l a trmrdtación del incidente 
de suspensión , aunque sea de rno. nera presun tiva , indiciari a o aparente , 
ilegalidad que para e l juzgador de mnparo , que es perito en de r echo , es 
muy probabl e o certera , por l o que t eniendo a s u cargo proveer sobre la 
s uspensión para conservar la Illa t e ria del juicio de garantías y evitar 
que se l e causen a l quejoso dar1os y perj ui cios de imposible o dificil 
reparación , deber r ealizar un j uicio de probabilidad y veros indli tud 
de l derecho de l solicitar1te que , podrá cm1biarse a l dictar l a sentencia 
de fondo . Esto es , e l juzgador de amparo al analizar l as constancias 
que obr a n e n e l cuaderno incidenta l , para decidir sobre la certeza de l 
acto y la s uspensión de a(._Jue l al resullar cier t o , no puede dej ar de 
pe rcatarse de l a ilegalidad que reviste e l acto r eclamado , puesto que 
necesarimne nte , para poder decidir s obre e l otorgmnie nto eJe la medida 
cautelar , tendrán que lwccc;e consider aciones sobre "e l f ondo del 
negoci o", aunque éstas sean li11dtadas y con las reservas probatorias 
l ógicas que puedan darse , crn1s iderac i ones que pueden ser provisionales 
y siempre sin prejuzgar sobre l a r esolución final , pero que para 
efectos exclus i vos de la suspensión , no es l ógi co ni j urídico ni justo 
que se reserve l a convi cció11 (provisiona l y anticipada pe ro a l fin 
convicción) de que el acto reclamado es ilegal y que l os daños y 
perjuicios de dificil o illlposible .reparación que s ufra e l quejoso, s i 
se l e niega l a suspe nsión , se deriva ron precismne nte de l a e j ecuclon 
de l acto aultt.iili strl!U.vo j lt:l_]t~J . l< :; cü~ 1· to que l a <Jprcci ac.ión necesaria 
sobre el buen derecho del prolltoven te (para que pueda decirse que se ve 
afectado por un acto arbitrari o ) , anticipa e l f ondo del juicio/ 
pri nc ipal , pero no ll ,ly que olvü .l<l r que .lo odclanLJ sól o 
provisiollalrtK~n te , es cJec.ir , :::;i n pre juzl_]url o , y adcwcis , no lo ocJelanta 
más que en la propia concesión de l a suspensión , que siempr e t endrá un 
carácter t emporal, sin más efecto que rna nlene r las cosas en el estado 
en que se e ncuentra n , retardando e n e l peor de los casos , la ejecución 
del acto de a utoridad , pero sa lvaguan.lzmdo l a materia del JUlcio 
constitucional que siempre de un¿¡ f orma u otra , versa obre e l respeto 
de los derechos públicos subjet i vos de los gobernados . Este criterio es 
apegado a l as di sposicione~ legales que rigen e l inc idente de 
suspensión en rnuteria de all tporo , en virtud de que si e l juzgador s e 
"conve nce provisiona.lmentG " de que e l acto recl amado es ilegal , y se 
curnplen l os r equisitos es L::Ibl ec.LcJos e ll el artículo 12 '1 eJe l a Ley de 
Amparo , debe otorgar la suspensió11 del acto rec lamado , fijando l a 
situación en que h abrá n eJe quec.Jar- J as cosas , y t o rna l as mGdidas 

pertinGntes p¿¡r¿¡ conscrvor J c1 lllll ter .i u el l ampa r o lws :u l i't tPnni nnción 
de l ju i c i o , c: r1 c,lsO contr .11 ro , c.r;L-. o r:; , CJUC' n o .c;r (" 111 111' 1 ;-m r li rho.c; 
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r equisi tos , el juzgador negará la s uspensi -Jn e ·1nque es time que e l a c to 
es legalmen t e irregular . Es II IUY impor tant · menc i ona r que no es 
obstácul o para sostener e l cri t eri o a ntes e xpuest o , l a t esis de 
jur isprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Jus tic i a de la 
Nación , número mi l novecien tos , visible e n la página tres mi l sesenta y 
seis , de la .SeguJl(JLJ. PL.lrtc; ele; 1\[JC:~ Ilclice a l Serna flario Judi c i a l de l a 
Federación de mi l novecientos diecisiete a mil noveci entos oche nt a y 
ocho , que di ce : "SUSPENSION , [VJl\TERIA DE lA . DI FIERE DE LA DEL JUI CIO . 
Al resolver sobre ella no pueden estudi arse c ues tiones que s e r e fi e r a n 
al fondo del amparo" ; toda vez que dicho cri t erio , según s e apr ecia de 
l os preceden tes , se bé.lsó e r1 que el estudio de l a s uspens i ón de l ac t o 
reclwnado debe r ealizarse a la l uz de l as disposic i one s l egal e s 
con tenidas e n el capítulo III , de l título II , de l l ibro primero , de l a 
Ley de Arr1paro , y e l criterio sostenido por l os s uscri tos e n e l presen te 
[ LJ.llo se encuentra apCCJ<Jclo ¿¡ dichas dispos i c i ones , p uesto que l a 
ilegalidad , en s u caso , del acto reclwnado , e l juez de wnparo l a 
adverti r á de l a demanda de y.:1ran t í as , l os infon nes p r evi os y l as 
pruebas aportadas por l as partes e n e l inc i den te de s uspens i ón , 
sujetándose en todo rnoiiiCilto para conceder l a medi da ca utelar a l os 
requisitos y demás disposiciones legal es que rigen dicho inc i dente de 
suspensión . 

TERCER TRIBUNAL COLEGIAOO EN MATERIA ACMI NI STRATIVA DEL PRI MER 
CIRCUITO . 

I nc i dente en revisión 2233/93 . Jua n Manuel Iñi gue z Rueda . 21 de octubre 
de 1993 . Muyoría de votos . Ponen te : Genaro Da vid Góngora Pirnen tel . 
Diside11te : Carlos Alfredo Soto Vil l ascfior . Secre t a ria : Guadalupe Robles 
Denetro" . 

Vease : Sernanario Judicial de la E' cleración y s u Gaceta , Novena Epoca , 
Tomo III- Abril de 1996, pág . 16, tesis por contradi cción P . /J . l S/96 . 

"Novena Epoca 
I nstancia : Tribunales Colegiados de Ci rcuito 
Fuen te : Semanario J udici a l de la Federación y s u Gaceta 
Tomo : V, Enero de 1997 
Tesis : I . 3o . A. J / 16 
Página : 383 

SUSPENSI ON , NOC I ONES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL PARA LOS 
EFECTOS DE LA . De acuerdo con la f r acci ón II de l a rt ículo 124 de la 
Ley de hnparo , que desarrolla los princ ipios es t ableci dos en e l 
art ículo 107 , fracción X, de la Const i t uc i ón Feder a l , l a s uspensión 
definit i va sol icitada por la parte quejosa e n un j uicio de garantías 
sólo p uede concederse cuando a l hacerl o no se con t ravengan 
disposiciones de orden público ni se cause perjuic i o a l i nterés soci a l . 
El orden público y el interés socia l , corno b i e n s e sabe , no cons tituyen 
nociones que puedan configurarse a parti r de l a decl a r ación f on na l 
contenidLJ. en la ley 1211 que se apoya e l ac t o r ecl wnado . Por e l 
con trario , !la sido criterio cor1sla r1 Le de la Supre1na Corte de Ju.st i c i a 
de la Nación , que correspor1dc al Juez exu 11 tina r l a presencia de ·t a l es 
factores en cc1d caso corH . .:rc; Lo . 1.::1 orden )JÚblico y el i n ler6s soci a l se 
perfi lan coritO concc;pLo:,; j uLíclicos in ele Lermi11acJos , eJe i r!¡posi bl e 
definición , c uyo contenido sólo pued ser delineaclo por l as 
circunstancias de rnodo , ticutpo y lugar preval eci e n tes e n e l mornento e n 
que se real i ce l a valoración. Er1 todo caso , para darl es signifi cado , e l 
juzgador debe tener presentes las condici one s esenc i a l es pa ra el 
desarrol lo armóni co de una comunidad , es decir 1 las r egl as mínimas de 
convivenci a social 1 a modo de evitar que con l a suspens ión se causen 
perjuicios mayores que l os que se pretende evitar con esta institución 1 

en el entendido de que l a decigión a t anur en cada caso concreto no 
puede descansar en ID2Ia s apr eciacione s subjetivas del j u zgador, s ino en 
elementos obj e tivos que traduzcan las preocupacione s fund:11rentales de 
una sociedad. 
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TERCER TRIBUNAL COLEGIAOO EN MATERI}\ 1:avJINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO. 

Ampar o e n r evi s i ón 1033/89 . - Minerales Submarinos l'1exicanos , S .A 
(P.ecur r ente : Secr e t a rio de Progr ama ción y Presupuesto y otras) . - 8 de 

agos t o de 198 9 . - Una nimidad de votos . - Ponen te : Genaro David Góngora 
Pimentel.- Secretaria : l\dria na Leticia Campuzano Gallegos . 

Queja 283/95 . - De l egado de l Departamento del Distrito Federal en Benito 
Jüá r e z y otras . - 16 de oc tubre de 1995.- Unanimidad de votos. - Ponente : 
Marga r i t a Bea tri z Luna Ha lflos .- Secr e taria : Guadalupe Margarita Ortíz 
Bla nco. 

Que ja 393 / 95 . - Berel , S . l\.- 8 de diciembre de 1995 . - Unanimidad de 
vo t os .- Ponente : Lour des Ma rga rita Garcí a Galicia , en funciones de 
Magi s trado por minis t e rio de l e y . 

Queja 123/95 . - Colín y Loza no , S . de R. L . - 3 de enero de 1996 .­
Una ni mi dad de vo t os .- Pone n t e : Ma r garita Beatriz Luna Ramos .­
Secre t a ria: María de la Lu z Pineda Pineda . 

Amparo en r evisión 553/ 96.- Be rel , S .A. - lo . de marzo de 1996 .­
Una nimidad de vo t os .- Ponente : Fe rnando Lanz Cárdenas .- Secretario : 
Vicente Rorná n Es t rada Vega . " 

" Sép tima Epoca 
I nstancia : Tribunales Col egi ados de Circuito 
Fue nte : Se.rnélnario Judici a l de la Federac i ón 
Tomo : 38 Sex t a Par t e 
Página : 63 

ORDEN PUBLICO Pl\Rl\ Ll\ SUSPCNSION. Cl crite rio que informa el concepto 
de orden público para conceder l a s uspensión de finitiva , debe fundarse 
e n l os bie nes de la col ec t ividad tu tel ados por l as leye s , y no en que 
J ¿¡.•; 11tl.'j ii kJ:S :.;o11 de un.Jc ii p ul.JJ j co , yu que t odo s ellas l o son e n alyuna 
medida . 

SEGUNOO TRI BUNAL COL!~Gll\CO EN MATERIA AavJINISTRATIVA DEL PRIMER 
CII~CUI 'l'O . 

R. I. 2720/71. Reg uladores y Control es Reyco , S .A. 18 de f ebrero de 
1972 . Una n.irnidad de votos . Pone n te : J esús Toral Mor e no". 

"Octava r-:poca 
Ins t a ne l a : 'l'r i l>una l cs Coü~y Lodos de Ci rcu i_ lo 
Fuente : Sell lél nari o Judici a l de l a Federaci ón 
Tomo : VI I - Mayo 
Página : JO'? 

SUSPENSI ON DE FI NI'l'I VI\ . l\L 0 1'01\CNUJ\ L:.:L JUEZ F'CDE.:Rl\L NO ESTI\ 013LIGI\OO A 
ADUCir~ LJ\S IU\ZONSS POI{ lJ\S CU/\LL:.:S NO SI.:.: SI GUI.:.: PL:.:I{JUlClO l\L IN'l'ERE:S 
SOCII\L NI POI\ QUE NO .S E CONT!Zl\Vl E: NEN DISPOSICIONL:.:S DE ORDEN PUBLICO. 
Si bie n es cierto que de confonrddad con el articulo 124 , fracción II 
de l a Le y de Ampar o , a l o t or garse la suspens 1on definitiva debe 

' c ul c.lursc por p c.l l Lü c.l t.2 l j ll Z<Jd C.lor que no se 5iCJ?t pe r j uicio al interés 
SQCi al ni 5 con t r élv ngan disposici ones de orde n público; también lo 
es , que l a p ropi a l e y no exige al jue z l: 'ederal que éH..lU ZCJ lJS r a zones 
por l as cuaü~s esti.Jna q e con la s uspens i ón del acto r e clamado, no se 
cause e se perjuic i o o esa contrave nc i ón . Por el contrario , n cuanto a 
l os r equi s itos rela tivos a l i11 te r és s ocial y a las normas de orde n 
púb1ico, a ntes me nc i onados , debe deci r se que no basta que el acto se 
f unde fon nu line n te e n una l e y eJe orc.len publico que on f onna xpresa o 
impl ici ta p r e t e nda persegui r un in t en~s social, pa ra que la suspensión 
pueda considerarse illlprocede n te confonne al a rtícul o 121 de la Le y de 
l a mater i a . Luego en tOil C:c~> , e s i nd i s pcnsabl e que l a~ a tr toridades o bien 
Jr ¡:; l r• J< : < ~ ro :; p c r· j¡¡¡J j (· , ¡r Jr ¡:; .ljl<l ! " l <' ll cll it H ' Z ele IJ i : ;t. [ il o < ~ .I C II I(~ ¡¡I_ ()S <i <' 
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prueba y convicción suficientes, para q .. 'e É 3te pueda razonablem:mte, 
estimar si en el caso concreto que se plant ·.a , es o no procedente la 
conces~on de l a suspensión en vista del interés social aludido o a las 
nonnas de orden público invocadas. 

TERCER TRIBUNAL COLt:.;Gll\CO UEL SE:XTO CIRCUITO . 

Incidente en revisión 127 /~0 . María Dolores de l a Si erra viuda de 
Gómez . 8 de JrDyo de 1990 . Unu niwidad de votos . Ponente : Jaime Manuel 
Marroquín Zaleta . Secretario : José de Jesús Echegaray Cabrera". 

" IN'l'ERES SOCIAL Pl\M LOS EEEC'l'OS DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMACO .­
El artículo 124 de la Ley de 1\rnparo ser1ala en s u fracción II un 
requisito para decretar la s uspensión del acto reclamado , consistente 
en que no se siga perj ulcio al i n terés social ni se contravengan 
disposiciones de orden público . El propio precepto da la pauta para 
dete:oninar casuísticarnente cuando se surte el requisito que establece, 
al estatuir que s~ se siguen esos perjuicios y se realizan esas 
contravenciones, entre otros casos, cuando, de concederse la 
suspensión: a ) Se continúe : el funcionamiento de centros de vicio o de 
l enocinios o la producción o el comercio de drogas enervantes ; b) Se 
permita : la cons wnación o continuación de de litos o de s us efectos o el 
alza de precios con relación a artícul os de primera necesidad o de 
consumo necesario ; e) Se iwpida : la e j ecución de medidas para combatir 
epidemias de caráct 'r <Jrovc , el J:JCligro de i nvasión de e nfennedades 
exóticas e n el país o 1,1 célr rrpcl!i¿¡ contra el alcoholismo y la ve nta de 
s ustancias que e nvener1e1 1 e l i r1d.i vi duo o u generen l a raza . Sin que el 
legislador de amparo haya sido exhaustivo, es claro que sí fijó 
criterios para que el intérprete de la ley establezca cuando,, en el 

caso concreto, no se satisface el r equisito establecido en el citado 
artículo 124, fracción II. En efecto , de la enmneración de la hipótesis 
previstas en el precepto en carentario, en las cuales de concederse la 
suspensión sí se sigue perjuicio al interés social o se contravienen 
disposiciones de orden público , aparece que todas ellas encajan en dos 
grandes categorías, o sea cuando e l otorgamiento del beneficio 
suspensional traiga cano consecuencia: A) . - La realización de actos 
delictivos o ilícitos ; B).- La paralización de l!Edidas sanitarias o de 

ca.rnpm1.a.s contra vicio.s. l\llo [u LJi e n , paro detenninar e l juzgador , en 
cada caso , si se satisface el postul ado de l a fracción de mérito debe 
utilizar los criterios apu ntados , de ma nera que la concesión de la 
suspensión del acto reclamado no pennita l a realización de actos 
delictivos o ilícitos o paralice medidas sanitarias o campañas c ontra 
VlClOS . 

TCHCU\ TRIDUIW\L COLE:GJJ\l.XJ LN fvl/\'l'E:Irl l\ 1\LMlNlSTIV\'l'IVA DEL P!UMEH Cli\CUI'l'O . 

Inclelcntc ele revisión 2P:3/7S. l lo~;pi.téJl InL lll tll Privado , S . A . y otros . iJ de 
agosto ele 1975 . Unani111ldacl ele votos . Ponente : Felipe López Contreras . 
Secretario : José l\lcjcmd.co Lur1a l\éllttos. 

Cabe añadir que la res¡Jonsable paradógicarnente reconoce la 
legalidad de la LXXXI 1\sambleo celeb r ada en Villaherrnosa , Tabasco 
y por lo tanto , la de lo.'1 c u 11~;ej 'ros e l ectos , a quienes se r'i a la y 
les confi re faculludes , p t.n-<.1 r~al.i.zar la convocatoria . Esto no 
obstante que dicha Asamblea y su e lección se rigió por los mismos 
estatutos, concretamente por lo dispuesto en el artículo 7 o, que 

ahora se cuestiona. Esto no viene si n o a poner en evidencia la 
arbi trariedad con la que ha actuado l a responsable e n e l presente 
asunto . 

4.- E:l 
Constituci onal 
e~~ l i) t_ rl J 1 ':: fl ,¡ r d 

l\quo v.iol¿¡ l o <.J.i.spucslo por e l ort.i.c ulo 17 
que e stablece J o cornpotcncia de Jos tribunales 
n:::n] v¡• r j r, ;; ¡ ·r llrf'l it·i· o:; jtr¡ - ícJico:; c¡ut' .')(' prrsc 11 tC'n 
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en la vida social de los partic ula re:~ . Textualme nt e dice el 
juzgador: "Ahora bi en , con tu .se dijo en la _e solución comba ti da la 
a ut oridad re s ponsabl e det erminó que l a confederación quejosa 
incurrió en una irregularida d e n la Asamblea General del dieciocho 
de marzo del arlo en curso , porque o t orgó derecho de pa rticipación 
y voto único y exclusivaii le ilt c a l as Cámaras que se e ncontraban al 
corriente e n el pago de sus aportac i o ne s , r e l e ga ndo de tal 
posibilidad a l as afiliadas que se e ncontraban en condición 
diversa ; por tanto , sefialó la responsable , la quejosa deberá 
convocar a nueva asamblea en q ue purgue el vicio apuntado u . 

I\unque no es materia de l incidente interdictal a na li za r el 
procedirni e nto adrnini.slrativo que invadió la competencia de l os 
tribunales públicos , en el present e caso se entra , no al examen de 
la l ega lidad sino simplemente a l a descripción de la materia que 
consideró y r esolvió la Administración Pública. Sin preocupación 
alguna por el orden público nacio nal , e l Aquo alude a una 
resolu c i ón en que se determina que l a qu e josa fue objeto de 
censura imputándo l e irregularidades e n la celebración de su 
Asambl ea General de dieciocho de marzo pasa do. Es decir , sin que 
sea és t a la ocas i ón propicia para discurrir sobre los actos 
violatorios de la autoridad responsable , ya que el incidente 
suspensional sólo tiene que a nalizar si ex isten daños y perjuicios 
de dificil reparación que se causen al ag r av iado con la ejecución 
del acto que reclama , e l I\quo reflexiona sobre e l contenido de lo 
resuelto por la responsable , y so rpresiva e implicitamente 
convalida lo r es uelto en .sed e admi ni stra tiva y no judicial , 
observa ndo que la responsable ha d ec idido que la quejosa debe 
convocar a nu eva Asambl ea en que p urgue e l vicio ap unt ado . Por 
t a nt o , de acuerdo con e l criterio del Aquo hay un vicio en la 
celebración de un acto privado como es la Asamblea de Cámaras 
afili adas a la Confederación . Este vicio , ob viame nt e de existir , 
es un conflicto entre particulares que só lo puede resolver la 
autoridad judicia l , e n el procedimien t o l ega l vigente . Si el Aquo 
acoge e l criterio de l a autoridad administrativa , es tá ya 
prejuzga ndo sobre el fondo del control de amparo , por lo que hace 
inútil l a continuación de este juicio . 

En efecto , puesto que e l plazo dado por la a ut or idad 
r esponsable para que la quejosa a ca tara s u re soluci ón tenia una 
fecha fatal , decidir e n el incidente de suspens i ón que la 
r eclamante debe convocar a l\sarnblea y que este hecho no l e cause 
e l perjuicio de dificil re¡Jaración u que al ud e l a fracción II , del 
articulo 1 2 4 de la Ley de l\lllparo , es ta nt o como negar e 1 amparo 
mi smo , p uesto que la fecha se ha cun1plido fatalmente y e l acto 
r ec l amado ha s ido confirrnado por una medida interdictal que niega 
la suspensión solicitada por la quejosa . 

5 . - El propio l\quo exprcsc1 a contir!Uaci ó n : "En virtud de lo 
anterior , de conceder la su:.spe ns i ó n defi ni tiva ¡Jara el efecto de 
que no se lleve a cabo lu nu eva l\samb l ea ordenada por la 
respo n sc~ble y e n co n secuc~ n cil1 siyu n e 11 funciones lo s conseje r os 
e l ectos en l a re[ ridu sesion de diecioc ho d e murzo de este a fi o , 
seria tanto como permitir el fu nciona miento de dicho cuerpo 
directivo al mislllo Lielllpo e n que l a validez de su 
repres e nt a t i vi dad esta sie ndo cuestionada , circunstancia que se 
traduciria e n la vul rwració n de normas de orde n público 
precisamente por e l carácter de pública de l a institución quejosa 
y que redundar í a en un perjuicio para el int e rés de la 
colectividad por la trascendencia e importanc ia que tienen para la 
sociedad , las funciones de la conf ederación dernandanteu. 

No hay duda que se e:Jlú j UZSJO il dO e l fondo de la demanda de 
amparo , al -grado que el l\quo a lude a la posibilidad de que la 
suspensión teng a e l efecto de no celebrarse l a asa rnblea ordenada 
por la r espons able , es decir de que !1 0 se cumpla con la orden 
mater:ia del foncJo el ol ; ¡¡ n )1 rl r o 1 rue.sto q1 1e el l\quo, 
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exhorb i ta n t emen te y además si n il ac i ó n l ó ¡i ca estima q u e d e n o 
ce l e b r arse l a Asa mbl ea se condu c irí a a qu e 3 i ga n e n f u nc i ones l os 
con sejeros elec t os y esto l e preocu pa y le parece ind e bido , si n 
t omar e n cuenta q u e cabalmente e l te rn o. a di sc u t ir es s i l as 
c o n secue ncias de la asa mblea so n vil l idas o n o . En lugar de 
ponderar el p e rjuicio d e d e j a r a la confe deración sin la directiva 
o de anular l a actividad del órgano de administración de esta 
persona jurídica s e h a c e una falsa estimación de las 
circunstancias y frívol amente s e sostiene que se vulneraría normas 
de orde n público , si n haber precisado e n q u e co n s i s t e es t a f i g u ra 
ni cua l es normas so n las gue le perte n ece n . ll ay qu e repe t i r q u e 
e n l a espec i e se trata simpleme n te de l a a dmini s trac i ó n d e una 
person a j u r í dica priva da y que l a asamb l ea ll a s ido s u órgano 
es t at u tario forma ndo volu n tuLi Ll rne n te para d es i g n a r a l a d irec t iva . 
El orde n públ i co tendría q u e ser i de nti f i ca d o d es d e la 
n orma ti vidad constitucional y no h a s i do s i q ui era a ludido e n l a 
resolución que se cornba l . 

Este cr i ter i o se confirma con l a sig ui e nt e t es i s v i s ibl e a 
pági n as 968 , del Semanario Judicia l de l a Fede r ac i ó n , Tomo XII ­
Di c i embre , de los Tribunales Colegiados de Ci rc uit o , d i c t ada e n el 
amp a r o e n revisión 171 1 /93 . El ektra , S . A . de C . V. 1° d e 
sep t i embre de 1993 . Unanimidad de votos . Po n e nt e : J uli o Humbe rt o 
Hernández Fo n seca . Secretario : Teodu l o Ange l es Espino . 

" SUSPJ.:.:NSlON Ul~flNl'l' lV/\ . L'I\OC J·:UI:; CONG: UJ~W J\ LN CON'l'W\ OS 1 J\ OlJLlC/\C l ON 
OS INSCRIPClON LN lJ\S Cl\MNZ!\S OS C()[VJSJ~ClO Y LA lMPOSICION DE: MULTI\S 
CORRESPONDIEN'l'SS . - La Ley de Cámaras de Comerci o y de l as de I nd ustri a , 
e n s us artícul os 1° , 2° , 3° y tl 0

, r egula l a cons t i tuc i ón , 
f unc i onamiento y organ.i. zac.Lón de l as i nsti t uc i ones p úblicas , a utónomas 
y con persona lidad jurídica propi a denomina da s Cámar as de Come rcio de 
Industria , así como Uniones de Comerci a ntes Ambula ntes y Uniones de 
Comerciantes Públ icos , Municipales y del Dis trito Federal , a grupacione s 
que se integran con los canerciantes e industriale s a que la propia l ey 
se refiere, y cuy os objetivos se resumen en representar los intereses 
de sus integrantes cano miembro del sector canercial e industrial de la 
sociedad. De lo anterior s e concluye que la Ley de cámaras de Ccmercio 
y de las de I ndustria , en cuanto se refiere a interese s particulares de 
los gobernados que integran dichas instituciones , no tienen el carácter 
de l ey de orden público, pues n o afecta direc"tam2nte a la sociedad ni 

al e s tado; por l o que en contra de l os efec t os y consecuenc i as de l a 
apl icación de l os artículos 5 y 6 de l a c itada l ey , que se t raducen e n 
l a obligación del parti cular de i nscri birse en e l r egi str o de l a Cámara 
de Comercio de l a Ciudad de Méxi co y e n l a i mpos i c i ón y multas de 
sanciones por i ncumplir tal obligación , procede conceder la s uspens i ón 
definitiva , ya que con ella no se afecta e l in terés de l a sociedad e n 
general sino , e n su célso , el ele los sectores a que se refiere dicho 
ordenanúcnto legal , pue sto que no se trata de una l ey que se r efiera al 
patr:ilnonio del e s tado o que atar1a a l aD fm1ciones esenciales del mismo, 
IU tocante a s u or ganización confonne a l as bases f unc:lam::mtale s 
e stabl ecidas por la constitución federal o que interese de un modo 

directo a l a ccmunidad" . 



! ' 

Por lo antes expuesto: 

A USTED C. JUEZ, atentamente solicito se sirva: 

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos del presente 
escrito, interponiendo en tiempo y forma RECURSO DE REVISIÓN en contra de 
la resolución que ha quedado debidamente identificada en el proemio de este 
ocurso. 

SEGUNDO.- Tener por exhibidas copias suficientes para distribuirse 
entre las partes de este juicio. 

TERCERO.- previo el cumplimiento de los trámites que para estos 
casos se establecen en la Ley de Amparo, se sirva ordenar se remita el presente 
recurso y los autos del expediente que al rubro se cita, al Tribunal Colegiado en 
Materia Administrativa en turno, para que dicte la resolución que conforme a 
derecho corresponda. 

PROTESTO LO NECESARIO. 

México, Distrito Federal a dieciocho de octubre de mil novecientos 
noventa y nueve. 


