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Diputados plurinominales
Miguel Angel Granados Chapa

El sabado 22 fue declarada valida la eleccion de los
diputados de representacion proporcional, y asignadas
las curules respectivas a los cuatro partidos que tuvieron
derecho a ellas. Esa importante decision politica revistid
esta vez varios rasgos singulares, por su modo y sus
repercusiones.

Entre 1979 y 1991, la funcion que anteayer ejercio el
consejo general del Instituto Federal Electoral habia
correspondido a la Camara de Diputados, en sus
atribuciones de autocalificacion. Esa modalidad fue
suprimida el afio pasado, tanto en lo que concierne a los
diputados elegidos por mayoria como por lo que toca a
los plurinominales, o de representacion proporcional. Se
estipul6 que la calificacion de este uGltimo caso
correspondiera a la autoridad electoral, y fuera revisable
por el tribunal correspondiente. El sabado mismo quedd
claro que ninguno de los cuatro partidos acudird a la
instancia jurisdiccional para impugnar el reparto. Por
eso, la sesion de ese dia revisti0 una solemnidad
especial, ya que el consejo general del IFE actué como
organo calificador de las elecciones, al declararlas
validas. Fue notable que los dos principales partidos de
la oposicion asumieran actitudes criticas frente al hecho,
aunque de diverso signo. Accion Nacional no regated la



validez del proceso, pero cuidd de que esa la admision
de esa formalidad no se confundiera con la legitimidad ,
que es renuente a otorgar. E1 PRD, por su parte, rehus6
aceptar la validez de la eleccién pero no objeté sus
resultados, lo que implica a mi juicio un evidente
incongruencia. Pero no radica en tales actitudes la
médula de la jornada sabatina, sino en el hecho de que la
ley confiara a un 6rgano con presencia de consejeros no
partidarios una decisién antafio reservada a los grupos
parlamentarios.

Esa circunstancia permitio dar correcta soluciéon a un
problema que al calor de las discusiones de un colegio
electoral se hubiera quizd resuelto de otra manera.
Ocurre que el tribunal electoral anul6 la eleccion en dos
distritos, el IV de Puebla y el XXII de Veracruz, donde
debera celebrarse nuevos comicios, de caracter
extraordinario. Esé resolucion jurisdiccional planteé un
problema, ya que el PRI no puede tener mas de
trescientos diputados, y se le asignan por lo tanto
diputados de representacion proporcional hasta llegar a
ese limite. Si la asignacion se hubiera realizado sin
prever el resultado de esas dos elecciones
extraordinarias, el partido gubernamental llegaria a tener
302 curules. En tal situacion, ademas de acentuarse la
ventaja que la ley da al PRI, que con menos del
cincuenta por ciento de los votos dispone del sesenta por
ciento de los asientos en la Camara, se habria violado
expresamente la ley. Por lo tanto, el consejo general
decidié dejar pendiente la asignacion de dos curules
plurinominales. El primero de noviembre, en



consecuencia, la Cadmara se integrard no con quinientos
sino con 496 diputados. Los cuatro restantes protestaran
su cargo luego de los comicios extraordinarios, y segin
su resultado: un triunfo priista significard nuevas curules
para el PAN y el PRD, y viceversa. De modo que los
priistas Octavio Guillermo West Silva y Carlos
Chaurand Arzate, el panista Gildardo Gonzalez Martinez
y el perredista Sergio Raul Lopez Sanchez, quedaran en
el limbo en los préximos meses, hasta que se cumpla la
condicion prevista por el consejo electoral. Dos de ellos
no llegardn a ocupar su lugar en el Congreso.

Otro rasgo novedoso de la asignacion de curules
plurinominales fue que habrd un niimero disparejo de
diputados en cada circunscripcion electoral, en vez de
cuarenta para cada uno de ellas, como acontecié hsta
ahora. De ese modo, la tercera y la cuarta
circunscripciones contaran con 43 diputados cada una,
mientras que la primera y la quinta tendran 39 en cada
caso, y la segunda solo 36. Ese desbalance quedé
previsto cuando se opt6é por una de las modalidades en
que es posible aplicar la ley, y no significé lesion alguna
para el derecho de los partidos.

Al asignarse 27 curules al PRI (que junto con las de
mayoria lo llevaran a tener 300 diputados), 99 a Accion
Nacional (que tendrd 119 en total), 64 al PRD (que
llegard a 71 con los de mayoria) y 10 al Partido del
Trabajo, qued6é una vez maés en relieve la inequidad de
ese sistema de reparto, previsto por la ley en beneficio
del PRI. Con un porcentaje menor de votos que hace seis
afios, ese partido dispondra en la préxima legislatura de
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un mayor numero de asientos. He alli uno de los temas
por resolver en el calendario de la futura reforma
electoral.
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En vez de que lo hiciera la propia Camara,
autocalificando sus elecciones, un érgano

en que hay presencia ciudadana,

el Consejo General del IFE, asigno las curules
de representacion proporcional y declaro la vali-
dez de los comicios respectivos.
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El sabado 22 fue declarada valida la
eleccion de los diputados de representa-
cion proporcional, y asignadas las curules
respectivas a los cuatro partidos que tuvie-
ron derecho a ellas. Esa importante deci-
sion politica revistié esta vez varios rasgos
singulares, por su modo y sus repercusio-
nes.

" Entre 1979y 1991, la funcién que antea-
yer ejercio el Consejo General del Instituto
Federal Electoral habia correspondido a la
Cdamara de Diputados, en sus atribuciones
de autocalificacién. Esa modalidad fue su-
primida el afo pasado, tanto enlo que con-
cierne a los diputados elegidos por mayo-
ria como por lo que toca a los plurinomina-
les, o de representacion proporcional. Se
estipuld que la calificacion de este tltimo
caso correspondiera a la autoridad electo-
ral, y fuera revisable por el tribunal corres-
pondiente. El sibado mismo quedo claro
que ninguno de los cuatro partidos acudira
a la instancia jurisdiccional para impugnar
el reparto. Por eso, la sesion de ese dia re-
vistio una solemnidad especial, ya que el
Consejo General del IFE actué como érga-
no calificador de las elecciones, al decla-
rarlas vdlidas. Fue notable que los dos prin-
cipales partidos de la oposicion asumieran
actitudes criticas frente al hecho, aunque
de diverso signo. Accion Nacional no rega-
ted la validez del proceso, pero cuidé que
la admisién de esa formalidad no se con-
fundiera con la legitimidad, que es, renuen-
te a otorgar. El PRD, por su parte rehusé
aceptar la validez de la eleccion pero no ob-
jeto sus resultados, lo que implica a mi jui-
cio evidente incongruencia. Pero no radica
en tales actitudes la médula de la jornada
sabatina, sino en el hecho de que la ley con-
fiara a un érgano con presencia de conse-
jeros no partidarios una decision antafo
reservada a los grupos parlamentarios.

Esa circunstancia permitié dar correc-
ta solucion a un problema que al calor de
las discusiones de un colegio electoral se
hubiera quizd resuelto de otra manera.
Ocurre que el Tribunal Electoral anulé la
eleccion en dos distritos el IV de Puebla y
el XXII de Veracruz, donde deberdn cele-
brarse nuevos comicios, de caricter ex-
traordinario. Esa resolucion jurisdicciogal
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planteé un problema, ya que el PRI no pue-
de tener mds de trescientos diputados, y se
le asignan por lo tanto diputados de repre-
sentacion proporcional hasta llegar a ese
limite. Si la asignacion se hubiera realiza-
do sin prever el resultado de esas dos elec-
ciones extraordinarias, el partido guber-
namental llegaria a tener 302 curules. En
tal situacion, ademads de acentuarse la ven-
taja que la ley da al PRI, que con menos del
cincuenta por ciento de los votos dispone
del sesenta por ciento de los asientos de la
Cdmara, se habria violado expresamente
la ley. Por lo tanto, el Consejo General de-
cidi6 dejar pendiente la asignacion de dos
curules plurinominales.

El primero de noviembre, en conse-
cuencia, la Cimara se integrarda no con
quinientos sino con 496 diputados. Los
cuatro restantes protestaran su cargo lue-
go de los comicios extraordinarios, y segtin
su resultado: un triunfo priista significara
nuevas curules para el PAN y el PRD y vi-
ceversa. De modo que los priistas Octavio
Guillermo West Silva y Carlos Chaurand
Arzate, el panista Gildardo Gonzalez Mar-
tinezy el perredista Sergio Ratl Lopez San-
chez, quedardn en el limbo en los préximos
meses, hasta que se cumpla la condicién
prevista por el consejo electoral. Dos de el-

Elrepresentante
del PAN, yya li-
der de su nuevo
grupo parlamen-
tario, Fernando
Antonio Lozano Gracia, no rega-
teo la validez del proceso, pero
cuido que la admision de esa eir-
cunstancia formal no se confun-
diera con la legitimidad, que es
renuente a otorgar. \
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los no llegardn a ocupar su lugar en el Con-
greso.

Otro rasgo novedoso de la asignacion de
curules plurinominales fue que habra un
numero disparejo de diputados en cada
circunscripcion electoral, en vez de cua-
renta para cada una de ellas, como acon-
tecio hasta ahora. De ese modo, la tercera
y la cuarta circunscripciones contardn con
43 diputados cada una, mientras que la
primera y la quinta tendran 39 en cada ca-
so, y la segunda sélo 36. Ese desbalance
quedo previsto cuando se opté por una de
las modalidades en que es posible aplicar
la ley, y no significé lesion alguna para el
derecho de los partidos.

Al asignarse 27 curules al PRI (que jun-
to con las de mayoria lo llevardn a tener
300 diputados), 99 a Accién Nacional (que
tendrd 119 en total), 64 al PRD (que llega-
rd a 71 con los de mayoria) y 10 al Partido
del Trabajo, quedé una vez mds en relieve
la inequidad de ese sistema de reparto,
previsto por la ley en beneficio del PRI. Con
un porcentaje menor de votos que hace seis
anos, ese partido dispondrd en la préoxima
Legislatura de un mayor nimero de asien-
tos. He alli uno de los temas por resolver
en el calendario de la futura, y urgente, re-
forma electoral.
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CAJON DE SASTRE

No podemos ver impasibles, como si no
nos concerniera, el grave asunto de la se-
quia en Chihuahua, y sus consecuencias in-
mediatas y a mediano plazo. La falta de llu-
vias afecté gravemente la zona serrana,
donde padecen su pobreza los grupos indi-
genas. Clama al cielo, de modo especial, la
creciente mortandad de nifios afectados
por la desnutricion.

El problema tiene diversas aristas. Chi-
huahua es una entidad gobernada por el
Partido Accién Nacional, cuyo Ejecutivo
Francisco Barrio, toma a pecho sus funcio-
nesy viaja a la zona afectada, se retine con
los gobernadores indios y con los alcaldes
de los municipios. Su accion puede poner
remedio a las dificultades mds inmediatas,
pero escapan a sus posibilidades las solu-
ciones de fondo, las que atafien a la estruc-
tura social.

Esa profundidad del mal, sin embargo,
no ha de servir de pretexto a conciencias
adormiladas. A pesar de que con frivolidad
pasmosa, Raymundo Gémez, el secretario
del gobernador Barrio diga que la entrega
de despensas crea zanganos, siendo que se
trata de situaciones de vida lo muerte, es
preciso atender la urgencia de quienes no
tienen qué comer. La fundacién que lleva
el nombre del fallecido obispo de la Tara-
humara, el benemérito sefior Llaguno, re-
cibe en la Cruz Roja de Polanco los donati-
vos (maiz, frijol, lateria) que palien el ha
bre de los indios, mds hambrientos
nunca.
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EL OBISPO SAMUEL RUIZ HA DADO MUESTRA DE SU GENERO-
IDAD, N0 asi de su buen juicio politico. Haber integra-
lo una Comision Nacional de Intermediacion para re-
solver el conflicto chiapaneco sin participacion del go-
yierno mexicano, revela una ingenuidad que resulta
sorprendente, porque los hombres de Iglesia suelen ser
ambién hombres del poder. Tendria que saber que a
su causa conviene la intervencion del Estado, una de
ruyas funciones es justamente prevenir el conflicto so-
iial y cuando el prelado simplemente informa de su
1ueva iniciativa al comisionado para la paz, Jorge Ma-
Irazo, que es el representante del gobierno, estd exclu-
yéndolo de la negociacion. Es probable que Samuel
juiz crea que la solucion al conflicto solamente nece-
sita de la buena voluntad y de los sentimientos de so-
idaridad de la asillamada sociedad civil, en la que pa-
‘ece que tiene puestas todas sus complacencias. Pero
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TEMPLO MAYOR

F. BARTOLOME

(SE VA EL SECRETARIO de
Hacienda y Crédito Publico Pe-
dro Aspe Armella?

’0R LO MENOS LO PIENSA. El artifice de

a politica econémica y financiera del salinis-
no dubita. Tiene ofertas para cambiar

le giro.

TARIOS BANCOS LO QUISIERAN en sus nive-
3s directivos. Empresas estadunidenses tam-

ién lo persiguen para contratarlo como un
olaborador de excelencia.

US CARTAS CREDENCIALES son de prime-
a. Y si Aspe acude a decir que si a cualquie-
a de las oficinas que le han abierto sus puer-
as, seguramente que eslabonaria una exitosa
arrera en el ambito privado.

'OR ESO EL ESPALDARAZO de Carlos Sali-
as en Cancun.

CHOS SORPRENDIO el hecho de que Sa-
era excesivamente elogioso y le exten-

ertificado de buena, excelente, con-

Editorial Ir

El obispo Ruiz y Chiapas a

La tactica del obispo Ruiz de invocar la posibilidad de que el

conflicto chiapaneco se generalice al resto del pais, para reanimar

la ola de apoyo que despertaron los zapatistas cuando hicreron su

primera aparicion, puede tener un efecto distinto al que se busca.
SoLEDAD LOAEZA

el obispo tendria que recordar que la evangelizacion de
los misioneros no fue sélo obra de la buena palabra.

La ausencia de la autoridad del Estado mexicano
del escenario chiapaneco en estos momentos, equival-
dria a dejar frente a frente al EZLN y a los finqueros,
con sus respectivos amagos y simpatizantes. No pare-
ce haber mejor formula para que estalle el enfrenta-
miento en una sociedad tan profundamente dividida
como la chiapaneca. La guerra de la que tanto hablan
el obispo Ruiz y el subcomandante Marcos, no la van
a prevenir los voldtiles grupos no gubernamentales ni
la movilizacion de la opinion en la capital de la Repui-
blica, porque no tienen los medios, ni la autoridad pa-
ra hacerlo.

““«._En las ultimas semanas el EZLN ha hecho numero-

sas denuncias de provocaciones por parte del Ejército
federal destacado en la zona; sin embargo, las fuerzas
militares han cumplido una funcién muy importante

de acotamiento del conflicto, y n
dejado de hacerlo. Es posible qu
dados sea en si misma una prov(
menos la posicion de los zapatist:
conocer los resultados elector:
amarga decepcion seguramente
tenian el triunfo en la mano, o co
toria del PRI desencadenaria un:
popular opositora. Como no ocur1
ahora exigen la renuncia del cz
cambio de la paz. La propuesta,
necesariamente contribuye a sun
mds provocativo que una amenaz
patistas equivalen a un “{El voto
tiene de civil, y desde luego nada
Es cierto que la tdctica de Sam
el tono de un grito desesperado, |
ninguna otra cosa producto del te
sino al olvido. En enero los zapatis
a la opinién publica la imagen de
pais, pero luego vino marzo y Col
28 de septiembre mataron a José
sieu y se inicié una serie politico-
mina; y desde luego, la excitacio
21 de agosto, también desplazare
las primeras planas de los diarios
toriales. Chiapas volvié a la perife
litico general, perdio el cardcter
un principio; desde hace meses e
tistas corren el riesgo de volverse
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