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«esss~EL C. DIPUTADO JOSE ANTONIO ALVAREZ LIMA:- Sefior Presidente, compafieras y
compafieros diputados: E1 14 de naviembre el Ejecutivo envid a la Cdmara de Di-
Senadores Iniciativa para reformar varigs articulos de 1a Ley General de Vias de
Comunicacidn. El Senadb de la Repdblica realizé un mesurado andlisis de la men-
Acionada Iniciativa e introdujo varias adecuaciones que a juicio de esta Comisidn
a%bliaron y mejoraron el contenido del prayecto, lo que redundard mejorablemente
en la prestacidn de ser¥1cios de las vias de comunicacidn, sin apartarse del es-
pjritu de defensa de i; soberania y de solidgridad social que animé la Exposi-

.

cién de Motivos original. o A

Asimismo, en la fundamentacién para la aprobacidn del Dictamen, la Co-
legisladora establecif algunos marcos de accién para 1a reglamentacidn por parte
del Ejecutivo de esta Ley que esta Comisidén juzga pertinente ratificar y ampliar

acorde con su esencia plural y popular.

Como queda asentado en el Dictamen a la consideracifn de esta Soberania,
desde el origen del prqceso legislativa de la Iniciativa Presidencial, miembros de

lqs fracciones parlamnutarias de los partidos que conforman esta Asamblea, expu-

.sieron sus puntos de vista que son reflejo de las adiciones y correcciones que con-

fftipne el proyecty de decreto que se somete a su consideragién.

No obstante lo anterior, se acord6, para darle mayor consistencia, in-

cluir ]os puntos de vista de las fracciones parlamentarias que asi estimaron..

‘ SIGUE TURNO 22
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m pertinente hacerlo, Opiniones que forman parte de este dicta-

Las modificaciones a la ley mencionada, podrian agruparse en tres: las
telativas a la comunieacién via satélite, al establecimiento de tarifas y las

referentes al Segure de Viajero.

Por lo que se refiere a tarifas, es decir a la reforma al articulo 20,
»iu':. ¢ ajusia al proceso de actualizacién y simplificacién de la Administra-
clon Pablica Fedexal, en correspondencia a los actuales requerimientos de la
dindmica de ada cuagién tarifaria que permita a los prestadores de servicio
pliblicos en vias ga&érales de comunicacién, condiciones adecuadas para mante-
ner la capacidad econdmica en favor de su funcién y en pcneficio del usuario.
Al electo, y congruente con la dindmica del procesoe eco#&nico de la Naciénm,
se favorece que @ salicitud expresa, se adopten por la Secretaria de Comuni-
‘cacioncs y Transpovtes, las medidas provisionales apropiadas y oportunas para
preservar las condielones Gptimas a la prestacidn del servicio requerido. Es-
to hace nulas las trabas que las normas vigentes establecian, ademds determi-

pa las bascs para flijascién definitiva y oportuna, quedando plasmado con clari-

dad y precisién en les articulos 49 y 55 fraccién III.

Por lo gue se refiere a la segunda parte, a seguros, la iniciativa se
apega a las opiniones de esta comisidn, en el sentido de ampliar las garantias

al usuario, establece y precisa las condiciones y procédimientoa a que quedan

sujetos los prestadores para con los usuarios del tramnsporte piblico de pasajeros,

G T (SIGUE TURNO 23)
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r'iaqadv de cubrir y respender del cumplimiento de riesgos o dafios causados en su
persona o pertenencias, eon motivo de la prestacidn del servicio tal camo lo eun=
templan los artfculos 68 y 127,

51 pien es cierto que el texto de los artfoulos 66 y 127 de la Minuta por sf misnmo
es lo suficientemente explicito, es loable reconocer que se’introducen elementos
que mejoran sustancialmente el original y que expresan el sentir de esta represen-
tacién plural incrementemdo en forma considerable la pmtaaq:.ﬁn y garantfa en caso
de riesgo o dafios sufl“i;ﬂos por el usuario de los servieios é@blicos de transporte
de pasajeros, estableciendo y determinando claramente la méponsabilidad y obliga-

l a que el prestador queda sujeto para garantizar la proteccidn adecuada.

Fop acuerdo plural del Pleno de la Comisidn, y para los efectos relativos al cum-
sliviento de 1o que establece el articulo segundo transitorio para la adecuacién
+al Ejecutivo de log peglamentos correspondientes pama la aplicacién de los ar-
ticulos en cuestidn, esta Comisidn pluripartidista sugiere qﬁe ademds de las repre-
sentaciones de usuarios y prestadores de serwvicios entre otros, se convoque en todo
50 y de manera obligatoria a los miembros de egta Comisi@ para exponer y ampliar
2.8 epiniones sobre la adecuacién reglamentaria. A
Al efecto proponen en e‘sfe caso, por considerarlo de car&ztel;p sobresaliente, se
congideren para su inelugidn, y a fin de precisar la obligac;jlén de los transpor-
tistas de pasaje en geneval, de pagar las indemnizaciones que marca esta ley y

j:&;piciar que sean mis regponsables en el correcto manejo del equipaje los si-

Sigue turno 24.
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R < 105 que manifests mayor énfasis el Partido de Ac-
cifn Nacional;

A.- Que se establezca en complemento del artfculo 66, la obligacién de elabo-

rar en estaciones terminales o intermedios, por los prestadores del servicio,

, foles 0 relaciones que contengan los datos del pasajero, relacidn que deberd

conservar sellada de recibida por la Policfa Federal de Caminos u Organos com-
petentes de la Secretarfa de Comunicaciones, segdn sea el caso, a quien se
entregard copia inmediata a su expedicién. Esto para el caso de accidente en
que sean identificados los pasajeros y localizados sus familiares para la in-
demnizacidn correspondiente.

Valorar el equipaje del Viajero, del transporte terrestré. en un minimo por
maleta de 30 veces el salario minimo vigente del D.F., y para el transporte
aéreo o marftimo en un minimo de 60 veces, quedando a respaonsabilidad del via-
Jero aasegurar su equipaje cuando este sea por valor real mayor, pagando la
prima correspondiente.

Ademds, esta Comisién hace una atenta excitativa al Ejecutivo a fin de que

en un plazo no mayor de 180 dias maturales a partir de la vigencia de este
decreto, se elaboren todas las adecuaciones reglamentarias respectivas a to-
dos los articulos y se publiguen en el Diario Oficial de la fiederacin para

su entrada en vigor,

Por 1o que hace a las modificcaciones al Art. 11, compaﬁero Jarddn, debemos
ubicarlas sin duda dentro del propésito de 1a reforma que realiz esta sobe-
rania al Art. 28 Constitucional. Entonces reconocimos a la comunicacién via
Sat8lite como actividad estratégica de la nacidn, para la nacidn, cuya fun-

cifn compete de manera exclusiva al Estado mexicano, Al quedar definida asi

tal comunicacién, se corrigieron disposiciones anteriores que podian poner en

duda la potestad de la nacién sobre el establecimiento, operacidn y control de
una tecnologia que se transforma con enorme velocidad y cuyo mal uso podria

v A\
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— lesionar gravemente la unidad nacional, -

la difusién, la educacién y la cultura y los propésitos de desarro-
1lu independiente. Es en este orden de ideas, insisto, en el que

la Comisién ubica las refurmas que se proponen al Articulo 11, pre--
tendemos establecer un marco especial de los preceptus gue regulan -
2gta importante materia, tanto en lo que se refiere a suc aspectos
técnicos como sobre todo los gue tienen gque ver con lo cualitativo

del contenido de la informacidn gque se transmita.

Le iniciativa presidencial y la minuta del Senado contemplan la ins-
lacibn y operacién de sistemas de comunicacién via satélite, como -

facultad exclusiva de la nacidn, dejando sin duda alguna que todo lo
gue se refiera a emisidén y conduccién sea objeto de reglamentacién -

sgherana.

Por otra parte, congruente con el espiritu plural de la Comisién, se
incluyd en el dictamen opinién de la fraccifn parlamentaria del Par-
tide Socielista Unificado de México, respecto del proyecto de decreto
de reformas de ley gque nos ocupa y que dice lo siguiente: "No puede
ponerse en cqestién la necesidad de gue nuestro pais tenga un siste-
ma de comunicacién moderno, eficiente y completo. Tampoco es posi-
ble, razonablemente, oponerse a que incursionemos en tecnologias mo-
dernas, que las necesidades contemporéaneas hacen indispensable. E1l
sistems de satélites puede servir para abatir grandes rezagos en ma-
teria de comunicaegién, puede llevar servicios educativos e informa-
tivos a regiones hasta ahora spartadas de la televisidn y puede ha-
cer mas funcionales los servicios telefénices y telegréficos. El -
Estado puede tener en sus sistemas de satélites una gran palanca de
desarrollo, pere los riesgos de la infiltracién privada son tan enor-
mes comp claroe, Televisa no ha dejado de insistir en este asunto. -
Es muy preocupante imaginar el contenido que Televisa, de acuerdo --
con la técnica, el estilo y las orientaciones actuales de su progra-

macibén..."

(SIGUE TURND 26)
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Jmunicaciones por satelite,

Tambifn preopupa el acuerdo que el Gobierno anterior suscribié

con esa empresa, para darles prufe encia y descuentos en las trammi-

c¢idn de seriales por el satélite.,

¥l sistema de satélites nwie servir por el contrario, varz for-

telecer la soberanfa nacional y jzara mejorar los sistena de informa-

¢ién y educaciones estatsles.

Por lo anterior, es conveniente seifalar la necesidad de incluir
un capitulo més en la ley de Vias Generales de comunicacién, en el
oue =e den las bases juridicas necesarias oue deban servir de pauta =

la Secretarfa, al momento de elaborar el Reglamento especificamente

aplicables a las comuniceciones vor satélite.,

Esta propuesta, partc de¢l hecho de que ya en el aeticulo 11 de

esta iniciativa de Ley, se aclara sobre la exclusividad del estado

. en esta materia, pero no fija las normas generales sobre las que pus-

S.D. 783/84 PaOo

dan reglementar su operatividud y las relaciones conmparticulares en

la fnica 4rea concesionable, comou es la recebeidn y transmisidn de

seflales.
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Hasta aqui la opinibn ihelufda en el dictamen del Partido So-
cialista Unificado de México.

México estd incopporado, decde hace varios afios a la comunica-
cibn via-gatélite.

En 66 nuestro pafs ingres§ como miembro a la or
ganizecifn "Intel-gat" y des aios despuds comenzb a realizar trans-
misiones a través de canales rentados, En 72 el Senado de la Repi-

Blica ratificd el scuerdo de oertenencia a “Intel-gat®. -

(SIGUE TURNO 27).
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..‘El 17 de diciembre pasado, la Cimara alta externd su satisfaccidn por la

adquisicidn de un sistema de satélites nacionales. México contard a partir

de este ano
; . con dos satélites de comunicacidn; conviene a la soberanfa del

pals que esta decisifn se traduzca en una interrelacién {itil y nacionalista

‘entre las diversas comunidades del pais y mejoremos lo concerniente a trasmi-

516n de datos y a la telefonia rural.

México al igual que otros paises con rubros similares de desarrollo
como Brasi=l, INdia e INdonesia, pertenece ya al grupo de naciones que a través
de sus propios satélites intenta solucionar sus problenas de comunicacidn para
que la reglamentacién prdxima pueda regular o modificar los feménomes deri-
vados de la comunicacién via stélite, es necesario que asuma la esencia de la
teorfa constitucional mexicana, contemple la realidad de las estructuras eco-
némicas, politicas y sociales contempordneas, la precariedad de la difusidn
de la cultura popular y la educacidn nacional, pero también reflexione sobre

la dimensidén de los fenémenos que se dardn en el futuro.

Es preciso que tengamos presente que las caracteristicas técnicas vy
los alcances de las nuevas técnicas y de las nuevas tecnologias informativas,
por ejemplo que el Sistema de Satélites Morelos serd utilizado bdsicamente
para servicios fijos que requeren de una infraestructura terraneacowo la que
ah{ gonstituye la red federal de microondas, y que por sus caracteristicas estos
satélites agotan su funcionamiento al cabo de 9 afios. Asimismo es necesario
considerar que para finales de la actual administracidn estd prevista la cons-
titucidn de un sistema de sat8lites para servicios de difusidn directa, lo cual

implicard cambios sustanciales en las condiciones de recepcidn de sefales.
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En tanto que se trate de un fenémeno novedoso, cuyas modalidades vy
consecuencias estamos por conocer y experimentar, la iniciativa faculta al
Ejecutivo para que establezca los reglamentos

. particulares de
funcionamiento, escuchando siempre las opiniones de esta soberania a través

(si@ot 28)
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Comisiones de omunicaciones y Iransportes y de Cine Ludio

-~

y Televisidn, «:{ como de instuticiones cient{ficas vy cul-
turales de usuarios y prestadores de servicios y de los re
bresentantes de la opinidn pdblica,

Ls pues conveniente .ue el -ongreso de la Unidn, tal
y como lo sefiald en la fundamentacidn de la minuta ue hoy
recibimos del Benado de la ‘e fblica y tal como es la convic
cién de la Cumi ién, se wantenya atento, vigilante y participa
tivo ante los Srganos correspondientes del Foder Ljecutivo pa-
ra Que dichas disposiciones jurisdiccionales se apepuen a la
letra y al espiritu de esta ley y del articulo 23 Constitucig
nal.

For tanto, no encontramos nada escencial que pudicra obje
tar la aprobacién de estas umodificaciones ni en lo general, ni
en lo particular,

¢racias.

-LL C. PRl UDEN!E: e abre el registro de oradores.
ksta Fresidencia informa a la 4Asamblea que se han inscrito

para hablar en contra el diputado Edmundo Jerdén 4. del Fartido

\ BSocialista Unificado de México y en pro el diputado alvaro Uriuve

Salas de la omisiém. —/
c i

Tiene la palabra el Yip. Edmundo Jardén A,
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