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Plaza publica
para la edicion del 4 de enero de 1995

Nuevo pacto, 1
Miguel Angel Granados Chapa

A fines de 1981, el suefio de la prosperidad petrolera
empezaba a ser reemplazado por la pesadilla de pagar la
factura de un bienestar que no se generaliz6. El propio
Presidente Lopez Portillo anuncié el dos de diciembre
que 1982, el ultimo afio de su gobierno, seria "el més
duro y el mas seco". En ese clima, no fue extrafio que el
entonces  subdirector general del Banco de México,
Leopoldo Solis, pidiera al joven subgerente de
investigacion economica y financiera del banco central,
Ernesto Zedillo, la preparacién de un documento que
previera acciones de ajuste frente a una presumible
devaluacion del peso.

Cuando ésta sobrevino, el 17 de febrero de 1982,
Zedillo vy su jefe inmediato, Guillermo Ortiz Martinez,
fueron convocados a Los Pinos, a explicitar los
mecanismos incluidos en el documento. Este contenia
elementos de un plan ortodoxo de ajuste, que incluia una
rigurosa disciplina fiscal y finalmente no se puso en
practica, pues el Presidente Lopez Portillo atendié los
reclamos de quienes buscaron subsidiar a los
empresarios y no contener las demandas salariales para
enfrentar la inflacion derivada de la devaluacion. A
haber cedido en esos puntos atribuyeron los economistas
del Banco de México el que en agosto y septiembre la



ecconomia mexicana se hubiera precipitado en una
inclinadisima pendiente. Tiempo mas tarde, los propios
Solis y Zedillo escribicron:

"7l desequilibrio de 1980 debia haber sido suliciente
para alertar a los responsables de las deeisiones sobre los
riesgos a que enfrentaban.A esas alturas s¢ necesitaba
mucho menos que un ajuste global. Habria bastado con
una operacion de limpieza de las finanzas publicas que
detuviese el deterioro del déficit fiscal junto con el ajuste
de orden financiero en la politica de tasas de interés y un
desliz (sic) mas rapido en el tipo de cambio”.

Ahora como Presidente de la Republica, el antiguo
funcionario del Banco de México parece tener clara la
formulacién técnica del problema. En el predmbulo del
Acuerdo de unidad para superar la emergencia
ccondémica s¢ resume la experiencia de Zedillo en
términos que pueden serle atribuidos:

"Habiendo retlexionado sobre episodios anteriores
de inestabilidad financiera y cambiaria en nuestro pais,
debe reconocerse que cuando han  ocurrido
devaluaciones de la moneda nacional seguidas por una
espiral  inflacionaria  impulsada  por  ajustes
compensatorios de precios y salarios, el pais ha entrado
en etapas prolongadas de recesion econdmica. inflacion
elevada, pérdida de empleos y un severo deterioro del
ingreso y de los niveles de vida de la poblacion".

A la luz de esa experiencia, personal y nacional, el
Presidente Zedillo ha resuelto proponer la politica
churchiliona da sangee, sudor v lagriman, durante un
lapso que se espera breve, a cambio de evitar un
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ahondamiento y prolongacién de la crisis. En la eleccidn
de esta via rdpida, de esta cura de caballo se atiende a
una clara distincion de caracter técnico, expresada de
esta manera en ¢l documento suscrito ayer donde se dice
que hay dos maneras de enfrentar el problema de reducir
¢l déficit en cuenta corriente y la inflacion
postdevaluatoria: "Una, ordenada, que aunque con
sacrificios considerables, permita restaurar en breve
plazo la estabilidad y el crecimiento. Otra, en forma
desordenada, que serin la mas porjudicial respecto del
nivel de vida de la poblacion y que pospondria durante
mucho tiempo las posibilidades de mejoria".

Puede aceptarse que técnicamente sea esta la opcion
admisible, aunque solo fuera por la circunstancia de la
solucion de largo plazo puesta en préactica antes empeord
la situacion que quiso remediar, Habrd que examinar, sin
embargo, si politicamente esta salida sera viable. Para
saberlo, hay que determinar si los interlocutores que
participan en el pacto son los indicados, y si el clima
social prevaleciente favorece la adecuada recepcion del
programa que demanda sacrificios de todos (o casi).

Luego del mensaje presidencial del 29 de diciembre,
que explicé el origen de la crisis y trazo las lineas
generales del plan de emergencia, que incluia la
sustitucion del secretario de Hacienda Jaime Serra, se
previo la firma de un nuevo pacto, ya no una nueva fase
del que fue ratificado por Gltima vez el 24 de septiembre.
Se eligié un camino riesgoso, que fue el de la verdadera
concertacion y no el de la imposicion de un programa
gubernamental al que se adherfan los firmantes sin
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chistar. Al final de la operacién salieron avante las tesis
oficiales, pero no sin haberlas sometido a un minucioso
procedimiento de revision por dirigentes empresariales y
sindicales. Tan prolongado fue el debate, que la firma
del documento debid aplazarse por casi un dia entero. En
efecto, se predijo que entre las nueve y las tres de la
tarde se discutirian los términos del pacto en la
Secretaria del Trabajo, y que a las 18 horas se haria en
Los Pinos la firma solemne. Imposible que asi fuera. Las
conversaciones se demoraron hasta casi las cinco de la
mafiana del martes tres de enero, y en consecuencia
solamentc a las trece horas de ayer se realizd la
ceremonia correspondiente.

Los temas que mds tiempo tomaron a los
participantes en la reunion encabezada por el secretario
Santiago Oriate, fueron los de salarios y precios. Si
examinaramos con un criterio mecanico el documento, y
lo redujeramos a esos asuntos, se¢ podria concluir que el
interés de los asalariados quedd doblemente afectado,
pues se¢ pacto la congelacion de las remuneraciones al
trabajo y no ocurrié lo mismo con los precios, ya que el
compromiso empresarial en esa materia se extiende s6lo
a 'realizar un esfuerzo extraordinario para no
incrementar  los  precios injustificadamente” y a
establecer con el gobierno "esquemas y reglas para que
los incrementos a los precios reflejen unicamente las
modificaciones derivadas del aumento de los precios de
los insumos importados".
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presidente Zedillo ha resuelto proponer la politica
churchiliana de sangre, sudor y lagrimas, durante
un lapso que se espera breve, a cambio de evitar
un ahondamiento y prolongaci()n;’de;la Crisis,

A fines de 1981, el suefio de la prosperi-
dad petrolera empeézaba a ser reemplazado
por la pesadilla de pagar la factura de un
bienestar que no se generaliz6. El propio
presidente Lopez Portillo anuncié el 2 de di-
ciembre que 1982, el ltimo afio de su go-
bierno, seria “el mds duro y el mds seco”. En
ese clima, no fue extraiio que el entonces
subdirector general del Banco de México,
Leopoldo Solis, pidiera al joven subgerente
de investigacion econémica y financiera del
banco central, Ernesto Zedillo, la prepara-
cién de un documento que previera accio-
nes de ajuste frente a una presumible deva-
luacidn del peso.

Cuando ésta sobrevino, el 17 de febrero
de 1982, Zedillo y su jefe inmediato, Guiller-
mo Ortiz Martinez, fueron convocados a Los
Pinos, a explicitar los mecanismos incluidos
en el documento. Este contenia elementos
de un plan ortodoxo de ajuste, que incluia
una rigurosa disciplina fiscal y finalmente
no se puso en praclica, pues el presidente
Lépez Portillo atendid los reclamos de quie-
nes buscaron subsidiar a los empresarios y
no contener las demandas salariales para
enfrentar la inflacion derivada de la deva-
luacién. Al haber cedido en esos puntos atri-
buyeron los economistas del Banco de Mé-
xico el que en agosto y septiembre la econo-
mfa mexicana se hubiera precipitado en una
inclinadisima pendiente. Tiempo mds tarde,
los propios Solis y Zedillo escribieron:

“El desequilibrio de 1980 debia haber sido
suficiente para alertar a los responsables de
las decisiones sobre los riesgos a que enfren-
taban. A esas alturas se necesitaba mucho
menos que un ajuste global. 1labria bastado
con una operacion de limpieza de las finan-
zas ptiblicas que detuviese el deterioro del dé-
ficit fiscal junto con el ajuste de orden finan-
slara on la poltlon de tasas do intords y un des-
liz (sic) mas rapido en el tipo de cambio”.

Ahora como presidente de la Reptblica,
el antiguo funclonario del Banco de México
parece tener clara la formulacion técnica
del problema. En el predmbulo del Acuerdo

de unidad para superar la emergencia eco-
nomica se resume la experiencia de Zedillo
en términos que pueden serle atribuidos:
“Habiendo reflexionado sobre episodios
anteriores de inestabilidad financiera y
cambiaria en nuestro pais, debe reconocer-
se que cuando han ocurrido devaluaciones
de la moneda nacional seguidas por una es-
piral inflacionaria’impulsada por ajustes
compensatorios de precios y salarios, el pais
ha entrado en etapas prolongadas de rece-
sién econdmica, inflacién elevada, pérdida
de empleos y un severo deterioro del ingre-
so y de los nivelés de vida de la poblacién”.
Alaluzde esa experiencia, personal y na-
cional, el presidente Zedillo ha resuelto pro-
poner la politica churchiliana de sangre, su-
dor y ldgrimas, durante un lapso que se es-
pera breve, a cambio de evitar un
ahondamiento y prolongacion de la crisis.
Enla eleccion de esta via publica, de esta cu-
ra de caballo se atiende a una clara distin-
cion de cardcter técnico, expresada de esta
manera en el documento suscrito ayer don-
de se dice que hay dos maneras de enfren-
tar el problema de reducir el déficit en cuen-
ta corriente y la inflacién postdevaluatoria:
“Una, ordenada, que aunque con sacrificios
considerables, permita restaurar en breve
plazo la estabilidad y el crecimiento. Otra,
en forma desordenada, que serialamds per-
judicial respecto del nivel de vida de la po-
blacién y que pospondria durante mucho

Luego del mensaje presidencial del
29 de diciembre, que explicé el origen
delacrisisy trazo las lineas genera-

les del plan de emergencia, se previo
la firma de un nuevo pacto, ya no una

nueva fase del que fue ratificado por
tiltima vez el 24 de septiembre.

ANGEL GRANADOS CHAPA

tiempo las posibilidades de:mejorfd”.

Puede aceptarse que técnicaménte. se:
esta la opcién admisible, auntjue s6lo fudr:
por la circunstancia de la solucion de larg
plazo puesta en préctica antés erpéord I
situacién que quiso remediar. Habrd qu

* examinar, sin embargo, i politicaménte es

ta salida serd viable. Para saberlo, hay qu
determinar si los interlocutores que partici

‘pan en el pacto son log indicados, y si el cli

ma social prevaleciente favorécela adecua
da recepcién del prograria que demand:
sacrificios de todos (o casi). :
Luego del mensaje presidencial del 29 d
diciembre, que explico el origen de la crisi
yirazolaslineas generales del plan de emer
gencia, que inclufa la sustitucion del secre
tario de Hacienda Jaime Serra, se previé I:
firma de un nuevo pacto, ya no una nuev
fase del que fue ratificado por tlfitma vez e
24 de septiembre. Se eligié un camino ries
goso, que fue el de la verdadera concerta
cion y no el de la imposicion de un progra
ma gubernamental al que se adherian lo:
firmantes sin chistar. Al final de la operacio
salieron avante las tesis oficiales, pero no sir
haberlas sometido a un minucioso procedi
miento de revision por dirigentes empresa
riales y sindicales. Tan prolongado fue el de
bate, que la firma del documento debid apla
zarse por casi un dia entero. En efecto, s
predijo que entre las nueve y las tres de |
tarde se discutirian los términos del pact
en la Secretaria del Trabajo, y que a las 1
horas se haria en Los Pinos la firma solem
ne. Imposible que asi fuera. Las conversa
ciones se demoraror: hasta casi las cinco d
la mafana del martes 3 de enero, y en cor
secuencia solamente a las trece horas d
ayer se realizo la ceremonia correspondient
Los temas que mds tiempo tomaton a lc
participantes en la reunién encabezada pc
el secretario Santiago Ofate, fueron los d
salarios y precios. Si examindtamos con u
criterio mecdnico el documento, y lo reduj
ramos a esos asuntos, se podrd concluir gt
el interés de los asalariados quedd dobl
mente afectado, pues se pacto la congel:
cién de las remuneraciones al trabajo y t
ocurrié lo mismo con los precios, ya que
compromiso empresarial en eésa materia ¢
extiende sdlo a “realizar un esfuerzo e
traordinario para no incrementar lgs pr
cios injustificadamente” y a establecer c«
Sl goblerio "srygueinnm y Falan pren gun b
incrementos a los precios reflejen tnic
mente las modificaclones derivadas del a
mgm'o de'los precibs de los itisurhos impce
tados”. : i ' ‘




