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LA TELEVISION EN AMERICA LATINA

Fatima Fernandez Christlieb

E1l origen de los especticulos analizados en este libro es variado
Algunos han acompafiado al hombre casi desde su aparicién sobre la
tierra, otros son producto de la in distrializacién decimondnica,
quizad uno mas sea rgsultado de un proceso & sofistificacidn de
las manifestaciones artisticas que se lleva a cabo a partir de
las primeras décadas del siglo; pero ninguno es tan recientelcp
el mundo de la recreacidn como la televisidn. Ninguno, tampoco,
es tan dependiente de los hilos que mueven el tinglado econdmico

del mundo ¢ hoy.

Estos dos hechos: sus escasas décadas de vida y su estrecha vin-
culacidn a los centros nacionales y mundiales de poder, hacen de

la televisidn, por una parte, un espectidculo todavia desconocido

en cuanto a sus verdaderos efectos sociales y, por otra, umna in-
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dustria controlada por el capital monopdlico internacional.

Este trabajo intenta presentar una visidén global del origen, el

+

desarrollo y la situacibn actual de la televisibdn en América La-

!

tina para que el lector saque sus propias conclusiones sobre la
naturaleza del espectaculo,

- . -

Al describir la trayectoria de la televisidn, quisiéramos no te-
ner que hablar de centros hegemdnicos ni de mayorias marginadas;
quisiéramos poder centrarnos en la conmocién mundial que produjo
haber llegado a la luna al mismo tiempo que los norteamericanos

y estar casi al lado de ellos gracias a la televisidn; quisié-

ramos recrearnos en el maravilloso hecho de poder captar una no-



ticia minutos después de que ocurra en cualquier parte del pla-
neta, gracias a la telgvisién via satélite; en fin, quisiéra-
mos referirnos solamente a los beneficios que reciben los pue-
blos latinoamericanos con la aparicién de este nuevo medio de
difusidn.

Esto es imposible, No se puede analizar la televisidn sin ha-

cer alusidén a la propiedad del medio. En otros espectidculos no
es necesario. Hay obrds de teatro, hay exhibiciones, hay come-
dias, incluso hay peliculas producidas con un sentido y una fi-

nalidad muy distinta de la de los especticulos dominantes. En

\

la teleyisitn sBlo se difunde un mensaje. Contar con un selec-

o

n

tor de canales y con la posibilidad de apaga

constituye una opcidn. El contenido de todos los programas se

"

elabora desde arriba y se difunde verticalmente;, no todoas pue-

den ser emisores: el costo de la infraestructurs no es accesi-

)

ble para los asalariados y el otorgamiento de concesiones para
instalar un canal estd limitado por ‘razones técnicas e ideold-
gicas. - Al hablar del desarrollo de la televisitn resulta &ues
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privados; a empresas transnacionales y a grupos de presidn .

Comenzamos por mencionar antecedentes del espectiaculo en paises

capitalistas desarrollados.
La televisidn 1lega a América Latina diez ajfios después de su a-

paricidn en los Estados Unidos y veinte afios mds tarde que las
primeras transmisiones europeas. El antecedente técnico inme-
diato es la radiofonia utilizada para mensajes informativos du-

rante la primera guerra mundial y explotada comercialmente al

i
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teyminar esta,



Hablar del origen de la television en Europa y en los Estados

Unidos, es hablar de dos modelos distintos,

de dos formas de

concebir la funcidn del naciente medio de difusidn; de dos

opciones entre las que

o

mérica Latina pudo elegir.

En Europa occidental la televisidn surgid al amparo de ‘esa en-

tidad enca

roada de conc

o

iliar los distintos intereses que surgen

en el seno de toda sccicdad: El1 Estado.

desarrollo
dedicados al ramo de la electrdnica W perten

pos econdémicos mis relevantes del momento.
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de la telewisitn fue obrg de 10s

Las primeras transmisiones de televisidn

en la Gran Bretaha, a

tas, cuando la British Broadcastir
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idén pi-

blica independiente creada en 1927 por un decreto rezl- elabora

programas en forma regular y los difunde como un servicio nii-

blico. En el afio de 1935,

mas de manera regular,
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el gobierno francé&s difunde progra-

través de la Office de Ra odlfusion—

Francaise (1). Para 1936 se establece en Inglaterra

el . Ty

servicio plbl

ablecia elsery

levisidn. (2)

Hasta 1939 se realizan las primeras transmisi

en los Estades Unidos,

Federal de Comunicacionc:

res,  -Existen por esas

En este pais,

Radio Corporation of

son- tres 1as
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ico de televisitn

icio radiofonico
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ones de televisidn

y dos afios después aprueba lz Comisidn
la recepcidn de imigenes en los hoga-
fechas, 5 000 aparatos receptores. (3)

empresas que manejaban la radio: RCA

rica), creada en 1819 con aportes de la



General Electric; la American Telephone ana Telegraph y la Wes-
tinghouse; la CBS (Columbia Broadcasting System) creada en 1927
y afiiliada al afio siguiente a la Paramount Public Co.,(esta com-
pafiia adquirid posteriormente otros consorcios cinematogridficos)
y la ABC (American Broadcasting Company) cadena menor de la RCA,
desprendida de ésta eﬁ el afio de 1934, y posteriormente prihera
vendedora mundial de series para televisidn, que en 1965 se fun-
dira con la J«00 150 lias tfes cadenas estan respaldadas por el

Chase Manhattan Bank. (4)

Mlentras que en Europa la televisidn se sostuvo en un principio

por el aporte estatal ¥ por contribuciones de los televidentes

p.x.

en los Estados Unidos desde 'su Iinicio se siguif el sistema de

venta de tiempo a 1loS anunci es, con lo que la televisidn na-

~

cid unida a la publicidad comercial.-

Si bien, tanto en paises con televisidn estatal como en los de

. régimen privado este medio de difusidn.ha contribuido al soste-

nimiento y rcproduccwon del modo de produccidn capitalista, es
importante subrayar la diferencia que existe entre una televi-

si0n en manos de entidade comercia-
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les cuya tGnica firnalidad es la expansidn de las mismas y una te-
levisi6n en manos de un Estado, que si bien puede tener estos
mismos intereses,. debe ademds, para mantener su legitimidad
satisfacer demandag de los sectores populares, lo que facilita

la pluralidad de opiniones en un medio de difusidn que por Su

-

ygia sb6lo estd al alcance de una minoria de la pobla-
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<
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alta tecnelo

cidn.



LATINOAMERICA Y LA ADOPCION DEL MODELO DE T.V. COMERCIAL.

En 1950 surge la televisidn en Amé€rica Latina. En los tres ﬁai-
ses pioneros: México, Brasil y Cuba se adopta el modelo comer-
cial nortcamericano. ﬁn los tres paises se hace presente algu-
na de las tres cadenas televisivas de Norteamérica. En los tres

surge bajo la supervisidén del Estado m3s no bajo su control.

No obstante que América Latina es una excepcidn en los sistemas

).J:
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de televisidn mundial, dada su comercializa cibn

6n y privati
eneralizada, no en todos los paises opera bajo los mismos prin-
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cipios. Hay diferencias importantes de una nacién a otra. Di-
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ferencias notables segtin el grado de industrializacidn, segln el
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momento en que se produjo la modernizacidn del sist

y seglin la fuerza con la que irrumple la clase trabajadora en la

-

escena politica.

Voo

Dejamos para mas tarde las especificidades nacionalcs
de la televisidn para analizar primero el comin denominador: la
adopcidn del sistema comercial de libre empresa intperante en

los Estados Unidos.(5) 4

Este sistema comercial alinentade por losS consorcios que tienen

acceso a las altas tarifas publi
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de emisidn, es marcadamente minoritario en el mundo. Consfitu—
ye un modelo derivado de las necesidades de expansién del capi-
talismo norteamericano de la postguerra, Es el Gnico modelo que
Estados Unidos pudo impcner abierta y directamente en América La-

tina. En el yesto del mundo no logrd hacerlo.

Antes de la aparicidn de la televisidn, en América Latina ope-

>

aba, desde los afios treintas, el modelo radiofénico. norteame=__
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ricano basado en los mismos principios: 1a programacidn musi-
.cal e informativa financiada por anuncios comerciales. La ra-
dio, utilizada en gran escala durante la primera guerra mundial,
es explotada comercialmente al terminar la conflagracidn y es
introducida bajo el mismo modelo en las &dreas de influencia de
los Estados Unidos. Con ello las corpcraciones del ramo eléc-
trico y electrdnico colaboran en la satisfaccidn de dos necesi-
daaes bédsicas del momento} la creacidn de nuevos mercuados. que
absorban la produccidn de bienes de comsumo y la reduccidn del
ciclo de circulacidn del capital indispensable para generar ma-

yores ganancias. {6)

El modelo radiofdonico norteamericano resultes un mecanismo idd-

tn

(s
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neo: al instalarse en mercados nuevos ccmo el latincamericano,

-

el capital norteamericano tenia nuevas salidas para la produc-
cién de mayor cantidad de mercancias; y z través de la publici-
dad estaba garantizada su circulacién en el mercado y su consu-
AL AN
mo. De este modo, el capital circulaba m&s rapido, lo cual ipe=r-

?\CS: \z ‘fi‘_}‘ A :
mifia. su reproducclon.

Existen moltiplies testimonios de las necesidades expansivas del
capital norteamericano durante la primera guerra mundial, acon-

ndustria radiofbni-

}_ln

tecimiento que acelera la integracidn de la

ca. Yno de ellos -significativo por venir de un representante

—
w

del capital Morgan- asegurzba en 19 que para que los Estados
Unidos se convirtiera en centro monetario, rcemplazando a 1la
Gran Bretana, deberia convertirse en centrc comercial dei mundo

y para ello era indispensable el establecimiento de nuevos mer-

cades. (7)



Durante la segunda guerra mundial cuando América Latina cuenta
e n todos los paises con cadenas radiofénicas afiliadas a las
dos principales corporaciones radiales norteamericanas: NBC y
CBS (8) y poco tiempo azntes de la consolidacifdn comercial de 1la
televisidn, surgen evidencias de la importancia de estos medios
informativos para la din&mica del capitalismo en Estados Unidos:

"De la eficacia de las comunicaciones internacionales controla-
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das por el pais, al ipuel que la expansidn br e '8l pa~

job]
&

I

sado, depende el destinc futuro de nuestropiis, como centro del
pensamiento y del comercio mundizles...Gran Bretafia nbs propor-

ciona un ejemplo iniguzieble de lo que siglifica ur sistema de

3

comunicaciones para unaz gran nacidn situada a 1o lzrgo y a lo an-
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cho del globo." (9)

istas de los Estados Unidos ttivieron
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Si los proyectos expansi
una rapida instrumentacidén en América Latina, fue porquc las con-
diciones internas de nuestros paises lo permitieron, y porque 1la

proximidad fisica de dos de sus agentes difusores lo facilité.

rdéximos jugaron un papel principal en

- = -
México y Cuba como vecimnos p
N Y A g 53 = .~ vy R R, ; cmmirl s A Las s A N Y. T
la CRPanNs10on cel MPAGeL0 NOTTLeee1Ca10 de rvadicdifusidn como ve-

remos mas adelante.

En el terreno de los medios de difusibn masiva y en especial en
lo que se refiere a radio y televisidon, América Latina es refle-
jo vivo de lo que sucede en los Estados Unidos. Esto no ocurre
en el resto del mundo, ni alin en paises capitalistas dependien-

tes. Puede decirse que el modelo europeo de televisidn piblica

tuvo més arraigo que el norteamericano.
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gualli sefiala que los servicios regulares de te
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den agruparse en tres categorias: "1°, Los que poseen un ser-

‘\’)’
vicio»pﬁblico.de televisidn (monopolio de Estado o en concesidn
a corporaciones pliblicas).’ 2%. ~Los de servicio mixto.< 5°% lLos
de libre empresa.ﬁ (10) Dentro'de la segunda categoria finica-
mente coloca, y estamos de acuerdo con €1, a los de régimen au-
ténti;amente mixto que son sdlo once paises: Rédesia, Canada,
Jamaica, Trinidad, Hong Kong, Japbn, Tailandia, Finlandia, Por-
~tugal, Inglaterra y Finlanaia. (11). Y excluye & los paises que
manifestando tener un régimen mixto, en realidaé'poseen un mono-
polio privado a la sohbra del cual ha surgido timidamente uno o

-+

dos canales gubernamentales cuya programacién y forma de finan-

ia en nadsa de la televisiba nrivada. Soh

{

ciamientc no se difereng

los casos de Venezuela y Meéxico.

Las estadisticas sobre la distribucidn de 1los sistemas de tele-

; visidn en el mundo son elocuentes:

SERVICIO PUBLICO DE TELEVISION POR REGIONES (12)

Africa 9Z.8%
Europa 77.4%
Asia 71.4%
Oceania 4%
Caribe 34.6%
América del

Norte 25v0%
América :
Latina 15.0%

Gu
Como puede apreciarse, la forma de servicic pGblicedimplica la

no subordinacidn de la programacidn a 10S requerimientos mer-

cantiles de los anunciantes, es pricticamentc inexistente en
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rica Latina. Menos utilizada aGn es la modalidad de pago de

licencias dentro de este tipo,de servicio.

SERVICIO PUBLICO DE TELEW¥ISION MEDIANTE PAGO DE
~LICENCIAS AL ESTADC O A UNA CORPORACION PUBLICA

CONCESIONARIA.
 Europa 83.3%
Africa 42.5%
Asia 32:5%
Caribe 19.2%
Oceania 1585
América Latina 10.0%
América del Norte 0%
(Por qué América Latina adopta el modelo comercial norteamerica-

A

noe y no .gl estatal suropeo?

I 5= -

En primer lugar, porque en los momentos de formacidn de las ca-
denas radiofdnicas en América Latina el capital euroneo habia
sido desplazado por el norteamericano. Ellprimero se mantendré
después de la primera guerra mundialy en un plano secundario.

Esto expliica la fugacidad
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difusiby mexicanat (En 192535se funda‘lé estacidn JH, posteridrf
mente 1lamada CYB y después XEB, con capital francés represen-
tado en México por E. Pugibet; dependia de una empresa finan-
ciada desde Paris por la Societé Financiére Pour 1'industrie au
Mexique que en los afios treintas llegd a controlar veinte esta-
ciones de radio distribuidas en toda la Repitblica. Al iniciar-

de los cuarentas se reducen a siete, y posterior-

[

se la décad
mente-cambian de duefio. » Con ello se pierde, en el caso de MNe-

xico, la posibilidad de instalar el modelo europeo, A partir___
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de 1930 se 1nicia la proliferacidn de estaciones radiofdnicas

para dar lugar a las dos grandes cadenas "mexicanas™: 1la XEW, re

sl
[30]

respaldada por la NBC, y AEQ, respaldada por la CBS (13).

La segunda razdén por la que el modelo europeo no prospera se re-

fiere al hocho de que se convierte América Latina en una impor-

\

+

tante 4rea de influencia de los Estados Unidos a partir de la
consolidacidén del capitalismo monopblico. Su riqueza en mate-
rias primas y la proxiﬁidad de sus mercados, aunada a las con-
diciones internas que Per mitieron la penetracidn del capital nor-
teamericano, hacian inevitable la presencia.de corpdraciones glecs
tronicas que para finales de la década de les veintes monopoliza-

ban la naciente industria radiofbdnica.

£

La aparicidén de la radiodifusidn en Amé;ic? Latina seflala clara-
mente la inevitable injerencia dél capital estadounidense. El

" caso de México ademds de ser 1lustrador es insoslayable, puesto
que desde este pais se hizo la vinculacidn de las cadenas norte-

-

americanas con once paises latinoamericanos.

Cuando en los Estados Unidos el gobierno ha concedido 254 permi-

SGS para la operacidn de estaciones radiofdnicas comerciales, en

b o

México existen apenas tres estaciones experimentales. Estamos
en el afio de 1922. Dos afios m3s tarde, el gobierno del general
Obregdén firma mediante los'Tratados de Bucareli" la reconcilia-
cidn con los inversionistas norteamericanes afectados por la

Constitucidn de 19717. Sin embargo, este mismo documento sefia-

i~

tuado

;..:.

la en la fraccidn VI de su articulo 42 que el e io s

%}
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pa

2%

I

)

sobre territorio mexicano es propiedad de 1 cddn; con lo gue

la Ley de Comunicaciones Eléctricas promulgada en 1926 prohihg\\
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el otorgamiento de conceciones a extranjeros. Esto pone en difi--
cultades a las corporaciones norteamericanas ya instaladas en Mé-

xico, pero dedicadas tGnicamente a la venta de discos y fondgrafos.

Desde este momento la RCA y su filial radiofdnica y televisiva

la NBC y las deﬁas empresas del ramo, saben que para entrar a Amé

1

rica Latina deben respetar las reglas del juego establ ec1das por

-los Estados nacionales: participacidn en la infraestructura y

&

en el contenido perc no en el control directo de las empresas,

ya que éste corresponde s6lo a las burguesias criollas.

f
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En México el problema encuentrs c
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te de los intereses de la NBC y de 1a CBS seri un empleado de la

RCA en México: Azcarraga Vidaurreta, quien trabaja en The Mexi-

co Music Co. (empresa que serda accionista mayoritar
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radio, ;egﬁn consta en el Registro Piblico de laz Propiedad de la
Ciudad de México). Este personaje reline ademés.otras dos venta-
jas: conoce el negocio de la radio, puesto que su hermano Radl
tiene una emisora experimental y, adem3s, esti casado con una hi
ja del inglé€s Patricio Milmo, prbdsperc industrial radicado en e
norte ¥y accionista de Compéﬁia Fuadidora.ac Fierro y Acero de

Monterrey, vinculada a la estacidon XEH, pionera de la Ciudad de :

Monterrey. (14)

El desarrcllo de la televisidn no puede separarse del de la ra-
dio, entre otras razones porque son las mismas corporaciones e-
lectrdonicas las que controlan unc y otro medick y porque en la
mayoria de los paises latinoamericanos son los mismo$S grupos in-
dustriales, comerciales o financieros quienes obtienen tanto las

concesiones para la explotacidn de la radio como para la televisid
el
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CONDICIONES INTERNAS QUE PERMITEN LA INSTAURACION DEL MODELO DE

TELEVISION NORTEAMERICANO EN AMERICA LATINA.

Nos preguntamos ‘anteriormente por qué América Latina aaopta 23
modelo norteamericano de televisidn y no el europeo. Creemos
que'105*términos de la pregunta son correctos. Es precisoc ha-
blar de adopcidn y no de imposicidén. Estoc Gltimo ha quedado des-
cartado con los estudios sobre la teoriz de la depenéencia ela-~

-

borados en esta década de los setentas gue estZ por concluir,

Anteriormente se culpaba a los paises imperiales del subdesarro-
llo de América Latina. BHoy, si bien se ccnsidera obvio que la
eﬁonomia capitalista tiende a la internacionalizacién creciente,
se atiende relevantemente a las condiciocmes particulares de las
clases antagdnicas en cada uno de los pail
para analizar su grado de condicionamiento particular a las ne-

cesidades del capitalismo mundialy y sus posibilidades de libe-

racion. (15)

N = - A e x S < dp e T N 7. 4 e AL
De no -tomar en cuenta las condicicnes ‘ints as y ia dimanieca

propia del proletariado latinoamericano, tendriamos que ooncluir

que nuestrcs pueblos se hallarian condenadcs por mucho més tiem-
po a ser adiestrados por una televisidn acultural, consumista Yy

‘\

[
antinacional. La historia reciente de este medio de difusidn

seilala que en momentos de madurcz politica se han abierto zlter-

4

nativas de expresidn colectiva con un sentido muy distinto al

hasta hoy todavia imperante.

Por lo que respecta a las condiciones internas generales (en

da América Latina) que permitieron instaurar el modelo de tele-

e

et

visiba. afin prevalecignte, es preciso subrayar el hecho gque se-

197]



fiala Marini: 'el capitalismo latinoamericano existe con mas fuer
za'en sy exterior glie @n sp inteérior; . vale decir, ﬁodifica Y per:
fecciona -primero- sus relaciones con la economia internacional Y
adecia -después- a ella sus relaciones internas'(16). En lo con-
cerniente al periodo concreto en el que surge la televisidn, es

importante destacar que "a partir de los afios cincuenta, la his-

toria de las burguesias nacionales latincamericanas, en aquellos

paises en donde han podido existir, es 1la histor

-

2 de su inte-

(=1

gracidn al imperialismo, de su sometimiento en cuanto clase a
7 e lae® 2 & y 3
yel y del abandono de sus ambiciones nacionalistas y autonomis-

tas y del fin de sus proyectos propioes." (17)

Ambas cuesticnes (la adecuacidn del desarrollo nacional al de 1la
metrdopoli y 1la subordinacidn de la burguesia criclla a las nece-
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sidades expansivas del imperialismo) se hacen visi

claridad en el caso de le industriz de radioc y televisidn.

América Latina se vincula estrechamente a la economiz norteame-

.

ricana afiliando sus estaciones radiofbnicas a las cadenas esta-

dounidenses y constituyendc junto con ellas un grupo de presidn

Y iy e PR A e ) -y A e e
1T CTrIeCrOas , 8 CEaYeS

{
o

ATY T CANEY . S AT N S e ey e R P N e i s
eI 5HOF SULTE GalieR T2 r CONES L ON A6 0S

(=)

g un o

¥

La afiliaci®n se hace a través de las cadenas radiales naciona-
les que agrupan a las emisoras que van surgiendo; la organiza-

cidén aparece a través de un organismo conyrolado por los radio-
difusores norteamericanos: 1la Asociacidn Interamericana de Ra-

diodifusidn (AIR).

Para el afio de 1945 las principales estaciones radiofonicas de
todos los paises latinoamericanos se encuentran afiliadas a la

National Broadcasting Corporation o a la Columbia Broadcasting
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System.(18) En muchos casos no sélo se da la afiliacidn para
efectos de programacidon, publicidad y tecnologia sino que las
cadenas norteamericanas son accionistas de las cadenas latinoa-

xico en la que

Yl
[

mericanas. Tal es el caso de la Cadena XEW de
México Music Co., propiedad de la RCA, aparece como depositaria

de 3 500 de las 4 000 acciones que tonstituyen el capital social

de la emisora, representado en 1931 por 320 000 pesos oro nacio-

nad .

Bz El afio de 1946 es fmisce de suma importancia en la historia de
la radio y la televisidn letinoamericana por dos razones: 1la

primera, porque en el Primer Congreso de Radicemisoras de las
N
Américas celebrado en M&xico y ©m el que participan radiodifu-

P
sores de todos los paises latinoamericanos ¥ de Estados Unidos
Canadia, los delegados zcuerdan ent}e otros muchos asuntos, cen-
tralizar sus esfuerzos para instalar emisoras de’ televisién y

suspender la instalacidn de nuevas estaciones de radio. En pai-

.~

ses como México, Brasil y Cuba esto seria factible poco después

v

del mencionado Congreso. En otros pnaises fue un intente frustra-

1 1 s s -]

do de los concesionarios gue moncpoclizaban la radio, originado

(w

por razoneS diversas, unas de tipo politico como en el caso de
Argentina y otras debido al precario estado de industrializa-

ci6n de algunos paises como los centroamericanos.

La segunda razdn se refiere a que en 5946 sobreviene la funda-
cidén de la Asociacidn Interamericana de Radiodifusién (AIR),
ganismo impulsado por dos representantes JatinoameriéaAos del
capital RCA-NBC y‘CBS: Ermilio Azcarraga Vidaurreta y Goar Mes-

tre, respectivamente.
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El capital NBC entra a América Latina via México a través de Az-

carraga y el capital CBS lo hace via~Cuba a través de Mestre

b

5 - ‘h - -
gunque ambos capitales opergn conjuntamente después en los dos

paises. En el caso 'de Meéxice, NBC entrp en 1930 ¥ CBS en 19384

En los dos paises la televisidn se inaugura en 1950. éus fﬁh-4'
dadores e impulsores seridn las cabezas visibles de la AIR. Mes-
tre como su primer présidente, Azcarraga como el segundo y a la
vez como agcnte organizador de los radiodifuscres pfivados en

once paises.

La presencia directiva de los industriales norteamericanos en

la AIR es tan evidente como en su organizacidn gemela: la SIP
(Sociedad Interamericana de Prensa). Esta Gltima fue fundada

dos afios después de la AIR, en Nueva York, para agrupar a los
principales disrios norteamericanos y latincamericanos. Al 1i-
gual que en ia NBC y 1la CBS hay respalde del capital Rockefeller.
(19) . AIR y SIP trabajan en estrecha vinculaci6én y se oponen a
cualquier»intéhﬁo-dc participacidn. estatal en las &reas de difu-
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sidn mesive por ellos controladas.
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enn la "Doctrina de Panamid", acu >or ambas socleda-
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des ﬁara unificar sus actividades. Como un ejeﬁplo de las acti-
vidades que desarrollan juntos, cabe citar su oposicién a la
Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comunicacidn
en América Latina y el Caribe convocada por la UNESTO y cele-

brada en San José&, Costa Rica del 12 al 21 de julio de 1976:
"La AIR ¥y la SIP identificadas en todo cuanto representa su liun-

cha com@n por mantener sin tachas la libertad de expresidn del

pensamiento, llaman la atencidn a los gobiernos invitados a €S-
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ta conferencia, hacia el hecho de que los propdésitos que deter—.
minaron sSu convocatoria son contrarios a los principlos basicos
de la carta constitutiva de 1la UNéS@O y a los de las con&titu-
ciones americanas, en cuyos fines estd claramente-definido el de-
recho a la libre informacidn y opinidén. En consecuencia, la AIR
y la SIP han concertado un acuerdo para combatir cualquier tipo

de iniciativa o resolucidn que conduzca al establecimiento por

)

9 ~

parte de gol

&

1ernos, o0 quien sea, de politicas tendientes a la in-

$d
w

tervencién de los Estados en el campo de la comunicacidn social".

120.

~

El comunicado aparece firmado por el brasilefio

" .

Castro, presidente -de AIR y el norteamericano Raymond E. Dix,

presidente 'de la SIP;

le la AIR en visperas

(oW

on

fd s

A reserva de volver sobre la organizac
de la aparicidn de la televisidon en América Latina, es pertinen-
te sefialaryque organismos como la SIP y la AIT han quedado des-
plazados al despuntar los afios ochentas. La modernizacidn de

los mecanismos de control del capital menopdlico internacional no

3

ad gstecidn g o

4

L O

f

admite instancias -desprestigiadas por su reite

sry
£

ganismos como la UNESCC. Tras de la decisidn de David Rockefelle
en 1973, de reformular las grandes lineas del capitalismo mundiai
a través de la Comisidn Trilateral (en la que participan los per-
sonajes mas representativos de las finanzas, las empresas trans-
nacionales y la politica de los Estados Unidos, Japdn y Europa
Occidental) se han redefinido las estrategias norteamericanas pa-
ra el control de los medios de difusidn en América Latina. éobre

-

la vinculacidn de la Trilaterzl con la International Communicatio:
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Agency creada por Carter en 1978, y sus repercusiones para nues-

tra televisidn, volveremos al final de este trabajo.

La AIR cumplid eficientemente su papel de impulsor de grupos de
presidn privados en el interior de los Estados Naciohales, du-
rante sus primeros treinta afios de vida. Es decir, de 1946 a
1976, lapso en que comenzd a recoger lo sembrado sin necesidad
de hacerse presente. En cada uno de los paises de América La-

=

sible y recordada la actuacidn del organismo local

Fe

tina es mas v
miembro de la AIR que este organismo-madre. En Mé&xico, por ejém~
plo, es més fuerte la imagen de la Cédmara Nacional de la Indus-
tria de Radio y Televisidn qﬁc la.de AIR.: El*primer ;residéﬂte

de la Camara mexicana es, por supuesto, Azcidrraga Vidaurreta

anfitridn de los radiodifusores latinoamerican

O
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de fundacidn de AIR.

"Las palabras del propio Goar Mestre, presidente electo de AIR en

1946, 1lustran con claridad los objetivos del organismo:

Jod s
653

"Por muchos afios, asoclacicnes de radioemisores se habian orga-

a
o
n
(4]

nizado en muchos 2s del hemisferio occidental, pero hasta

Py
3

1946 no se hizo un esfuerzo Serio para reunir todas esas asoccia-
ciones nacionales en un cuerpo internacional, que no s6lo coordi-
nara el trabajo realizado por aquellas asociaciones individual-

.

mente, sino que, ademds, pudiera presentar un frente unido de

mayores proporcicnes y mayores fuerzas; un cuerpo que pudiera ser

utilizado en 1la legitima defensa de la industria radial, no s6lo

en un pais, sino en todos aquellos paises donde existieran pro-

blemas, necesidades e ideales comunes... Los principios y obje-

tivos que establecimos en México ese afio, y por los cuales T® se.._
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ha guiado nuestra asociacidn, son muchoS, pero creo que en unas
pocas palabras puedo darles a conocer la escncia de los mismos.
En primer lugar, creemos que nuestros paises respectivos pueden
servirse mejor por una industria radial y de televisidén en ma-

nos de eﬁtidades privadas que operen con un minimo de control.y

supervisidn gubernamental. No nos oponemos a que el ecbierno

posea estaciones, siempre y cuando no compitan comercialmente

con la industria privada y sbdlo se especialicen en pro

sod

ramas

)

o
O

culturales y educacionales... Queremos legislacifn adecuada pa-

ra la radio y la televisidn en todos los paises... Qqueremos pPro-

teccidn legal y queremos desenvolvernos lo mZs apartzdos de los
altibajos politicos, manteniendo a nuestros
vos tan alejados de la radio como sea posible. Esto es: libre
empresa y propiedad privada con un minimuﬁ de interferencia
bernamental, ingerencia €sta, que en nuestros pa

be: "interferencia politica". (21

Goar Mestre éeﬁalé éﬁé este discurso los objetivos de la AIR.
Treinta afios después es preciso aceptar que lo que entonces fue-
ron cbjetives, son hoy realizaciones. Las asocisciones y Cama-
ras de los paises latinoamericanos hén actuado repetidamente co-
mo grupo de presidn ante sus goblernos, con la asesoria de AIR.
El Estado ha cedido el terreno a la empresa privada para que
ella determine el contenido de 1las transmisiones radiales y te-
levisivas. Lz legislacidn radiofénica y televisiva parece estar

unificada. Las alteraciones 2l modelo de la AIR se han dado en

momentos de fuertes sacudidas sociales como en el caso chileno.

Si los objetivos anteriores pudieron realizarsc a partir de 1946
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fue porque desde principio de la década anterior existid una so-

"lida organizacidn radiofdnica de concesionarios privados en Amé-

rica Latina con idénticas finalidades que la AIR. A la consoli-

dacidn de esta organizacidn contribuyeron de manera determinan-

‘te los concesionarios mexicanos a través de Radio Programas de

México (RPM), red de estaciocnes en la que participan tanto las
50 estaciones respaldadas por la NBC como las 48 afiliadas.a 1la

*

€BS.

En los afios treintas ya existia incluso una marcada uniformidad

en la legislacidn; radiofdénica. La comparacidén de las medidas ju-
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identidad en las que no czace coincidencia, Encontra-

mos por ejemplo que:la clasificacidn de las estaciones es préc-

B »

ticamente - igual: - en todos los paises se habla de estaciones co-

b

. merciales, culturales, de experimentacibn cientifica ¥y de aficio-

nados. En ninglin pals aparecen los propietarios de las estacio-

nes como concesionarios sinc que en su lugar se encuentra el nom-

; L S A by - e
Las -estaCiones 1Ll N0amesr

110 que pertenecen a la red radiofb6-
nica de RPM en el afo de A

S so HJCI y HJCS de Bogotd, Colom

L6l orbla, AJAH y HJAN de Barran-

quilla, €Colombia; HJEB y HJER de Cali, Colombia} . HIFEWy HI¥E

de Pereira, Colombila; HJFM de Arnenla .Colombia; HJOE de Buca-

ramanga, Colombia; HJBC de CﬁcuLa, Colombia; HJAR de Cartagena,
Colembia;, TIGPH-1, TIGPH-Z y TIEP de San Jos&, Cesta Rica; HCQR

‘de Quito, Ecuador; HC2AJ de Guayaquil, Ecwador:  'YSR de San Sal-

vador, E1 Salvador ; OAX4F de Lima, PerG; HRN de Teguc1ga1pa
Honduras; YNOW de Managua, \1carﬁvua,' HOK de Panami, Panami;
HOC de Coldn, Panami; HIN "de Ciudad Trujillo, RepGiblica Domini-
cana; CX14 de Montevideo, Uruguay. (22)
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bre de una sociedad anénima o de algin empleado de la empresa.

Todos los documentos legislativos analizados permiten la publi-
cidad comercial en alta proporcién respecto al resto del conteni-
do de la programacidn. En Brasil estid sefialado lo anterior en
el articulo 94 del Decreto-Ley nﬁmérb 1949 del afio de-1939; en
México: articulo 30 del Reglamento de estaclones comerclales,

culturales, de experimentacidn cientifica y de aficionados del

o

6 de febrero de 1942; en Cuba, el articulo 27 del Decreto ntme-
o 141 del 24 de enero de 1942; en Bolivia el articulo 32 del
Reglamento General de Radiocdifusidén del afno de 1639; en Perd

el articulo 22 del Reglamento General de Radiccomunicacidn del

H\

28 de mayo de 1932; en Costa Rica el articulo 22 del Reglamento_

t

de Estaciones Inalambricas pare aficionados y ce radiodifusidn

de 1931; en Venezuela el articulo 47 del Reglamento de Radioco-

<
municacidén vigente en el afio de 1945 y en Ecuador €l articulo 2
del Reglamento de Instalaciones Radioeléctricas del 28 de mar-

zo de 1941,

)

Lo que estos datos sefialan es que previamente a la fundacidn del

U‘l

impulsaraz .zl ‘nuevo invento de da. tela-

)
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OTgE‘.n‘ST‘O que gsesprar

visibén, existia ya en la industria radiofénica latinoamericana
una organizacidon eficiente y una uniformidad de criterios. S&6-
lo hacian falta organizaciones nacicnales para ser integradas en

la Asociacidn Interamericana. De esto se encargarin los empre-

£

sarios mexicancs, segln testimonioc del primer idedlogo de los
radiodifusores privados: "Es conveniente recordar que hombres
como el Lic. José& Luis Fernédndez, el Dr. Luis de la Rosa; Clemen-

2 i 4 5
HATCIN

[
N

te Serna y el Lic. Guillermo Salas, figuras prominentes

de 1la radiodifusidn mexicana, sembraron la scn llva]D habria de



lograr la realizacidn de la radiodifusidn organizada en el con;
tinénte. Con noble empefio y gran sacrificio, viajando por toda
la América espafiola, recorriendo pais por pafs en un verdadero
épostolado fueron fundando asociaciones de radio y ayudando efi-
cazmente a2l establecimiento de un sistema interamericano de 1la

industria. Junto con ellos, con Su valioso apoyo, Con Su gran

visibn del preblema, con su fe, otro hombre: Emilio Azcarraga'.
(23)

Si tenemos en cuenta los proyectos que para esta £poca ya tenian

.- instrumentados las grandes corporaciones norteamericanas en Amé-

fica Latina, resulta entendible la premura por organizar e los

ok

§

concesionarios en cada pais latinoamericano e integ
organismo interamericano. Siete afios antes de la fundacién de
AIR, es decir, ®en 1939, la NBC inaugurd en Amé€rica Latina -con
el auspicio y financiamiento de la Unite@ Fruit Company- la pri-
mera transmisidn internacional de noticias diarias. En 1941,

afio en que la Comisidn Federal de Comunicaciones -de los Estados

Unidos autoriz6 la plena explotacidén comercial de la TV, la NBC

St Wakcharl.  Comasctes P B2 Tae fAe o
=zl NELWOTK @ (,_r\x.uk_"‘, ST S I,CT o i IRRRS e R G I R O

C

N
y
3
3
D

5¥)
b
—
3

~OT oo ol 1T AThe
(SR TP A S v L edds SAAHIC &

ok

nes, para la rétransmisidén de programas hacia América Latina.

Y esto sin contar las acciones coordinadas de las divisiones e-
léctricas y electrdonicas de la corporacidén madre RCA que pronto
se apoderd junto a la Ceneral Electric de la fabricacidén de los
receptores de radio, tecadiscos y televisores en Argentina, Bra-
sil, Chile, México y Venezuela. La CBS también contribuyd a la
prefiguracidn de esta red de dependencia creando en 1940 el La

tin American Network, 1ntegrado por 64 estaciocnes radiodifuso-T"
2 o



ras eén 18 paises." (24)

Si recordamos 1lo sefiahado sobre la necesidad que tienen los con-
sorcios norteamericanos de contar con aliados criollos en los

paises donde operan, para la obtencidén de las concesiores y pa-

ra la legitimacidn del negociao, resulta evidente que la organi-
zacidén de los mismos era inaplazable. Contar con un grupo de

presidn nacional, respaldado por una organizacidn interamerica-

<
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LC10n gque gran representar,1as

Jade
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na, po

que hiciera frente a la opos

o’

gobiernos latinoamericanos era una necesidad inaplazable

e
Y

los consorcios radiofdnicos norteamericanos.

De su primera experiencia en este enfrentamiento a los proyectos
gubernamentales, la AIR sale fortalecida aunque momentineamen-
te derrotada. Nos referimos a los acontecimientos en Argentina

en 1948.s=s5n

Cuando el primer gobierno peronista tiene cinco afios de vida la

~

AIR realiza una de sus primeras asambleas penerales en Busno
§ I g

wn

Aires. . Uno de 108 propbésitos centrales de la reunidn era lograr
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la uniformidad de la legi
te. La delcgacién argentina no se mostrd decidida .a apoyar los
proyectos de la AIR por ser contrapuestos a la politica guber-
namental de comunicacidén sostenida en esos momentos por Perdn.
La prensa artentina didé amplia difusién al hecho desacreditando

con ello a la recién fundada asociacidén de radiodifusidn.

Afios despuS, en 1953, Ecuador es escenario de una eficiente pre-

sién de la AIR, sin intermediacidn de la Asociacidn Ecuatoriana

&3
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de Radiodifusidn. Y seflalamos que la presidn es eficien

que al igual que en la Argentina, gobernaba un caudillo po
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José Maria Velasco Ibarra, que fue llevado al poder con el apo-
yo popular. En noviembre del afio mencionado, este gobernante

decidid cerrar el edificio donde operaba el diario El Comercio

y la estaciOn radiofbnica "Radio Quito", filial de la CBS. EI1
motivo de la clausura fue una negativa a difundir un comunicado
‘oficial. Al conocer 10s hechds, Emilio Achéfraga, €n su carac-
ter de presidente de la AIR y como representaﬁte de los intereses
de 1a CBS en "Radio Quito'", afiliada a RPM, envia una atenta pro-
testa a Velasco Ibarra, quien ordena reabrir la estacién. En es-
ta ocasiodn a Azcidrraga le bastd hacer mencidén de 1la "Doctrina Pa-

nami" .y del respaldo que a ella daban todos los radiodifusores

del continente.{25).

Casos similares de presidn los tenemos en casil todos los paises

OJ

latinoamericanos, sobre todo en aquellos donde la clase dominan-
te no pudo darse una representacidn politica Unica y aceptable
para todos los grupos sociales y donde surge un ré

ta.

El ‘caso de Mexico es en-eSte Sentido representativo. Aqui; la
2220

Camara Nacicnel de la Incdustria de Radio y Televisidn, }Fiembro
de l1a AIR, ha sido actor fundamental en reiteradas presiones an-
te el Estado. En 1960, éﬁo én que por priméra vez el Estado Me-
xicano decidid regular el contenido de las transmisiones radio
fonicas y televisi?as, se da la primera actuacidén de la Cimara
como grupo de presidn: logf&n modlficar el proyectb de Ley Fede-
ral de Radio y Televisidn aprobado por la Céamara de Diputados y
que contenia restricciones de la publicidad comercial., La via
de la presibén es el Scnado de la Repliblica, al que convencen de

eninendar la Ley en su beneficio.
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En 1969 logran establecer una forma de pago de impuestos alter-
nativa a la ﬁropuesta.por el gobierno de Diaz Ordaz; éste plan-
teaba que el Estado participara en la industria controlando el
49% de las acciones de canales y estaciones, que serian deposi-
tadps en fideicomiso en un banco estatal. o de lo contrario exi-
gia‘de los concesionarios el 25% de sus ingresos brutos.. La La=
mara a través de seis meses de negociaciones con funcionariocs de
‘la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, logra que el impues-
to pueda pagarse con tlempo de transmisidn, que loS concesiona-

rios cederian al Estado sabiendo de antemano que &ste no conta-

ba con la infraestructura indispensable pzara utilizarlo.

Enx 1873 y en 1975 logran evitar la promulgacidén.de una nueva Ley
Pederal.de Radio y Televisidn que seglin habia sido anunciado
por el Presidente Luis Echeverria, modificaria sustancialmente
el.régimen de concesiones a que estaba sujeta la industriz de

radio y televisidén. En este periodo los dos grupos econdmicos

que manejan la televisidn comercial: Azcarraga-Alemidn y Monte-

rrey se fusionan en una misma sociedad anénimz dando lugar al
consorcio Televisa, S.A. que en esta ocasifin se encargserz de .1g

presién. En el lugar de la ley anunciada se publica en el Dia-

rio Oficial del 4 de abril de 1973 un Reglamento que amplia aln

mds las facilidades que la Ley de 1960 concede a los industria-

les privados.

La Giltima presidn de este grupo, que no regquiere méds de la Céma-
ra ni de la AIR para su trabajo politico, se.-da en 1979. ¢ Ef ‘oTEs

sion directa ante el Presidente de la Replihlica frenan el proyec-

~

to de la fraccidn progresista de la burocracia politica que in-

tentaba legislar en materia de radio y televisibn para dar par-



ticipacidén en la emisién de programas a distintos sectores so-
ciales. Ante la presion de los industriales pri¥ados el Presi-
dente Lbépez Portillo promete no legislar al respecto, pese 2
que la Constitucidén se habia modificado en 1977 para dar cabida

al proyecto en cuestidn.(26). _ :

‘

Creemos que en 1980, el capital monopdlico internacional no ne-
cesita mids de organismos como la AIR. Esta fue fitil én los mo-
nentos de gestacidn y desarrollo de la industria televisiva. Aho-
ra los Estados Nacionales, en mancuerna con 1oS consorcios tele-
visivos, ejecutan, no sin serias presiones de los movimientos o-
breros y populares, los dictados de la Comisidén Trilateral, orga-

nismo ctpula del capitalismo mundial,
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Veinte afios después de la aprcobacidn de las
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lacién uniforme sobre radiodifusidn, que se lerd e
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1 la Ciudad
de México en 1959, puede decirse que los objetivos ahi redacta-
dos cumplieron sobradamente: Se consider® a la radiodifusidn
como una actividad de interés ptblico y no como un servicio pG-
blico comoc proponian algunt
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las emisoras quedaron principalmente en mancs privadas y de ma-
nera secundaria bajo control estatal (punto 2° de las Bases);

las emisoras son las Gnicas que deciden sobre el contenido de su
programacién (punto 8° de las Bases); las concesiones se otorgan
por tiempo ilimitado ¢ son renovadas automidticamente (punto 10° d
de las Bases) (27). Durante la década de los afos sesenta y bue-
na parte de los setentas la AIR fue el organismo encargado de de-
fender estas Bases, micntras los grupos de presidn nacional a-

prendian el procedimiento.



En México, desde los afios

1751

etentasy son Jos' dizigentes del . .mono-
polio televisivo quienes presionan directamente al Presidente de
la Repﬁblica; para la realizacibn de sus proyéctes. En 1a pre-
‘sién de 1969 todavia se utilizd la intermediacibn de la Cdmara de

Radio y Televisidn, organismo miembro de la AIR.
Lo mismo sucede por ejemplo en Uruguay en 1967 cuando el Servi-

cio Oficial de Radiodifusidén del Estado (SODRE) intentd poner su
i

es privados. Encontrd la opo-
5 E ;
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canal 5 en conipetencia c 1o
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sicidn de la Asociacidn Nacional de Broadcasters Uruguayos, miem-

& -al Canal
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bro de 1la AIR, que tras una campafiza en la pr

5 a transmitir en la forme en que siempre lo heal

Lo mismo sucede en 1975 en Venezuela cuando el
comprar un canal privado en quiebra: Canal 8 de "Venezolana de
Televisidén" para meter el mismo tipo de programacidn que los ca-
“nales privados_y competir con ellos. No pudo. La Asociacidn Na-
cional de Radiédifusores Privados y la Asociacidén Nacional de Anun-

ciantes le advirtieron que esa labor correspondia a la empresa pri-

vada. Canal 8 se quedd con publicidad gubernamental. (28).

.

Lo qu

(

> era valido en 1855 cuando AIR contaba con 4 000 radio-difu-
soras-miembroé, ya no lo es en 1980 CLando los consorcios infor-
mativbé realizan una labor politica producto de una experiencia
de 30 afios. La AIR habia recomendado, desde su fundacidn, que
sus agremiados no habian de apartarse de la legalidad instaurada

por los Estados Naciona

§

¢s, Sobre esta base y-en cumplimiento a

esta obhservacidn, idedlogos de este organi

192}

mo pucdieron afirmar lo

siguiente sobre sus primeros afios de actividad: "Trabaja, y su

(@8

labor es fructifera.en todos los casos en que interviene como Or-
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gano conciliatorio.y orientador. Sabe resolver los conflictos
dentro de la dindmica de nuestro tiempo. Sus actuaciones, a ve-
ces miiltiples y dificiles, encuentran siempre la fdérmula basica
de la convivencia. Sin recurrir a extremadas estridencias sabe

mover sus ticticas y obtener los resultados mis satisfactorios' (2€

Pudo, en efecto, realizar una labor fructifera durante treinta

afios. Pero al cabocde &stcs, cuando se opone a la actividad
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que en materia de comunicacidn despliega la UN
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1a -de Ja AIR
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internacional de reconocido prestigio, la efic

decrece a gran velocidad.

A partir de 1946, afio en que la UNESCO prepard un informe sobre
las necesidades de los medios de informacidn en los paises de-
vastados por la guerra, lz posicidn de este organismo ha varia-

do considerablemente en favor de 1

Q

& paisesidebilles, .  En el case
de América Latina ha apoyado el fortalecimiento de los sistemas
gubernamentales de comunicacién para contrarrestar la influen-
cia dec los consorcios privedos.(30). La AIR no ha dejado de o-
ponerse a la accidn de la UNESCO en este campo. Un ciemplo muy
claro fue lo acontecido cdespués devla Reunibn Latinoax;ricané de
Expertos en Politicas Nacicnales de Comunicacidn, celebrada en

Bogotd Colombia, en julio de 1974, con el patrocinio de UNESCO.

La AIR reunidé a su Comisidén de Accidn Cultural y le encargd e-
valuar la Reunidn de BogotZ, cuyo documento final propone for-
mas alternas dec propiedad. E1 informe de AIR dice que "el docu-

mento en cuestidn se identifica con una linea politica que, por

hacer una peligrosisima supervalorizacidn del poder del Estado,
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tiende a construir 'un hombre para el desarrollo' en vez de
construir las bases de una politica de desarrollo para hombres
libres"... "La conclusidén es inequivoca: débese totalizar todo,
débese estatizar todo, para que el mito del 'desarrollo integral!
y del ‘'cambio social', que no se dice en qué consiste, pueda
realizarse plenamente... lLas posiciones de tal reunidn de exper-’

tos nos parecen de tal gravedad para la supervivencia en Améri-

- Py
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ca Latina, de todos los medios libres de comunicacidn social,
que en el Acta de nuestras deliberaciones propusimos una serie
de acciones quec deben contrapesar su influencia en la Conferen-

cia Intergubernamental sobre Politicos de Comunicacién tn Lati-

noamérica, convec

{¢8]

da para el presente afio." (37

Y en efecto, en San José de Costa Rica, en julio de 19
tentaradn contrarrestar la influencia de lé Reunidn de Bogota
desp]egéndo una abierta oposicibn y una campafa de des
contra la UNESCO, que provocévlas siguientes palabras del'Direc—
tor General de este organismo en el discurso inaugural: '"Nunca

se habia dado el caso de que una conferencia fuera objeto de con-
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haya sido impugnada por determinados grupos antes de celebrarse
o que haya avivado las pasiones antes de que la opinidn plblica
tenga la posibilidad de enterarse de la naturaleza de sus labo-

res o de las conclusiones de sus debates'. (32)

La AIR desplegd tal fuerza para desazcreditar a la UNESCO que lo-
gré arrastrar en su objetivo a las agencias dc noticias AP y a
la UPI, quienes dieron mucho méds difusidn a los ataques contra

s |
&

M'Bow, * director de la UNESCO, que a su discurso. Esta accibn
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no es de extrailar si tenemos presentes los objetivos que tenian
en mente los consorcios NBC y CBS cuando le dieron vida a la
AIR y si se toma en cuenta gque esta conferencia de la UNESCO
buscaba "intercambiar experiencias sobre sistemas de comunica-
.cién en relacidn con el desarrqllo econdmico y social y estu-
diar el establecimiento, tanto en el nivel nacional como regio-
nal, de infraestructﬁras gubernamentales de cardcter-administra-
tivo, técnico, de ihvestigacién y de formacidn, para formular;
aplicar y evaluar las politicas de comunicacidén". (33)

La ofensiva de la AIR en contra de la UNESCO y su evidente da-
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boa ccmo grupo de presi =TnosS la-
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tinoamericanos durante treinta afos le ha traido un fuerte des-

w

prestigio que ha obligado los mé¢imos representantes del capi-

talismo mundial a redefinir su estretegia para el control de la
“ televisidn. La penetracitn se realiza ahora por concducto-de 1as

burguesias criollas detentadoras de las cornicesiones qulenes se
han encargado de vincularse a los gobiernos y a los centros a-

cadémicos en bilisqueda de legitimidad.

D

CONDICIONES PARTICULARES DE LOS PAISES LATINOAMERICANOS QUE

PERMITIERON EL DESARROLLO DE LA TELEVISION TRANSNACIONAL.

Hacia 1980, cuando el "modelo europeo' estd comercializado y
cuando los consorcios vinculados a la. Comisidn Trilateral pugnan
por una unificacidn del modelo televisivo, no puede hablarse

4

is de '"modelo norteamericano:, ha comenzado la era de la tele-
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v n transnacional. De la televisibn que no conoce fronteras

entre los Estados Nacionales porque sus gobiernos se han identi-
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ficado con el capital monopdlico internacional y porque la se-
flal de los satélites comienza a ser captada por antenas que preg-

. /¥cinden de las infraestructuras estatales.

A excepcidn de Cuba, Gnico pais socialista de América Latina,
acémq llegan los dem3s en la actualidad, a abrir sus ﬁuertas'a
ia televisidn transnmacional? - La respuesta estd en la formacidn
del Estado y en las particularidades que adopta la lucha de‘cla".

ses en cada uno de los pa
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565,
Si bien pocdemos hacer generalizaciones sobre el Estado en Amé-
rica Latina, diciendo por ejemplo que es la burguesiz como cla-

se la que lo define, no podemos, a partir de
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" qué en algunos paises como Chile no son los consorcios radiofdni-

cos los concesionarios de la televisibn. “Seria indispensable,
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entrar a las notas caracteristicas de cad
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Respecto a2l momento en que surge la televisidn hay paises pio-
neros como México, Brasil y Argentina y paises retardados como
Paraguay y Bolivia., Entre la aparicidn de la televisidn en el

3 . v (1435 me Frar 3 1 R ia diferencia
prameropsy¥ el €1 N4 ClueSryanseuirern) 19 anos. La dirterenclid
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lo de industrializacién. Sin embargo, és-

¢

- s 1
ta marcada por el gra

bt

te no nos explica por qué si en M entina encontramos
el mismo grado de industrializacibn, en el primero no hay nin-
guna injerencia sstatal'en los primeros diez afios y en el se-
gundo,. en este mismo periodo se desarrollan con fuerza las emi-

soras estatales. Las razones se encuentran en el ejcrcicio del

o

poder politico. Ambos factores: grado de industrializacidn y

0.

peculiaridad de las formas de gobierno serdn determinintes en la



mayor .0 menor penetracidn del modelo de televisidn norteameri-
~

cano y de sus consorcios impulsores.

El surgimiento temprano o tardio de la televisidn estd en inti-
ma relacidén con la capacidad que desarrolld cada pals para Ssus-
tituir importaciones y con el grado de expansidn que alcanzl su

sector exportador.

Ante la imposibilidad de tratar monograficamente el surgimiento

N

y desarrollo de la televisidn en cada uno de les paises latino-
americanos los agruparemos seghn su grado de industrializacidn,
haciendo referencias especificas s6lo en casoS en gue sus parti-

culares circunstancias lo ameriten.(34)

J=de

En un primero grupo estdn los paises cuya industrializacidn se
did antes de la segunda guerra muncial (én algunos casos desde
finales del siglo.XIX) y fue resultado de la expansiin y trans-

formacidén de su sector primario exportador. Quedan comprendi-

dos aqui: México, Argentina, Brasil, Chile, Colombia y Uruguay.

alizacidn fue

pde

En un segundo grupo estZn los paises cuya industr

1

- o - 4

producto de la integracidn monopdlica mundial y se da bajo con-
trol directo de capital extranjero. Entre estos podemos dis-

tinguir los que se industrializan inmediatamente después de la
segunda guerra, como.son PerlG y Venezuela. Y los que lo haran
hasta finales de los afics cincuenta y principios de los seseﬁta,
como: Ecuador, Costa Rica, Guatemala, BoliviaEl Salvador, Pana-
mi, Nicaragua, Honduras, Replblica Dominicana. Cuba entra en
este grupo,'con la salvecdad de que su proceso de industrializa-

cidn comienza con la Revolucidn, a partir de 1959.



Por Giltimo estidn los paises de estructura agrario-exportadora

sin diversificacién industrial, como Paraguay y Haiti.

En los paises del primer grupo, a diferenéia de los del segundo,
cuando aparece la televisidn cuentan ya con un mercado nacional
estructurado y con un sector 1nduer al cuyo proceso productlvo
estaba org ado en base a relaciones capitalistas. Esto hace
que estén abiertos para adaptarse aAlés necesidades de expansidn
del capitalismc mundial. Si para esos momentos los consorcios

norteamericanos requerian dar salida al mercado a una gran caﬁ-

tidad de mercancias elaboradas al aumentar el grado de producti-

vidad, y esto se lograba con la circulacién y el consumo aumen-
tados por la publicidad en la televisidn, ‘era dificil que las
estructuras productivas de los paises avanzzdos de AmZrica Lati-

na no se adecuaran a esta necesidad.

~Sin embargo, no en todos los paises de este primer grupo la ade-

cuacidén se hace al mismo tiempo. En dos de ellos, Argentina y

.

Chile, el proceso es ma&s lento debido a2 la posicidn nacionalista

del Estado en esos momentos., En Brasil y México, los an
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concesionarios de radio se aprestan a modernizarse para dar ca-
bida al nuevo invento de la televisidn, y para expandir acelera-.
damente la cobertura de las emisoras, hecho que se da sin obje-
cidn alguna por parte de los grupos gobernanteé. En €olombia y
Uruguay, la televisidn aparece Euétro y . se€is angs, respectivar
mente, mids tarde que en México y Brasil, debido a que poseen un
vitmo de industrializacidn menos réapido, y a diferenc;a de Ar-
gentina y Chile no encuentra la televisidn obstdculo alguno pa-

ra expandirse por parte del grupo gobernante, puesto que las bur-



guesias colombiana y uruguaya puede decirse que se encuentran en
el poder.

Dada la trayectoria comercial de la radiodifusidn arﬂentina, que

1llegd a contar en 1945 con 14 cstac1onps afiliadas a la NBC 7

Fg

con 12 estaciones afiliadas a la CBS , era previsible_ que estos

ran también el desarrollo de la televisidn pe-’

w
)

consorcios impul
ro se encontraron con un obstdculo: 1la politica del Gral. Juan
Domingo Perdn en materia de difusidn masiva que formulaba el con-
trol estatal para los medios informativos;(SS) Es asi queAla e
levisibn surgida en momentos de apogeo peronista queda en manos
del Estado. E1l Canal 7 de la televisidn nace bajo el auspicio
estatal 'y la direccidn de J. Yankelevich, concesionario de Ra-
dio Belgrano, estacidn radiofdnica afiliada 2 la CBS. Sin em-
bargo al término del régimen peronista, Arémburu sbandona la po-

litica comunicativa de su antecesor y 1las
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norteamericanas entran a los canales de la t

La NBC en el Canal 9 vinculado a la productora Telecenter, la

CBS al Canal 13-Proartel y la ABC al Canal 11-Teleinterior. €a-
7

be medcionar lafvis
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el capirtal CBS e5 Gozr MeS@re,

cubano casado con argentina, primer presidente de la AlR. (36)

El f£reno momenﬁéneo al capital transnacional no es privativo de
Argentina, se da en varios palS°S en los momentos ﬁo hecnronla
~de un gobierno porullsta o de un cambio CuallLdt1V0 en la cis-
pide del poder politicc, como durante el régimen de la Universi-

dad Popular.cn Chile. L& televisién en este pais sigue una tra-

S

{*) (LR4, LRS, LRS1, LW1, LT2, LU3, LU6, LT4, LW7, LUY, LIS, LUB
LU4 y-LU12)

(FR) LRI 1T, AN -LTT, V14, - LE10, L7186, V13, LR LVais
¥ LViZ).



yectoria que hasta 1973 parece ser distinta a la del resto de
América Latina. La legislacidn de 1959, afio en que surge la
televisidn, reserva su uso al Estado, Siendo esto a;i, las con+
cesiones se otorgan a las universidades y a corporacicnes pabli-
cas. El Canal 7 constituirda la red nacional de la television
chiléna, los canales 13 y 4 serdn operados por la Universidad
Catdlica, en Santiago y en Valparaiso, y el Canal 9 por la Uni-

versidad de Chile.

La televisidn nace en este pais sin publicidad comercial, pero
problemas de financiamiento cbligan a aceptar anuncios con lo
que los canales universitariés se convierten paulatinamente en.
estaciones comerciales., Esto va muy acorde con la politica ge-
neral de gobiernc de Jorge Alessandri, caracterizado por restau-

rar el sistema de libre empresa afe
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+ Frente Popular,; influide por partidos de izquierda, Durante el
régimen del democrita-cristiano Eduardo Frei se fortalece la

dependencia de las cadenas norteamericanas, al grado de que pa-

ra 1968 el 46% de la programacidn de Canal 13 es de origen ex-
tranjero., {(37). Lla dependencia que en los afios cuzrenta 1lega-’

ron a tener 1las estaciénes radiofénicas hacia la programacidn
de la NBC y de la CBS vuelve a hacerse presente. En estos 2fios
hubo 6 estaciones afiliadas a la NBC (Radio El1 Mercuric, Radio
Cristdbal Coldn, Radio La Frontera, Radio Simdn Bolivar, Radio
la Serena, Radio El Loa) y 3 afiliadas a la CBS cuyo concesio-

nario era la Sociedad Nacional de Agricultura. (38).

Bajo el gobierno de Frei, el duefio del Mercurio llamado Edwards,

que €S a la vez representante del capital Rockefeller y conce-
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sionario de Radio Recreo y Radio Corporacién, 1llega a ser pre-

sidente de la SIP, organizacidn que ticne los mismos

la AIR.

A

fines que

Bajo el gobierno de la Unidad Popular la.trayectbria comercial

de la televisidn no se alterd sustancialmente: "Los

critos a la linea gubernamental pasaron a la defensiva, limit

canales ads-

&

n-\

dose a tratar de desmentir las afirmaciones de la reaccién. La

falta de una politica comunicacionzal impedia sin embargo el desa-

rrollo de formas elementales de defensa... no se produjeron mo-

dificaciones en la temadtica de los programas y se mantuvo, inclu-

ive, un porcentaje considerzb] le s clasicas series extranje-
sive, taje considerable de las. c18s S SETIER ]

la

)

ras." (39) . Si bien hubo un freno momentédneo

capital transnacional, como dijimos anteriormente,

su avance en el terreno de la televisidn. . Tras
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la AIR propuso nuevos proyectos de programaci

chetista.
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cimen pino-

Brasil y México son dos casos en los que el desarrollo de la ra-

diofusidn y posteriormente de la televisidn se dan
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regimenes de la Revolucidn

NI ‘a] satero

BARN0 o BRI T08

fexicana impidieron en ning@n momento

la implantacidén del modelo norteamericano de radiodifusidn. Marin-

ho y Azcadrraga cumplen con eficiencia su papel de agentes crio-

-

1los, el primero a través de la Red Globo y el segundo con la ca-

dena XEW, para mencionar las

=]

1ds importantes. Los mismos conce-

sionarios de. la radio pasaran después a operar la televisidn. Ra-

dio Tupy, por ejemplo, que en 1945 opera con las siglas PRG3 con



con sede en Rio de Janeiro, se convertir2 mis tarde en una de

las mas grandes cadenas de televisidn junto con la Globo.

Colombia es un pais donde se advierte con mayor claridad que
la burguesia como clase influye directamente en el Estado. Si

bien esto sucede en términos generales en los paises latinoame-

V

ricanos, no se da una identificacidon tan directaz entre clase go-
bernante y conce$§ionarios de radio y televisidn como en este ca-
so. El representante local del capital norteamericano es en Co-
lombia el mismo gobierno, por lo que no parece justa la afirma-
cién de algunos investigadores como Pasqualli, de que esfé pai§

2o

posee televisiBn estatal, y que por lo tanto es distinto a los

paises con televisidn privada. No hay tal diferencia.

Colombia es un pais dependiente completamente de los consorcios
estadounidenses. Sus primeras estaciones fueron fundadas por
ellos: En 1940, la Voz de Bogota (HJCC) dependia de la NBC, Ra-
dio Manizales (HJFD) establecida en 1931 dependeri después de la
_CBS y La Voz de 1la Victor (HJCI), posteriormente llamada la Voz

-

de la Victoria, era capital de la NBC-RCA Victor, que entrd a

CAalnmbhiia ~ e Ar Ralsin OvrY aimac I TN S T v ~ 1 e
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que avarece la televisidn es declarada servicio pGblico, porque

su surgimiéntovcoincide con un breve espacio de populismo mili-

tar encabezado por Rojas Pinilla. La cadena de televisién Ca-

racol esté.cn manos de Lopez Michelseh, ex-presidente de la Re-
.

piblica, e hijo de Ldpez Pumarcjo cuyo primer gobierno comenzd

en 1934.(41) .

Uruguay es un pais donde se da sin ninguna particularidad la f0r-

mula tipica: dependencia de las cadcnas norteamericanas, mis-



mos concesionarios principales en radio que en televisidn, anuen-

Las cadenas radiofénicas afiliadas. a la NBC fueron: Radio Liber-

tad y la Cadena El Espectador con diez estaciones afiliadas en

-

principales ciudades. Las afiliadas a CBS fueron~CX16; Re.

las

dio Carve de Montevideo y CXA8 Radio Real de San Carlos en Colo-

nia. (42)
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ina, 4° presidente de 1la
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=] concesiocnario de radio, RaGl Font
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AIR, controlari después el Canzl 10 de televisidén. E1 batllis-

la instal=acitn
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mo en la cGspide del poder
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de las emisoras.. El padre, Baiile Ord :
tereses de la burguesia industrial nacional y el hijo, Baztile

Berres, bajo cuvo segundo gobierno surge la televisidn, conti-
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" En Venezuela y PerQt son los gocbiernos del momento guilenes abren
el camino a la televisidn cemercial privada. En el primer pais

es la dictadura militar-pelicial la que'a través de Televisora

la el :nal, dando facilidades después al

NorcT o 3 4T B o
Nzcional instala el primey.vznal,
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40% correspondiende las acciones a Boar Mestre, represencante en

Venezuela del Capital CBS.  En Perli, es el gobierno de Manuel

Prado quien a travis del Ministério de Educacidén y por un conve-

nio con la UNESCO.  dnsgals elnbanal 7 y se reserva. el Canal 5,

Bl Canal 2 se lec concegSionag aldndustrial Cavero, -enlace con la

=

AIR-, quien cont: 1 Lo 24 ‘woras de radio, organizadas en la

S

Federacibn Pezuziie do. Rad fusibn, afiliadas tanto a NBU como

de los gobiernos para el desarrollo comercial de ambos mediocs.
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a CBS. El Canal 13 lo manejarid la familia Delgado Parker asocia-
da al capitdal CBS a través de Goar Mestres  En 1968 con'la entra-
da del gobierno militar nacionalista y antioligdrquico, la tele-
visidn comienza a ser fuertemente criticada hasta que en 1971 se
promulga~la Ley General de Teleccmunicaciones que reserva al Es-
tado la eXplotaciGn de la televisidn. En 1975 con la destitucidn
de Velasco Alvarado comlenza el retroceso manifiesto por la ac-
tual transmisidn de las series extranyeras comerciales, con la
modalidad de que el Estado es el depositario del 51% de las accio-

nes.(43).

El restotde los paises con industrializacidn tardia no presenta
ninguna particularidad digna de‘ser resaltada. En todos ellos
la radiodifusidn nace afiliada a los consorcios norteamericanos
Yy en siete de.ellos: “Ecuador, Panamé,ARepﬁbiica Dominiceana, Ni-
caragua, Honduras,.ﬁl Salvador y Costa Ricz, Se da también una

dependencia de Radio Programas de México.

El Gnico caso que merece mencidén aparte es Cuba, ya que siendo

un pais cuya industrializacién se da con la Revolucidn a partir
de 1258, posee und infraestructura televisivs imporiznte desde

-~y .

1950. Es decir, junto con México y Brasil, es pais pionero en
esta industria. En Cuba, al igual que en México, se da ¢l caso
de un agente del gran capital que consigue concesiones para las

dos cadenas norteamericanas: otra vez, G. Mestre.

El Primer Congreso de Educacibén y Cultura tras de sefialar que

i

19
ot

los medios de difusidn constituyen poderosos instrumentos de con-

formacidon ideolégica, 1lleva a la toma de las siguientes medidas:



1. Racionalizacidon de instalaciones y equipos y concentracidn

de los recursos para mejorar plantas y canales. 2., Extensidn de
las sefiales de radio y televisidén. 3. Formacidén del departamen-
to de controles remotos. 4. Fundacidn de Telerebelde. 5. Crea-

cidén de la programacidn educacional universitaria." (44)

A partir de 1971, la televisidn intenga modificar los habitos es-
téticos heredados de la penetracidn ideoldgica anterior a la Re-
R

volucidén y proponer un modelo alternativo de comunicacidén colec-

tiva.

HACTA LA DECADA DE LOS ANOS OCHENTA

En el despunte de una nueva década resulta ocioso preguntarse
por la presencia directa del
visidn latinoamericana. Si permanece o se ha retirado no tiene
importancia alguna. Tras de treinta afios de transmisiones tele-
visivas quedd instaurado un modelo, una legislacidn, una tecno-

-logia. Quedarcn a su cuidado las burguesias cricllas y los Esta-

o

n

dos Nacionales. E1 capitalismo mundial entrd en su nueva fase:

la transnacionziizacionde ITaladelevisiOn nedianteel eont @el fex*
clusivo de las innovaciones tecnoldgicas, operadas por agentes
locales quiecnes se encargan ademas de difundir una iméuen altruis-

ta de sus consorcios, vinculada a los medios académicos de mayor

prestigio.

Esto, como producto de un ajuste del capitalismo mundial: En 1973,

nace la Comisidon Trilateral integrada por reprcsentantes claves

del poder politico y del econdmico en Estados Unidos, Japdn, ¥y Eu-
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ropa Cccidental; en la formacidén de la Comisién estd el clan Ro-
ckefeller, cispide del control de los medios electrdnicos latinoa
mericanos. En ese afio se invida a participar en la Comisidén a
Carter por ser gobernador de Georgia, con é1 entran todos los que
posteriormente integrardn su gabinete al ser designédo'Presidente
de los Estados Unidos. Estoc significa "el asalto del poder por
el grupoc mis representativo de los intereses transnacionzles que

lo Estados Unidos en muchos decenios" (45). El encarga-

s -~

haya teni
do de reclutar a los miembros della Trilateral fue Zbigniew Brza~
zinski, quien actfia como Jefe del Consejo de Seguridad Nacional

y guien no sale del gabinete de Carter en julio de 1979 -cuando

se dieron las renuncias de lz mayor parte de los secretarios que

lo constituian.

Brzezinski en su libro "La era tecnotrdnica", eshoza el rarco en
el que la Comisidon Trilateral intenta desarrollar la televisidn
transnacional: "El estado-nacidn, en cuanto unidad fundamental de

la vida organizada del hombre, ha dejado de ser la principal fuer-

N

@

-

creztiva: los bances internacicnales y las corporaciones multi-

ja sobre los concc?tos politjcos de estado-nacidn... Eﬁ el plano
formal, la politica en su proceso global.fuhciona mas o nénos como
antafio pero las fuerzas que configuran la realidad interna de ese
proceso, son cada vez mas aquellas cuya influencia o alcznce tfas-

cicnde los 1imites nacionales"™.

Sin fronteras marcadas por los Estados Nacionales, ya sez por su
participacidon con el capital monopdlico o por su impotencia ante -
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la presidén del mismo, la televisidn transnacional en sus distin-
tas modalidades técniéas marcha hacia los objetivos délineados
especificamente por la Trilateral: ‘el desarrollo de nuevas téc-
nicas, tales como cablevisifn, y los cambios en 1las condiciones
econdmicas, que hacen menos rentables a las audiencias masivas,

son solamente los predecedores de una inminente revolucldn en

las comunicaciones. Esto es, entonces, un campo en el cual de-

3

Oy

be hacerse una fuerte inversidn de investi 1

35}
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g n 'y nuevos pensa-

mientos en el plano internacional y en una base comparativa', (46)

Esta inversidn en in?estigacién Yy este anuncio de la revolucidn
de las comunicaciones, Se ha manifestado ya en México, pais-f
te de innovaciones televisivas para América Latina; en julio de
15755 el consorcio Televisa realizé un Encuentro Mundial de Co-
municacidn, con tres tenas celitrales: modelos, edad y revolucidn
tecnolbgica de la televisidn. En la primera parte se expusie-
ron los modelos televisivos de los principales paises miembros

de la Trilateral, ademds del de la Unidn Soviética y el de los
dos paises que mejor han ajustado el modelo norteamericano en la-
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La segunda parte'fue relevante por la legitimidad que intelec-
tuales y académicos dieron al actual papel de la televisidn y
en la tercera, se informd de 1as ventajas de los avances tecnolé-
gicos, anunciando implicitamente que en la medida que estos con-

sorcios controlen satélites, televisidén por cable, videogramas,

a través de la propiedad de sus patentes, seran s6lo elles, ¥y

no los gobiernos latinoamericanos los que puedan impener los tér-

minos de su utilizacion.
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Este evento, asi como otros que se tienen programadoS para 1980,
evidencia que se estZn recalizando con efectividad las tareas que
Carter sefialé para la International Comnmunication Agency, el dia

13 de mayo de 1978 cuando le encomendd a John E. Reinhardt su

creacidon. (47

Lzs funciones de esta agencia no son nuevas, élmplementeAﬁdderniza;
las politicas conuniczcionales que ya aplicaban la electrdnica a l:
contrarrevolucidn (48) de acuerdc don los filtimos avances tecnoldg.
cos y los reveses que ha sufrido el capitalismo mundial después de:

fracaso norteamericano en Vietnam (49).

Sin embargo, el imperialismo no es invulnerable. Lz misma historia o
de América Latina denuncia las rupturas gque se dan cuando se intent

bernar a base de contener, reprimir y someter a la clase trabaja-

Q
o]

~dora 21 servicio del capital monopblico internacicnal.

" La clase obrera latincamericana evallia las experiencias habidas en

los paises que temporalmente lograron romper con el modelo 'de tele-

3 -~ S

- <, . . . - g
- = PN T ] 2 | % - . . " L e, AR e = R ]
V1S 2106 DRS QG 8 1 s (o1 RIS 3 [T R B ESE-N & ReTICY o 48 ‘S fed R e liiRs S Qo 8 08 i N e B 112

t {

risidn a la vez que instrumenta formas alter
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- uso distinto de 1la

nativas de comunicaciéa colectiva (50).

Sin necesiddd de entrar al desglose ideoldgico de la programacidn t
levisiva, creemos haber dado elementos para pensar que el espectacu

lo electronico es algo mas que un simple entretenimiento casero,

México, agesto de 1374,
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