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Los Acuerdos de San Andrés

En esta carpeta incluimos los siguientes documentos:

1. EL MARCO JURIDICO PARA EL DIALOGO .
1.1 Ley para el Didlogo, la Conciliacién y la Paz Digna en Chiapas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 11 de marzo de 1995.
1.2 Dialogo de San Andrés, Chiapas. Nuevo Marco Juridico, 12 de julio de 1996.

2. LOos ACUERDOS DE SAN ANDRES

2.1 Los Acuerdos de San Andrés, firmados entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
y el Gobierno Federal el 16 de febrero de 1996, en la version publicada por el Senadc de
la Republica.

2.2 Los Resultados de la Consulta del EZLN a las comunidades zapatistas sobre los
documentos finales de ia Mesa Uno del Didlogo de San Andrés Sacamch “en de los Pobres,
fechado en febrero de 1996.

2.3 El documento elaborado conjuntamente por el Comité Clandestino Revolucionario
Indigena - Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacion Nacionai y el
Comité de Asesores del EZLN por una Paz Justa y Digna, relativo a los derechos
indigenas y el didlogo nacional, intitulado “El didlogo de San Andrés y los derechos y
cultura indigena: punto y seguido”, fechado en febrero de 1996.

3. LA PROPUESTA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES DE LA COCOPA

3.1 La propuesta de Reformas Constitucionales elaborada por 1a Comisién de Concordia y
Pacificacion (Cocopa), que fue presentada al EZLN y al Gobierno Federal el 29 de
noviembre de 1996.

3.2 Un cuadro comparativo en el que se contrastan la iniciativa de Reformas Constitucionales
elaborada por la Cocopa con las ~observaciones™ que present6 el Ejecutivo Federal a dicho
documento. i

3.3 Un segundo cuadro comparativo que contrasta la iniciativa de Cocopa y las observaciones
del Ejecutivo Federal con los textos correspondientes de los acuerdos de San Andrés.

3.4 El dictamen presentado por el EZLN al documento de “observaciones” que elabord el
Ejecutivo Federal ante la propuesta de Reformas Constitucionales de la Cocopa, intitulado
“Un documento inaceptable™, fechado en enero de 1997.

3.5 La Carta publica a la Comisién de Concordia y Pacificacion, presentada por un grupo de
asesores del EZLN de la Mesa 1 sobre Derechos y Cultura Indigenas, el 12 de febrero de

1996.

4. LA CRISIS DEL DIALOGO
4.1 Un texto en el que se reconstruye la crisis del Didlogo entre ¢l EZLN y el Gobierno

Federal, desde la suspension del Didlogo de San Andrés, que fue comunicada por el EZLN
el 2 de septiembre de 1996, hasta septiembre de 1997, cuando los representantes de 1,111
pueblos zapatistas marcharon a la ciudad de México en demanda del cumplimiento de los

Acuerdos de San Andrés.
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PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE GOBERNACION .

LEY parn ¢l Didlogo, Ia Conciliacién y Ia Paz Digna
cn Chiapas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON,
Presidente Conslitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el H. Congresc de la Unién. se ha servido
dirigirmo ol siguiente

DECRETO

“CL CONCRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS D ECRETA:

LEY PARA EL DIALOGO, LA CONCILIACION Y

LA PAZ DIGNA EN CHIAPAS

ARTICULO 1.- [Iista lLey liena por  objoto
establecer las bases juridicas que propicien el
diadlogo y la conciliacién para alcanzar, a través de
un acuerdo de concordia y pacificacién, la solucién
Jjusta, digna y duradera al conllicto armado iniciado el
10 de enero de 1994 en el Estado de Chiapas.

Para los electas de la presonts  Ley, so
entenderd como EZLN el grupo de personas que se
identifica como una organizacién de ciudadanos
mexicanos, mayortariamente indlgenas, que se
inconformé por diversas causas y se involucrd en el
chnllicto a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULO 2.- Setd objoto dol acuardo da
concordia y pacificacidn a que se reliere el
articulo anterior, entre otros, pactar las bases que
permitan

.- Asequrar la paz justa, digna-y duradera en
el Estado de Chiapas, dentro del pleno respelo al
"stadd de Detechao;

Il.- Atender las causas que otiginaron el
conllicto y promover soluciones consensadas a
diversas demandas de cardcter politico, social,
cultural y econbmico, dentro del Estado do
Derecho y a traveés de las viaw in_litucionales;

.- Propiciar que los integrantes del EZLN
pacticipen en ¢l ejercicio de la politica dentro de los
cauces paclficos que ofrece el Estado de Derecho,
con respeto absoluto a su dignidad y garantias de
crudadianos meaeanos,

V.- Conciliat las domandas o wlereses legitunos
de los diversos sectores de la sociedad chiapaneca;

V.- Promover el bienestar social y el desarrollo
economico sustentable en Chiapas, y

VI.- Proponer los lincamiontos para la amnistia
que, como consecuencia del proceso de dlalogo y
conciliacién, concederd en su caso el Congreso de
la Unién por los hechos relaclonados con el conflicto
en el Estado de Chiapas, iniciado a partir dol 10. do
enero de 1994.

ARTICULO 3.- En ol ncuardo do concordia y
pacificaclén previsto en esta Ley, Intervondran los
representantes del Gobierno Federal y del EZLN ccn
la participacién qua corresponda a la Comisién de
Concordia y Pacificacion,

Del Diatogo y In Negociaclon

ARTICULO 4.- Con _objeto de propiciar
condiciones para el didlogo y la conciliacién, a partir
do la fecha da publicacion de la pms-mnlu lLey en el
Diarlo Oficial do la Fodaracidn vy durante los tramta
dlas naturales inmediatos siguientes, las autoridades
judiciales competentes mantendréan suspendidos los
procedimientos iniciados en conltra de los integrantes
del EZLN, que se encuenlren sustraldos de la accién
de la justicia, y ordenardn que se aplace por dicho
térimmo el cumplimiento  da  las  &rdonos do
aprehensidn dictadas dentio do dichos
procedimientos. De igual manera, la Procuradurla
General de la Republica suspenderd, por el mismo
plazo, las investigaciones relativas a los hechos a
que se refiere el articulo 1 do esta Ley

St hacincindo ol didlogo dentro de dicho plazo, so

- mantendrdn las suspensiones menclonadas en el

parrafo anterior, siempre que conlinden las
negociaciones para la suscripcion del acuerdo de
concordia y pacificacion a que se reflere asta Ley.

ARTICULO 5.- 2l Gobierno Federal paclard con
el EZLN los calendarios, agenda y, en genaeral, las
bases pata el didlogo y la negocacidn del acuordao
de concordia y pacificacion previsto en este
ordenamiento, con la participacién que, en su caso,
corcesponda o la Comesdin de Concordia  y
Pacilicacion  senatada en el Gutlculo 8. [Micha
Comisién proponded, por conserso, los espacios
especlficos para la realizacion de las negociaciones
que deberan ser convenidos por las partes.

ARTICULO 6.- En tanto se desarrolla el didlogo y
I neqgockician el Gobterno Fedetal adoptlard las
medidas necasattas para gatantizac ol ibee trdnaito
de los ditigentes y negociadores del EZLN y
asegurar que no seran molestados. en sus personas
0 posesiones, por autoridad federa! alguna.
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Las autoridades competentes del Goblerno
Federal, se coordinaran con las del Estado de
Chiapas y de los municipios respectivos, para que
el libre transito y la integridad de los dirigentes y
negocladores del EZLN, en sus personas y
posesiones, quede garantizada, en términos del
parrafo antarior, con la intervencién que, en su
caso, corresponda a la Comisién de Concordia y
Pacificacién.

En los espacios de negoclacién, determinados
da comun acuerdo, no so permitird la portacién do
ningan tipo de arma I Goblerno Fedoral on
coordinacién con ol del Estado de Chlapas, con la
intervencion qua corresponda a la Comisidn do
Concordia y Pacificacién, generard medidas de
distensién y demds condiciones fIsicas y politicas
para ei didlcgo

ARTICULO 7.- EI
Govierno del

ayuntamientos

Gobierno Federal en
Estado de
rospectivos,

coordinaciéon con el

Chiapas y los
otorgard garantlas y lacilidades a los indlgenas y
campesinos de la zona del conflicto para su

reintegracién y asentamianto en sus ccmunidades
de origen. Esta disposicién es valida p.ara todos
los indigenas y campesinos, independientemente
de su participacién en el grupo involucrado en el
conflicto del Estado de Chiapas.

De ta Camlslan de Concordia y PPacificacion

ARTICULO 8.- Se crea la Comisién de
Concordia y Pacificacién, integrada por los miembros
de la Comisidn Legislativa del Congreso de la Unién
para el Didlogo y la Conciliacién para el Estado de
Chiapas, asi como por un representante del Poder
Cjecutivo y otro del Poder Legislativo del Estado do
Chiapas, que serdn invitados con tal objato.

Esta Comisién coordinard sus acciones con la
instancia de  mediacion “reconocida por los
negociadores

La presidencia de la Comisién de Concordia y
Pacificacidn estard a cargo, do manera rotativa y
periddica, de los representantes del Poder
Legisla'(ivo Federal. El secretariado técnico estard a
propta  Comisién

cargo de  integrantes  de o
designados de manera conjunta por los miembros da
la misma.

La Comisidn podrd designar delegados quo se¢
acreditardn ante el Gobierno Federal y el EZLN.

ARTICULO 9.- La Comiston para la Concordia y

ta Pacihicacidn sa encarqgach de

I.- Coadyuvar a fijar las bases para el dislogo y la
negocilacion del acuerdo de concordia y pacificacién
a que se reflere esta Ley, las que contendran, entre,
otros aspactos, los lugares y condiciones especificos”
de las negociaclones y la agenda de las mismas: -

Il.- Facilitar ol didlogo y la negociaclén y apoyar .
la  suscripclén dol acuerdo de concordia y.
pacificaclén a quae so reficre osta Loy; i

lll.- Promover ante las autoridades competentes
condiciones para realzar el didlogo en los lugares
especlficos que hayan skio pactados para las
nagociaclonos, y '

IV.- Gastlonar ante la Socretarla do Gobernaclén.
la adopcién de las maedidas nccesarias para la
adecuada difusién de esta Ley.

De Ia Comision de Seguimiento y Verificnclon ot

ARTICULO 10.- Una vez que seo suscriba el
acuerdo de concordia y pacificacién a que se (efiere
esta Ley, ¢ cuando los negociadores lo consideren
procedenle, so creard una Comisién de Sogulmlonl?
Wmm, integrada de manera paritaria, en los
términos que lo acuerden los propios negociadores y‘;
a la que se Invitard a sendos representantes do los"
Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de’
Chiapas. .

Igualmente, la Comisién podrd invitar a |:\ersoc'|asw
o instituciones que considere conveniente para el
mejor cumplimiento de su cometido ;

ARTICULO 11.- La Comisiébn de Seguimiento y’
Verificacién se encarg'ara de:

I.- Dar seguimiento a los compromisos pactados
dentro del proceso de concordia y pacificacién, con’
el propésito de promover el cabal cumplimiento de':'

los mismos;

Il.- Proponor reformas jurldicas que seo deriven
del acuerdo do concordia y pacificacion provisto en’
esta ley, y ‘

lll.- Publicar de manera periddica las acciones
emprendidas y los resultados alcanzados, derivados
del acuerdo para la concordia y pacificacién,”
tendientes a resolver los problemas que dieron lugar-
al conflicto a que se refiere la presento Ley :

Disposiciones finales
J

ARTICULO 12.- 1 Gobierno Federal promoverd .
la coordinacidn do acclones con ¢! Gobierno dal-
Estado de Chiapas y de sus ayuntamientos, a fin de-
que las acciones ¢ inversiones fedecales, estatales y
municipales previslas Plan Nacional deo.,
Dasarrollo y en los programas estatal y municipales,
social vy,

en el

apoyen prlontarlamenta el desarrollo
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econdmico do las comunidades indigenas y de los
campesinos en esa entidad fedoraliva.

En igual forma se promaverd la concertacién de
acciones con los soctores soclal y privado, a fin de
qua contribuyan a eslablecer y fortalecer el didlogo y
cooparacién permanentes entre los diversos grupos
de la socladad chlapanoca. Asimismo, se formentard
la creaclén de fondos mixtos con recursos fedeorales,
oslalales, municipales y privados para financiar
programas especlificos deslinados a rescatar de la
marginacion a las citadas comunidades indigenas y
de campesinos en el Estado de Chiapas.

ARTICULO 13.- Las autoridades federales, en el
Ambito de sus rospaclivas compolonclas,
mantendrén la soberania, segurldad y orden pabtico
Internos, guardando la debida coordinacién con las
autoridades estatales para tales efeclos. Las
disposiciones de esta Ley no Impiden el ejerciclo de
las facultades otorgadas a  las autoridades
compatentes y fuerzas de soguridad para que
cumplan su responsabllidad de garantizar la
seguridad Interior y la procuracién de Justicia.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Esta Loy entrard en vigor el dla de
su publicacion en el Dlarlo Oficlal de la

Federacldn

SEGUNDO.- Esla Ley gort difundida qn los
medlos de comunicacién on ol Cstado de Chiapas y
deberd fllarse en bandos en Yas diversas
poblaciones que se encuenlran en la zona de
conflicto, en las lenguas que se hablen en dichas
localidades.

TERCERO.- La Comisién de Concordla y
Pacificacién a quo se rofioro esla Ley, so Inslalard a
los tras dlas hdablles de la enliada en vigor do osto
ordenamilento.

México, D.F., a 9 de marzo de 1995.- Sen. Saml
David David, Presidente.- Dip. Gerardo de Jestis
Arellano  Aguilar, Presidonle.- Sen. Jorge
Rodriguez Ledn, Sociotarlo.- Dip. Marcolino

- Mliranda Aflorve, Secretario.- Rubricas”.

En cumplimiento de io dispuestc por la fracclén |
del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los
Cstados Unldos Mexicanos, y para su debida
publicacién y obsorvancla, oxpldo el presente
Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, Dislrito Federal, a los diez
dlas dol mas de marzo de mil novecientos noventa y
cinco.- Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.-
El Secretarlo de Gobernacién, Esteban Moctezuma
Barragdn.- Rubrica
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DIALOGO DE SAN ANDRES CHIAPAS.
NUEVO MARCO JURIDICO

12 deJuhode 1996 L

Sy

MODIFICACIONES A LA DECLARAGION CONJUNTA DE SAN

MIGUEL QUE CONTIENE LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL
DIALOGO Y LA NEGOCIACION DEL ACUERDO DE CONCORDIA ¥
PACIFICACION CON JUST!CIA Y DIGNIDAD.

.,REGLAS GENERALES DE LA - AGENDA FORMATO Y

FROCEDIMIENTO DEL DIALOGO Y LA NEGOCIAC!ON DEL
ACUERDO- DE concorzom Y PACIFICAC!ON ‘CON JUSTICIA ¥

REGLAMENTO PARA EL FuNcloNAthTo UE LAS MESAs DE

L ~TRABAJO Y PLENARIAS DE LOS TEMAS DE LA AGENDA

Resow'nvo °ARA LA iNSTALAC!ON DE LA comsno~ DE
seeunwsnro Y vemnc;\c:én :

RESOLUTNO QUE LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN EMITEN EN RELACION CON EL PUNTO 4 DE
LA AGENDA DE TRABAJO DE LA PLENARIA DE LAS PARTES
CELEBRADA DEL 9 AL 11 DE Juuo DE 1996, EN SAN ANDRES,
CHIAPAS.: ,
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San Andrés, Chiapas, 12 de julio de 1996

Despues de haber discutido los puntos de la agenda paciada entrc las

P

antes, con hase en las propuestas presentadas por fa Comisidén de

Concardia y Pacificacién, el Gobiarno Federaly ci EZLN ACUCRDAN

1

ro

(92

. Aprabar las "MODIFICACIONES A LA DECLARACION CONJUNTA DE

SAN MIGUEL QUE CONTIENE LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL
DIALOGO Y LA NEGOCIACION DEL ACUERDO DE CONCORDIA Y
PACIFICACION CON JUSTICIA Y DIGNIDAD"

Aprobar las "REGLAS GENERALES DE LA AGENDA, FORMATC Y
PROCEDIMENTO DEL DIALOGO Y LA NEGOC!ACION OCL
ACUERDO DE CONCORDIA Y PACIFICACION CON JUSTICIA Y
DIGNIDAD".

Aprobar el "REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS
MESAS DE TRABAJO Y PLENARIAS DE LOS TEMAS DE LA
AGENDA". -

_ Aprobar el "RESCLUTIVO PARA LA INSTALACION DE LA COMISION
DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION".

Adoptar los "Lineamientos para el establecimiento de una instancia ¢
mecanismo para la reconciliacién, la convivencia social y el
fortalecimierto de la paz en Chiapas",

Por su parte el EZLN recibe la propuesta "Macanisrmos para (@ sciucion
de conflictos en las comunidades indigenas de Chiapas” presentada por
el Gobierno Federal, y se compromete a estudiarla y emitir, en su
oportunidad, una respuesta. s

. Instalar la Plenaria Resolutiva de la Mesa sobre Democracia y Juslicia el
dia 16 de julio del presente ailo, & las 10:00 horas; desarrollar los
trabajos correspondientes a la Primera Etapa -prevista en la fraccién 11
del articuio 14 del nuevo Reglamento para el establecimiento de ‘as
bases de negociacion durante los dias 16 y 17 de julio y desarroliar los
trabajos correspondientes de la segunda etapa a partic de las 10.00
horas del 6 de agosto del presente afio.

GOBRIFRNO FEDERAL EZLN
COCOPA CONAI
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MODIFICACIONES A LA DECLARACION CONJUNTA DE SAN
MIGUEL QUE CONTIENE LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL

DIALOGO Y LA NEGOCIACION DEL ACUERDO DE CONCORDIA Y

PACIFICACION CON JUSTICIA Y DIGNIDAD

e Sa;'{fAndrég;;C|1iapas.-_Junc}11, 1996.
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MODIFICACIONES A LA DECLARACION CONJUNTA DE SAN
MIGUEL QUE CONTIENE LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL
DIALOGO Y LA NEGOCIACION DEL ACUERDO DE CONCORDIA Y
PACIFICACION CON JUSTICIA Y DIGNIDAD

En San Andrés, Chiapas, los dias 9 al 11 de julio de 1996, se reunieron las
delegaciones del Gobierno Federal y del EZLN (las Partes), asi como la Comision
Nacional de Intermediacion (CONAI) y la Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA), para revisar la Declaracion Conjunta de San Miguel, adoptada el 9 de

abril de 1995.
Los acuerdos a que llegaron las Partes son los siguientes:

) Cel nombre de las bases para el didlogc y la negociacion: !as Fartes
convinieron llamarle REGLAS GENERALES DE LA AGENDA, FORMATO Y
PROCEDIMIENTO DEL DIALOGO Y LA NEGOCIACION DEL ACUERDO DE
CONCORDIA Y PACIFICACION CON JUSTICIA Y DIGNIDAD.

1) De los principios de las Reglas Generales de la Agenda, Formato y
Procedimiento: las Partes acuerdan participar en el didlogo y negociacién del
Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, ajustando su
conducta y actuacion a los siguientes PRINCIPIOS BASICOS:

1. Buena fe en todo trato, intercambio, contacto, accion, entendimiento,
acuerdo o compromiso entre las Partes, y en toda accion de cada una de ellas
que pueda afectar el didlogo y la negociacion del Acuerdo-de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad. Ninguna de las Partes podran declarar
unilateralmente que la otra parte ha roto o suspendido el didlogo y la
negociacion. El incumplimiento de los plazos de negociacion, acuerdos o
compromisos pactados por las Partes, sélo seran causa de reconocimiento de
ruptura o suspension cuando lo califique la COCOPA, después de haber
agotado todos los esfuerzos por asegurar la continuidad del dialogo y la
negociacion, tomando en cuenta el punto de vista de las Partes y de la

instancia de mediacion.

2. Respeto mutuo en las acciones e interacciones de las Partes, que
comprende:

a) El uso de un lenguaje que permita mantener el ambiente de distension y
confianza.

) Fl clmrmaciho v = abllgnoaldn de laoa nurtlcl"-rﬂ«.- - e didlage » Iheablar, amr
escuchado y replicar, en los términos establecidos en las Reglas Generales
y Reglamento pactadas por las Parles.

1
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c) La obligacion de las Partes a sostener el didlogo y la negociacién, conforme
a lo previsto en el apartado anterior.

d) La obligacion de las Parles a reconocer y respetar el caracter y la
naturaleza del EZLN, tal y como lo define la Ley para el Dialogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, por lo que éstas deberan
abstenerse de realizar actos o anadir calificativos que se aparten de esa
definicion legal.

3. Continuidad del Didalogo y la Negociacion por encima de cualquier ofra
consideracion, evento, incidente o desacuerdo, a fin de garantizar su desarrollo
regular, ordenado, ininterrumpido y eficaz, hasta su culminacion positiva.

Los evenlos, incidentes o desacuerdos, que no estén directamenle
relacionados con la Mesa de San Andrés, pero que afectan su desarrollo y
repercutan negativamente en el dialogo y la negociacion, deberan tener cauces
de solucion. El Gobierno Federal y el EZLN se aseguraran de que existan
instancias y/o mecanismos eficaces para resolver este tipo de problemas, toda
vez que es compromiso de las Partes coadyuvar a crear un entorno propicio y
favorable al didlogo y la negociacion del Acuerdo de Concordia y Pacificacion

con Justicia y Dignidad.

4. Aclaracion de las diferencias que, como consecuencia de acciones u
omisiones de alguna de las Partes, resullen contrarias al dialogo y la
negociacion, mediante consultas previas a la reaccion de la Parte afectada.

5. Superacion de incidentes que puedan interrumpir u obstaculizar el dialogo
y la negociacion, recurriendo a la CONAIL. Por su parte, la Comision de
Concordia y Pacificacion desempefara las funciones que le corresponden por

ley. .

. 6. Flexibilidad y disposicion manifiesta para propiciar, generar y conciliar

propuestas de compromisos para un Acuerdo de Concordia y Pacificacion con
Justicia y Dignidad, asi como de mecanismos de seguimiento y verificacion

capaces de garantizar su instrumentacion y cumplimiento.

7. Voluntad plena para asumir y cumplir los compromisos que hayan pactado
las Partes para restaurar la paz con justicia y dignidad, y propiciar el desarrollo
y la democracia en el clima de libertad a que tienen derecho los indigenas y

todos los mexicanos.

8. Reciprocidad proporcional en los actos de las Partes propiciatorios del
dlalogo y la negoclaclon.
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9. Objetividad en la informacion publica que emilan las Parles, la que sera
ecuanime y equilibrada y estara claramente distinguida de los maleriales de

propaganda.

1) DE LA SEDE: Las Partes ratifican que la sede permanente del didlogo y la
negociacion sera en San Andrés, Chiapas.

V) DEL MANDATO DE LA LEY: Las Partes reconocen que con la continuidad
del dialogo y los acuerdos obtenidos hasta este encuentro, se ha dado
cumplimiento a lo previsto en el Arliculo 40. de la Ley para el Dialogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, el cual seiala que: “Si ha iniciado el
dialogo dentro de dicho plazo, se mantendran las suspensiones mencionadas
(ordenes de aprehension e investigaciones judiciales), siempre que contintien las

negociaciones para la suscripcion del Acuerdo de Concordia y Pacificacion a que

se refiere esta Ley".

El' avance de nuestro tratajo dependera de aue eslas condiciones
prevalezcan hasta que se alcance una paz jusla, digna y duradera.

San Andrés, Chiapas, a 11 de julio de 1996.

EL GOBIERNO FEDERAL EL EZLN

LA COCOPA LA CONAI
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Federal y el EZLN (las Partes), iniciaron el 9 de abril de 1995, un
proceso de dialogo y negociacion que ha tenido como base la voluntad de las
Partes de alcanzar una solucion pacifica, justa y digna al conflicto generado el
1° de enero de 1994, al amparo de la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la
Paz Digna en Chiapas y que ha contado con la mediacion de la Comision
Nacional de Intermediacion (CONAI) -instancia comprometida en un esfuerzo
constante de neutralidad activa y funcional- y con el apoyo de la Comision de
Concordia y Pacificacion (COCOPA), prevista en la ley para coadyuvar, facilitar
y promover el didlogo y la negociacion.

Durante el tiempo transcurrido en las negociaciones, el Gobierno Federal y el
EZLN han logrado avances importantes tendientes a lograr la paz que todos los
mexicanos desean, en especial son de destacarse los acuerdos sobre
Derechos y Cultura Indigena signados el 16 de febrero de 1996 en San Andrés,

Chiapas, sede oficial del dialogo.

Sin embargo, a pesar de esos logros es de todos conotido que en las ultimas
semanas el esquema vigente de negociacion ha expresado un cierto
agotamiento. Esto se ha debido, entre otras razones, a que conflictos sociales y
politicos no directamente relacionados con el dialogo, han obstaculizado su
desarrollo, y a que los mecanismos y el formato de la negociacion requieren de
una nueva dinamica mas acorde a las actuales circunstancias del proceso.

Con el proposito de revitalizar, consolidar, garantizar y llevar a su culminacion
el proceso de didlogo y negociacion, el Gobierno Federal y el EZLN han
convenido modificar los textos actuales del "Protocolo de Bases para el Dialogo
y la Negociacion de un Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y
Dignidad", buscando con ello simplificar los procedimientos del didlogo, eliminar
instancias y pasos duplicadores de esfuerzos, formalizar mecanismos que han
contribuido al dialogo, agilizar las negociaciones, redefinir el papel de los

actores centrales y flexibilizar las posiciones de las Partes.

Esta revision también liene por objeto facilitar la comprension y el manejo de
este instrumento, para lo cual, todas las disposiciones reglamentarias
contenidas en el documento “Agenda, Formato y Reglas de Procedimiento del
Protocolo” que se modifica, se trasladan al “Reglamento para el
Funcionamiento de las Mesas de Trabajo y Plenarias de los Temas de la

Agenda".



Por lo tanto y de conformidad con los principios convenidos en la Declaracion
de San Miguel modificada, las Partes han acordado modificar también, tanto el
enunciado como el contenido de la Agenda, Formato y Reglas de
Procedimiento del Protocolo de Bases para el Dialogo y la Negociacién de un
Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad entre el Gobierno
Federal y el EZLN, para quedar como sigue:

REGLAS GENERALES DE LA AGENDA, FORMATO Y
PROCEDIMIENTO DEL DIALOGO Y LA NEGOCIACI()N DEL
ACUERDO DE CONCORDIA Y PACIFICACION CON JUSTICIA

Y DIGNIDAD

DE LA AGENDA GENERAL Y DEL FORMATO DE DIALOGO Y NEGOCIACION

1. La siguiente Agenda para el didlogo y la negociacion, atiende a los seis

puntos que como objeto del Acuerdo de Concordia y Pacificacion con
Justicia y Dignidad establece el articulo 2 de la Ley para el Didlogo, la
Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, y tiene eomo propésito aportar
soluciones y compromisos reales frente a las causas politicas, econémicas,
sociales y culturales del conflicto. La Agenda comprende los siguientes

temas:

a) Distension integral, que comprende las medidas de distension que
erradiquen las posibilidades de que se reanuden las hostilidades y
que conduzcan a un Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia

y Dignidad.

b) Temas politicos, sociales, - culturales y econdmicos, que
comprenderan:

I. Derechos y Cultura Indigena.
II. Democracia y Justicia.
llf. Bienestar y Desarrollo.

IV. Derechos de la Mujer en Chiapas.

c) Conciliacién entre los distintos sectores de la sociedad chiapaneca.



N

d) Participacion politica y social del EZLN, conforme al articulo 2 de la
Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas.

Los temas generales de la Agenda, que seran desagregados por consenso
de las Partes incluiran temas de caracter estatal y temas de alcance
nacional. Los productos y destinos de los mismos tendran los siguientes

resultados:

¥ Los temas de caracter estatal tendran como resultado final
compromisos reales frente a las causas politicas, econémicas,
sociales y culturales del conflicto que, asumidos entre las Partes, se
integraran al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y

Dignidad.

il Los temas y subtemas que produzcan resultados de alcance
nacional tendran como resultado final la elaboracion, por acuerdo de
las Partes, de propuestas conjuntas que las Partes se
comprometeran a enviar a las instancias de debate y decision
nacional, y que se integraran, como tales, al Acuerdo de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad.

"l. Los subtemas que tengan caracter nacional, seran dialogados entre
las Partes, y en aquellos que sea posible, las Partes elaboraran
pronunciamientos conjuntos que se comprometen a enviar a las
instancias de debate y decision nacional, y que se integraran, como
tales, al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y
Dignidad. En aquellos temas donde tales pronunciamientos
conjuntos no sean posibles, las Partes podran emitir sus
pronunciamientos individuales.

Los compromisos, propuestas y pronunciamientos conjuntos pactados por
las Partes en el dialogo y la negociacion, seran politicamente vinculatorios
para éstas. Aquellos compromisos conjuntos cuya aplicacion esté en el
ambito directo de las Partes, y su cumplimiento no dependa de la
intervencion de otras instancias distintas al Ejecutivo Federal, y en su caso,
al Ejecutivo del Estado de Chiapas, seran obligatorios para las mismas en

los términos y plazos pactados.

Durante el dialogo y la negociacion, cada uno de los temas de la Agenda se
desarrollara continuada y concertadamente, a través de la Plenaria y de las
mesas de trabajo, de la manera prevista en estas Reglas Generales.
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El Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad contara con
un Protocolo Adicional para la Conciliacion que, por consenso entre las
Partes, sera abierto a la firma y adhesion de distintos actores de la
sociedad chiapaneca.

Con el proposito de que los conflictos politicos y sociales del entorno de la
Mesa de San Andrés no obstaculicen la buena marcha del dialogo y la
negociacion, y reconociendo que la conciliacion de la sociedad chiapaneca
no es un acto instantaneo sino que es un proceso que requiere de tiempo,
maduracion y esfuerzos sostenidos, las Partes acordaran y pondran en
marcha una instancia especial con la intervencion del Gobierno y del
Congrecso de! Estado de Chiapas, que atendera esa problematica, durante
el desarrollo del didlogo y la negociacién. Sus resultados podran servir de
base practica y comprcbable para la progresiva conciliacion de los distintos
actores de la sociedad chiapaneca.

Las plenarias y las mesas de trabajo funcionaran conforme a las
disposiciones contenidas en el Reglamento para el Funcionamiento de las
Mesas de Trabajo y Plenarias de los Temas de la Agenda, en un proceso
en el que a partir de la Plenaria de instalacion se desglosa en subtemas el
tema correspondiente a la respectiva Mesa de Trabajo, cuyos subtemas
son asignados a grupos de trabajo de dicha mesa. Los resultados y
aportaciones de cada Mesa de Trabajo seran recogidos, procesados y
negociados en una Plenaria resolutiva para la asuncion de acuerdos y
compromisos, y previa consulta de cada parte, la suscripcion de los
mismos. Las Partes podran acordar en el ambito de la Plenaria resolutiva,
una reunidon con delegados y/o asesores de las mismas, para el
establecimiento de unas bases de negociacion del tema correspondiente.

DE LAS PLENARIAS Y MESAS DE TRABAJO

Las plenarias de instalacion de las mesas de trabajo y resolutivas de los
temas de la Agenda, se integraran por las delegaciones del Gobierno
Federal y del EZLN, compuestas hasta por doce miembros cada una de
ellas. Las Partes podran acreditar por escrito a la Plenaria correspondiente,
ante la CONAI, los asesores que cada una estime necesarios. Los invitados
y asesores a las mesas de trabajo, en el numero que hayan pactado las

Partes, se acreditaran ante la COCOPA.



10.-

11

Se instalaran cuando menos las siguientes mesas de trabajo, a reserva de
que se acuerde la instalacion de otras o la compactacién de las acordadas

a partir de las propuestas de ambas partes:

L Mesa de Trabajo sobre Derechos y Cultura Indigena.
. lViesa de Trabajo sobre Democracia y Justicia.

. llesa de Trabajo sobre Bienestar y Desarrollo.

IV. Mesa de Trabajo sobre Cerechos de la Mujer en Chiapas.

Las mesas de trabajo operaran en grupos que discutiran sobre las formas
posibles de resolver los problemas correspondientes a los subtemas de su
mandato, debiendo elaborar y enviar al agotarlo un informe de sus
resultados, asi como la relatoria completa de sus reflexiones a la Plenaria

resolutiva.

Para negociar y formalizar los compromisos y propuestas conjuntas, que se
integraran al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, y
que se deriven de las plenarias resolutivas, se respetara el derecho de
cada una de las Partes de contar con hasta 20 dias naturales, para la«
realizacion de las consultas que requieran previamente a la suscripcion de
los compromisos y propuestas de cada tema de la Agenda.

DE LOS FOROS ESPECIALES

Antes de cada Plenaria resolutiva, el EZLN con la coadyuvancia de la
COCOPA y la participacion de la CONAI, podra realizar un foro especial
para analizar y discutir los temas y subtemas de cada Mesa de Trabajo, en
los términos que hasta ahora se ha hecho. Los foros que no forman parte
de la discusion bilateral, tendran los siguientes alcances y propositos:

l. Los foros forman parte del Didlogo Nacional para la Reforma del
Estado y su desarrcllo tendra como proposito aportar elementos y
propuestas en el marco de aquél, ademas de fortalecer el proceso de
paz que permita la suscripcion del Acuerdo de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad entre el Gobierno Federal y el
EZLN.
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13.

14.

Il.  Los foros se efecluaran en el marco de lo previsto en el articulo 9,
fraccion Il, de la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas, por tanto se desarrollaran con la coadyuvancia de la
Comision de Concordia y Pacificacion en la parte logistica,
organizativa y de seguridad, asi como con el apoyo de la Comisidn
Nacional de Intermediacion.

IIl.  Los foros no constituyen una instancia de decision ni de resolucion
sobre los temas y contenidos del dialogo que se desarrolla entre el
Gobierno Federal y el EZLN.

V. Los resultados y propuestas de ios foros seran trasladadas a las
instancias de dialogo nacional y al Congreso de la Unidn por la
Comision de Concordia y Pacificacion.

V. Los resolutivos y propuestas de los foros podran constituir
recomendaciones para el EZLN, como parte de su proceso interno de
consulta, y bajo ninguna circunstancia obliga a la delegacion
gubernamental a cumplirlas en el dialogo y la negociacion de San

Andres.

DISPOSICIONES FINALES

Las reglas de funcionamiento para las plenarias y mesas de trabajo estaran
previstas en el Reglamento para el Funcionamiento de las Mesas de
Trabajo y Plenarias de los Temas de la Agenda, que acuerden las Partes,
con base en el proyecto que les propongan la CONAl y la COCOPA.

La Plenaria asegurara-que todos los compromisos que se acuerden,
prevean las modalidades especificas para su instrumentacion, el calendario
dentro del cual deberan ser cumplidos y los mecanismos que la Comision
de Seguimiento y Verificacion debera aplicar para asegurar su oportuno

cumplimiento, .

La CONAI y la COCOPA informaran conjunta y periédicamente, previa
aprobacion de las Partes, de los avances y resultados de la negociacion, y
difundiran cada compromiso que vayan acordando las Partes, inclusive los

términoe a@apacificos de loa miamas.
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15. En su momento, la Plenaria respectiva declarara que se han desahogado la
totalidad de los temas de la Agenda pactada por las Partes y que se han
negociado y suscrito los compromisos, acuerdos y propuestas conjuntas
.que integran el Acuerdo de Concordia y Pacificacién con Justicia y
Dignidad. Las Partes acordaran el acto solemne en el que realizaran la
declaraloria de referencia.

16. Cada Parte se compromete a respetar y garantizar la seguridad e integridad
personal de los negociadores y dirigentes de la otra Parte hasta <l regreso
a sus lugares de origen, independientemente del resultaco de las

negociaciones.

TRANSITORIO

UNICO. Las modificaciones al documento “Agenda, Formato y Reglas de
Procedimiento del Protocolo de Bases para el Didlogo y la Negociacion de un
Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad”, entre el Gobierno
Federal y el EZLN, que constan en este instrumento, que en lo sucesivo se
denomina “Reglas Generales de la Agenda, Formato y Procedimiento del Dialogo
y la Negociacion del Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad”,
comenzaran a regir a partir de la Plenaria resolutiva del tema “Democracia y
Justicia", con excepcion de los plazos previstos para el formato de negociacion
que regiran a partir del tema “Bienestar y Desarrolio”.
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REGLAMENTO

PARA EL FUNCIONAM:ENTO DE LAS MESAS DE TRABAJO Y
* PLENARIAS DE LOS TEMAS DE LA AGENDA -
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REGLAMENTO |
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DE TRABAJO Y
PLENARIAS DE LOS TEMAS DE LA AGENDA

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las siguientes disposiciones reglamentan el funcionamiento de
las Plenarias de instalacion, Mesas de Trabajo y Plenarias resolutivas con base en
los acuerdos alcanzados por el GOBIERNO FEDERAL y el EZLN (mencionados de
aqui en adelante como las Paries) sobre la agenda, formato y reglas de
procedimiento del didlogo y la negociacion del Acuerdo de Concordia y Pacificacion
con Justicia y Dignidad, en lo sucesivo ciiados como “Reglas Generales del
Dialogo y la Negociacion”, y estan sujetas a los acuerdos a que en el futuro lleguen

las Partes.

Articulo 2.- En el desarrollo de las Plenarias de instalacion, Mesas de
Trabajo y Plenarias resolutivas se garantizara la libre participacion y expresion de
las ideas, sin mas limites que los que imponen el orden y el respeto a los
participantes y los principios acordados en la Declaracion de San Miguel y sus
modificaciones, debiendo asegurar la Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA) y la Comision Nacional de Intermediacion (CONAI), didlogos vy
negociaciones continuas y fluidas y con tiempo suficiente.

Articulo 3.- Las plenarias y las mesas de trabajo son parte de un proceso
en el que a partir de la Plenaria de instalacion se desglosa en subtemas el tema
correspondiente a la respectiva Mesa de Trabajo, cuyos subtemas son asignados a
grupos de trabajo de dicha mesa. Los resultados y aportaciones de cada Mesa.de
Trabajo seran recogidos, procesados y negociados en una Plenaria resolutiva para
la asuncion de acuerdos y compromisos, y previa consulta de cada parte, la
suscripcion de los que asi proceda. Las Partes podran acordar en el ambito de la
Plenaria resolutiva, una reuniéon con delegados y/o asesores de las mismas, para
el establecimiento de unas bases de negociacion del tema correspondiente. .

\

Articulo 4.- De conformidad con el punto sexto de las “Reglas Generales
del Didlogo y la Negociacion®, la Plenaria de las Partes en su fase de instalacion,

Aenalmanrd = lmmea da au mandeate an aubhlamaa, v nadrd aaionar @asca aubtamas a
las Mesas de Trabajo que las Partes conslderen necesarias.

DE LAS PLENARIAS DE INSTALACION




N

Articulo 5.- La Plenaria de instalacion de cada uno de los temas de la
Agenda, estara integrada por las Delegaciones del Gobierno Federal y del EZLN
compuestas hasta por 12 miembros cada una. Las Partes podran acreditar por
escrito a la Plenaria ante la CONAI los asesores que cada una estime necesarios.

La Plenaria de instalacion se realizard dentro de los 15 dias naturales
siguientes a la Plenaria resolutiva de suscripcion de acuerdos y compromisos del

tema anterior de la Agenda.

Articulo 6.- Para el funcionamiento de la Plenaria se estara a lo siguiente:

[

.

VL.

VII.

VIIL.

Podra celebrar reuniones formales y de frabajo cuando sus labores lo
requieran y asi lo acuerden las Partes.

En sus debates mediara la CONAI.

La Comision de Concordia y Pacificacion participara en los trabajos de
la Plenaria, seguira el desarrollo de los mismos y proporcionara el
apoyo logistico, pera coadyuvar, facilitar y propiciar el proceso de
dialogo y negociacion de acuerdo con las atribuciones y facultades que

le otorga la ley.

Sesionara privada o publicamente segun lo acuerden las Partes.
Tomara todas sus decisiones por comun acuerde de las Partes.

El proceso de didlogo y negociacion se llevara bajo el esquema de
simultaneidad parcial y continuidad periddica. Al final de cada Mesa de
Trabajo, las Partes asumiran los compromisos correspondientes que
deberan integrarse al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia
y Dignidad; asi como, en su caso, las propuestas y pronunciamientos
conjuntos o individuales que se comprometeran a enviar a las
instancias de debate y decision nacional, que también se integraran,

como tales, a dicho Acuerdo.

En su momento, la Plenaria declarara instalada la correspondiente
Mesa de Trabajo. Las Mesas de Trabajo siguientes se instalaran
sucesivamente una vez que concluyan los trabajos de la anterior.

Dara seguimiento a la labor de las Mesas de Trabajo en lo relativo al
alcance y orientacion de su mandato, inclusive respecto al tiempo que
tienen disponible para desahogario. Para ello, las Partes designaran
representantes que integraran una Comision Transitoria, de

Saguimlanto, misnma que se reunird vy actuaré auando reaulte nacesario
a juicio de las Partes.

I
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IX. En su momento, decidira las cuestiones que emanen de las Mesas de
Trabajo y que pueden ser compromisos entre las Partes, y cuéles de
eéstos deben ser objeto de propuestas conjuntas o individuales que se
comprometeran a enviar a las instancias de debate y decisidon nacional.

DE LAS MESAS DE TRABAJO

Articulo 7.- Se instalaran cuando menos las siguientes Mesas de Trabajo, a
reserva de que acuerden la instaiacion de otras o la compactacion de las ya
pactadas, a partir de las prcpuestas de ambas Partes:

[. Derechos y Culiura Indigena.

[l. Democracia y Justicia.

(. Bienestar y Desarrollo.

IV.  Derechos de la Mujer en Chiapas.

Articulo 8.- Las Mesas de Trabajo se integraran, por las Delegaciones de .
las Partes, acomparniadas’'de los asesores que cada una de ellas requiera, y que

deberan ser acreditados por escrito ante la COCOPA, en coordinaciéon con la
CONAI, quienes también participaran.

Las Mesas de Trabajo se integraran también, por aquellos que sean
invitados por las Partes. El formato de seleccion de invitados sera acordado por las
Partes en cada caso. Los invitados y asesores a las Mesas no representan a las

Partes. Su participacion sera libre, independientemente del formato acordado para
la invitacion.

Cada una de las Mesas de Trabajo funcionaran a mas tardar a los 15 dias
naturales a partir de que su respectiva Plenaria de instalacion la haya declarado
constituida y se haya desglosado en subtemas el tema de su mandato.

Articulo 9.- En. las.M=sas de Trabajo se privilegiara la participacion de los
invitados. Los asesores apoyaran los trabajos internos de su respectiva
Delegacion, y podran participar en los trabajos de las Mesas para observaciones,
aclaraciones e intervenciones cuando asi lo solicite su Delegacion. Los asesores
de la CONAI y de la COCOPA participaran para aclaraciones y observaciones a
solicitud de su respectiva Comision.

P
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Articulo 10.- El funcionamiento de las Mesas de Trabajo se desarrollara de
la siguiente manera:

Los grupos de la Mesa de Trabajo se reuniran en los lugares que
acuerden las Partes, funcionando simultaneamente en San Cristobal
de Las Cases y San Andrés, Estado de Chiapas; distribuyéndose el
funcionamiento de los mismos de acuerdo a los subtemas objeto de su

mandato.

En cada una de las Mesas de Trabajo la COCOPA coordinara los
debates, con la coadyuvancia de la CONAIL La COCOPA iievara la

secretaria y también se encargara de la logistica correspondiente.

Sesionaran ptiblicaimente, excepto cuando las Partes acuerden lo
contrario.

Adoplaran sus decisiones por comun acuerdo de las Partes.

Los asesores e invilados que las Partes requieran, deberan ser
acreditados por escrito ante ia COCOPA en coordinacion con la

CONAI.

El formato de la seleccion de invitados sera acordade por las Partes en
cada caso.

A partir de la fecha de su instalacion las Mesas se mantendran en
sesion de trabajo, en el lugar o lugares acordados por las Partes, con
una duracién no mayor de 6 dias hasta llevar a cabo su cometido.

Las Partes acordaran los términos en que se permitira la presencia de
los medios de comunicacion en las sesiones.

Las Mesas de Trabajo discutiran scbre las formas posibles de resolver
los problemas correspondientes a los-temas de su mandato, debiendo
elaborar, al agotarlo, un informe de sus resultados, que incluya una
reiatoria completa de sus reflexiones, y en el que se identifiquen los

‘compromisos y propuestas conjuntas o individuales a través de los

cuales podrian resolverse cada uno de los subtemas desglosados del
tema de su mandate. El informe Io enviaran a la Flenaria resolutiva que

cerresponda.




Articuio 11. En los debates de los grupos que integren las Mesas de
Trabajo se observaré el siguiente procedimiento:

.

V.

V1.

Los trabajos de cada grupo se iniciaran con una primera ronda de
intervenciones para hablar del sublema mandato del mismo, integrada
per los invitados que soliciten a la coordinaciéon de debates su inclusion
en la lista respectiva; misma que se elaborarg al inicio de la sesion.
Las intervenciones de los invitados se haran en el orden previamente
establecido por la Coordinacion del grupo de trabajo, teniendo éstas
Una guracion maxima de diez minutos por participante. Los tiempos de
intervencion se ajustaran cuando se requiera de traduccion.

La Coordinacion podra consultar a las Partes respecta al orden de
intervencion de los invitados que participaran en cada ronda.

No se permitiran interrupciones a quien esté haciendo uso de la
nalabra. :

Terminada cada intervencion, el invitado podra admitir preguntas. Las
preguntas seran planleadas oraimente con una duracion maxima de un
minuto, segun lo determine la Coordinacion. El o la ponente tendran
hasta cinco minutes para responder todas las preguntas gue le hayan
sido formuladas. En caso de que se cuente con un namero superior a
cinco preguntas, la Coordinacion valorara la conveniencia de solicitar
al ponente que conteste por escrito. Estas repuestas fambién seran
incorporadas a la memoria respectiva, siempre y cuando las mismas se
entreguen a la Ccordinacion antes de que se den por concluidos los

trabajos del grupo.

Al término de una ronda, la.Secretaria Técnica presentara una sintesis,
que si es por escrito de preferencia, no excedera de tres cuartillas a
doble espacio, en ia cual se identificaran los puntos de convergencia,
divergencia y consenso que orienten la discusion en los grupos de las
Mesas de Trabajo. Los asesores podrén emitir sus opiniones sobre
esta sintesis & peticion de la parte correspondiente. En consulta con
las Partes la Coordinacion podra abrir una nueva ronda de discusiones
orientada a los puntos que aquellas considerer relevante precisar o

abundar,

Las participacicnes en la segunda y subsecuentes rondas seran de

haata par un maxima da «inea minutoe v lae preguntas - seran
desahogadas oralmente o por escrito a criterio de la Coordinacién. En

caso de que las respuestas sean orales, el invitado contard con tres
minuios para su respuesia.
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VI. En los debates, se buscard que, en sus intervenciones, los
participantes vayan identificando los puntos de convergencia,
divergencia y consenso.

‘U o ‘ﬂ ‘

VIIl. Cuando algln invitado o asesor en su intervencion no se ajuste al g
subtema de cada grupo de trabajo, la Coordinacion podra apercibirlo
de que se ubique en el subtema correspondiente.

IX. No se permitira, en el curso del debate, que los invitados y asesores
establezcan dialogos personales que alteren el buen desarrollo del
grupo de trabajo.

X. Los invitados acreditadcs en un grupo de la Mesa de Trabajo no
podran participar en otro diverso al que fueron acreditados. (
T Xl. Cada una de las Partes podra invitar un maximo de 20 invitados por \//B
grupo. Cuando un invitado sea una organizacion, comunidad, u otra
instancia colectiva, podra hacerse representar por un maximo de dos
» personas.

Xll. Para acreditarse ante la COCOPA en coordinacion con la CONAI, los
invitados:

) Silo son a titulo individual, deberan presentar la carta de invitacion suscrita
por alguna de las Partes y una identificacion personal.

Si lo son en su caracter de organizaciones, comunidades u otros entes
colectivos, deberan presentar la carta de invitacion 'y alguno de los
) siguientes documentos:

a) Acta de asamblea en la que se haga constar la designacion de
representantes.

b) Constancia de designacion de representante expedida por la autoridad -= -
) de la comunidad o la directiva de la organizacion. .

c) Acreditacion por medio de credencial u otra identificacion, de la que se
desprenda que el representante es autoridad en la comunidad, ejido u N
organizacion invitada. \

Xlil. Las sesiones de los grupos de la Mesa de Trabajo tendrén una

) ' duracion maxima de seis dias. En caso de que algun grupo no haya

{fodo, Ilma FFartes hacan [OS
' concluido sus labares durante aaa par
ajustes de tiempo que resulten méas convenientes para el mejor

progreso del didlogo y la negociacion.

-
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XIV. A la conclusion del periodo de trabajo de las Mesas, se abrird un
A receso de un maximo de 15 dias naturales para la instalacion de la D
» respectiva Plenaria resolutiva. Durante el receso la COCOPA vy la
CONAI elaboraran el documento sintesis para la Plenaria resolutiva.

XV. En caso de que el EZLN haya resuelto realizar un foro especial con
i base en lo previsto en las “"Reglas Generales del Dialogo y la
Negociacion®, a la conclusion de éste, las Partes deberan de instalar la

respectiva Plenaria resolutiva en un plazo maximo de 8 dias naturales.

Articulo 12.- Las sesiones de las Mesas de Trabajo seran publicas, salvo
cuando las Partes acuerden !o contrario. El horario de trabajo de las Mesas sera de
las 10:00 a las 14:00 horas, y de las 16:G0 a las 18:00, excepto los domingos que
no se laborara, salvo acuerdo de las Partes.

- -

Articulo 13.- Una vez identificados los puntos de convergencia, divergencia
' y consenso sobre las formas posibles de resolver los problemas correspondientes
al subtema del mandato de cada grupo, los participantes o las Partes daran por
concluidos los trabajos de la Mesa.

\ La Secretaria Técnica procedera a:

1 I. elaborar un informe de los trabajos.

[l.  integrar una relatoria completa, que incluira todas las intervenciones,
orales o escritas que se hayan -presentado, procurando que dicha
relatoria incluya indices tematicos que faciliten el manejo de los:
materiales reunidos.

[1l. incorporar la o las sintesis que las Partes hayan producido duiante los
trabajos de la Mesa.

. Por conducto de la COCOPA en coordinacion con la CONAI, cada Mesa de
Trabajo enviara a la respectiva Plenaria resolutiva los productos de sus labores.

N\



DE LAS PLENARIAS RESOLUTIVAS

Articulo 14.- Como lo establece el punto sexto de las *Reglas Generales del
Dialogo y la Negociacién®, la Plenaria resolutiva recibira los informes de las Mesas ,)Y\
de Trabajo y, con base en ellos, negociara los compromisos que integraran el
Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, y resolvera las
propuestas conjuntas o individuales que las Partes se comprometeran a enviar a
las instancias de debate y decision nacional; las que también se integrardn, como
tales, al Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad. '

Para e! funcionamiento de la Plenaria resolutiva se estara a lo siguiente:

[.  La Plenaria estara integrada por las Delegaciones del Gobiermno
Feceral y del EZLN, compuestas hasta por 12 miembros cada una.
Caca Parte podra acreditar ante la CONAI, por escrito, hasta 20
asesores que estaran presentes en los trabajos de la Plenaria.

La CONAIl mediara en los debates y la COCOPA participara en los
terminos de la fraccion lll, del articulo 6 del presente Reglamento.

Il. La Plenaria resolutiva se reunira en las siguientes etapas
consecutivas: a) La primera.- Para el establecimiento de las bases de
negociacion del tema respectivo de la Agenda, dentro de los 8 dias
naturales siguientes a que haya concluido el foro especial, en caso de
que las Partes hayan acordado la realizacién de esta etapa; b) La
segunda.- Para pactar los compromisos y acuerdos conforme las
bases de negociacion, dentro de los 10 dias naturales posteriores a la
etapa anterior, y ¢) La tercera etapa.- Para ratificar y suscribir los
prenunciamientos, acuerdos y compromisos que las Partes hayan
pactado con relacion al tema respectivo de la Agenda; la reunion se
verificard con posterioridad a la consulta interna que las Partes
realicen dentro de un periodo maximo de 20 dias naturales siguientes
a la conclusion de la segunda etapa de la Plenaria resolutiva.

[l La COCOPA y la CONAI presentaran los resultados de las Mesas de
Trabajo, consistentes en los documentos a que se refiere el articulo
anterior. Dw os documentos seran entregados a las Partes con la

anticipacion que ambas hayan acordado. \\

V. Las Partes podran hacer las observaciones que consideren pertinentes
al informe y a la relatoria, cuyos contenidos no se presumiran

asumidos por las Partes a no ser que expresamente asl lo maniflesten.




VI.

VII.

Sobre la base del .informe de la Mesa de Trabajo, las Partes
negociaran los compromisos que se integraran al Acuerdo de
Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad correspondientes al
tema de la Mesa, debiendo entender por “compromisos” los incisos,
articulos o capitulos del Acuerdo en que consten las obligaciones
asumidas por las Partes.

Las Partes acordaran igualmente, sobre la base del informe de la Mesa
de Trabajo, los pronunciamientos y las propuestas conjuntas o
individuales correspondientes al tema de la Mesa que las Partes se
comprometeran a enviar a las instancias de debate y decisién nacional;
mismas que también se integraran, como tales, al Acuerdo de
Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad.

Los productos y destinos de la negociacidn tendran los siguientes
resultados:

a) Los temas de caracter estatal tendran como resultado final
compromisos reales frente a las causas politicas, econdmicas,
sociales y culturales del conflicto que, asumidos entre las Partes,
se integraran al Acuerdo de Concordia y Pacificacién con Justicia

y Dignidad.

b)- Los temas y subtemas que produzcan resultados de alcance
nacional tendran como resultado final la elaboracién, por acuerdo
de las Partes, de propuestas conjuntas que las Partes se
comprometeran a enviar a las instancias de debate y decision
nacional, y que se integraran, como tales, al Acuerdo de

Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad.

c) Los subtemas que tengan caracter nacional, seran dialogados
entre las Partes, y en aquellos en que.sea posible, las Partes
elaborardn pronunciamientos conjuntos que se comprometen a
enviar a las instancias de debate y decisidn nacional, y que se
integraran, como tales, al Acuerdo de Concordia y Pacificacion
con Justicia y Dignidad. En aquellos temas donde tales
pronunciamientos conjuntos no sean posibles, las Partes podran
emitir sus pronunciamientos individuales.

VIIt. Si al inicio de la Plenaria resolutiva o durante su desarrollo, las Partes

presentan documentos que contengan sus posturas o puntos de vista,
dichos documentos seran entregados a la contraparte para que pueda

analizarlos y responder en su oportunidad.
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Articulo 16.- Los representantes de los medios de comunicacion tendran
acceso a las sesiones de las Mesas de Trabajos, excepto cuando las Partes
acuerden celebrar alguna sesion privada o las labores se desarrollen mediante
comisiones de trabajo. Ocuparan el lugar que la coordinacion de debates les
asigne, y tendran la obligacion de no interrumpir o estorbar la marcha de los
trabajos. Portaran a la vista en todo momento, el gafete de acreditacion y la
identificacion del medio que representan.

Articulo 17.- Los representantes de los medios de comunicacion que no
cumplan con {as obligaciones establecidas en este Reglamento, asi como con las
resoluciones que al respecto acuerden los participantes o las Partes en las Mesas
de Trabajo, seran apercibidos y, en caso de reincidencia, se les podra retirar la
acreditacion y el derecho a asistir a las sesiones.

CASOS NO PREVISTOS

Articulo 18.- Los asuntos relativos al funcionamiento de las Plenarias y de
las Mesas de Trabajo no previstos en este Reglamento, seran resueltos por comun
acuerdo entre las Partes, tomando en cuenta las sugerencias y propuestas que les
presenten en forma coordinada la COCOPA y la CONAI.

Las Partes, de comun acuerdo, podran hacer los ajustes al Reglamento que
consideren pertinentes.

Articulo 19.- Por conducto de las comisiones transitorias de seguimiento,
las Partes estaran abiertas a consultas en cualquier momento para resolver los
casos imprevistos en el transcurso de los trabajos de las Plenarias y de las Mesas.

Articulo 20.- El presente Reglamento no es aplicable a los temas de la
Agenda pactada por las Partes, prevista en el punto primero de las “Reglas
Generales del Dialogo y la Negociacion”, en lo que corresponde a la distension
integral, la conciliacion entre los distintos sectores de la sociedad chiapaneca y la
participacion politica y social del EZLN. Las Pares estableceran las reglas
especificas para el dialogo y negociacion de cada uno de dichos temas especiales

de la Agenda.

N
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RESOLUTIVO

PARA LA INSTALACION DE LA COMISION
DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION

San Andrés, Chiapas. Julio 11, 1996.
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RESOLUTIVO PARA LA INSTALACION
DE LA COMISION DE SL.GUIMIENTO Y VERIFICACION

Las delegaciones del Gobierno Federal y del EZLN, con base en la "Ley para el Dialogo
la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas”, en las Reglas Generales de la “Agenda,
Formato y Procedimiento del Didlogo y la Negociacion del Acuerdo de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad”, y en el “Instructivo de la Plenaria Resolutiva” del 10
de Enero de 1996, acuerdan la instalacion de la COMISION DE SEGUIMIENTO Y

VERIFICACION:
% OBJETIVO DE LA COMISION:

De conformidad con la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas, la
Comision de Seguimiento y Verificacion tiene como objetivo dar seguimiento, verificar y
promover el cabal cumplimiento de los compromisos y acuerdos signados por las Partes
que integran el Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad.

2. ATRIBUCIONES DE LA COMISION:

De conformidad con el Articulo 11 de la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz
Digna en Chiapas, la Comision tiene las siguientes atribuciones:

I. Dar seguimiento a los compromisos y acuerdos pactados dentro del proceso de
Concordia y Pacificacion, con el propdsito de promover el cabal cumplimiento de

los mismos.
Il. Proponer reformas juridicas que se deriven del Acuerdo de Concordia y
Pacificacion.

IIl.Publicar de manera periédica las acciones emprendidas y los resultados
alcanzados, derivados del Acuerdo para la Concordia y Pacificacion, tendientes
a resolver los problemas que dieron origen al conf*~to.



3. CRITERIOS :

'@
Considerando la importancia qué la inlegracién y el buen funcionamienio de esta
Comision tienen para alcanzar la Paz con Justicia y Dignidad en Chiapas, la Comisién

debe reunir las siguientes caracteristicas:

a) Autoridad Moral: Dado que el unico inlerés que debe guiar a la Comision es el
de garantizar el cumplimiento de los compromisos y acuerdos para alcanzar una
Paz con Justicia y Dignidad, es necesario que la Comision de Seguimiento y
Verificacion esté integrada por un conjunto de personas fisicas cuya capacidad

humana y moral sea reconocida por la sociedad mexicana.

b) Certidumbre: Dado que el cumplimiento de los compromisos y acuerdos que se
iran alcanzando en el proceso de Concordia y Pacificacion implica la realizacion
de cambios profundos que aliendan las causas que generaron el conflicto, se
necesita una Comision de Seguimiento y Verificacion que desde el inicio dé
garantias de certidumbre al cumplimiento de los compromisos y acuerdos.

c) Autonomia: Dado que el cumplimiento de los compromisos y acuerdos debe
ser logrado a profundidad y en el espiritu de avanzar realmente hacia una Paz
con Justicia y Dignidad, se reguiere que la Comision pueda asumir su tarea de
verificacion y seguimiento con entera libertad y responsabilidad, de tal manera
que no tenga ningun lazo de dependencia ni hacia.el Gobierno Federal ni hacia

) el EZLN.
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. d) Eficacia: Dado que la Comision debera generar sistemas de seguimiento y
verificacion para estar alenta, directamente y/o a través de informes de las
instancias responsables, del cumplimiento de las diversas acciones que se
derivan de los compromisos y acuerdos, su optimo y equilibrado funcionamiento
dara credibilidad no soélo al trabajo de esta Comision, sino a los resultados del

proceso de dialogo y negociacion.

4. COMPOSICION DE LA COMISION :

De conformidad con el Articulo 10 de la Ley para el Didlogo y la Paz Digna en Chiapas, la
Comision de Seguimiento y Verificacion estara integrada por miembros e invitados
permanentes. La Comision podra convocar a los invitados transitorios que considere

' necesarios para el cumplimiento de tareas especificas.
a) Con base en la Ley, la Comision se integrara paritariamente con 8 miembros
titulares por cada Delegacion, de los cuales 3 seran inlegrantes de la
Delegacion del EZLN y 3 de la Delegacion gubernamental. Cada Delegacion
debera acreditar hasta 2 miembros suplentes para los casos de ausencia de un

miembro titular.
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Los miembros litulares lendran derecho a voz y voto. En ausencia de un
miembro titular, entrara en funciones un suplente.

b) Con base en la Ley, en la Comision participaran también dos invitados
permanentes, con derecho a voz y sin volo, propuestos uno por el Poder
Ejecutivo del Estado de Chiapas y otro por el Poder Legislativo del Estado de
Chiapas. ElI EZLN propondra dos personas fisicas que participaran como
invitados permanentes con voz y sin voto. La autoridad auténoma de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de Chiapas no quedara comprometida por las

opiniones de sus representantes en la Comision.

c) Con base en la Ley, en la Comision, a peticion expresa de ésta, podran
participar también invitados transitorios paritarios, los que, previa determinacion
del objeto y duracion de su funcion, seran definidos por su capacidad de aportes
especificos para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de 'a Comisién.

Mientras dure el proceso de didlogo y negociacion del Acuerdo de Concordia y
Pacificacion con Justicia y Dignidad, la CONAIl y la COCOPA podran acreditar,
cada una de ellas, un observador con voz y sin volo en la Comision. La
COCOPA garantizara con su participacion en la Comision la funcion de
coadyuvancia en la solucion del conflicto que le asigna la Ley para el Dialogo, la

Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas.

5. = REGLAMENTOS DE LA COMISION

Ante la situacion inédita de que la Comisidon de Verificacion y Seguimiento se establecera
antes de que se firme el Acuerdo de Concordia y Pacificacion, las Partes acuerdan que la
Comision de Concordia y Pacificacion elabore un Reglamento de Operacion de dicha
Comision que contemple las necesaria vinculaciones con la Plenaria de las Partes. Este

Reglamento debera ser sancionado por las Partes.

Este reglamento normara y regulara el funcionamiento de la Comision de Verificacion y
Seguimiento, ajustandose a los siguientes criterios:

a) Autonomia de la Comision con respecto a la Plenaria de las Parles.

b) Establecer una clara y solida vinculacion con la Plenaria de las Partes sin
detrimento de la autonomia de la Comision.

c) Las decisiones de la Comision se tomaran preferentemente por consenso. La
Comision no es una instancia de negociacion de los Acuerdos ni una instancia

Hem mrhitraie saobra difaranaciea da intarnratacién da loe Acuardoas o sobra su

puesta en praclica:

(o8]
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d) Las diferencias que se presenlen en su seno seran resuellas tomando en
consideracion los textos firmados de los Acuerdos de Concordia y Pacificacién,
para cuya inlerpretacion se recurrira a la Plenaria de las Partes, contando con Ia
mediacion de la CONAI y la coadyuvancia de la COCOPA.

e) La materia de trabajo de la Comision se constituye con los compromisos y
acuerdos entre las Parles que integren el Acuerdo de Concordia y Pacificacion

con Justicia y Dignidad.

f) La Plenaria podra hacer llegar a la Comision, junto con los compromisos y
acuerdos a verificar, sus recomendaciones para el mejor desempeiio del trabajo
de dicha Comision.

g) Ademas de las reuniones ordinarias de la Comision, la Plenaria de las Partes
podra solicitarle reuniones extraordinarias conjuntas.

FUNCIONES TRANSITORIAS DE LA COMISION:

a) Recibir de la Plenaria los compromisos y acuerdos a que hayan llegado las
Partes y que integraran el Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y
Dignidad, asi como, en su caso, las recomendaciones y las orientaciones de
seguimiento y verificacion que hayan pactado. La Comision elaborara el listado
de compromisos y tareas que conforman su respectiva materia de trabajo.

b) Elaborar un programa de trabajo para el seguimiento y verificacion de 'los
compromisos y acuerdos firmados por las Partes. El programa de trabajo de la
Comision contemplara plazos, responsabilidades, organizacion interna 'y

calendario de reuniones.

c) Elaborar un plan y presupuesto acerca de los recursos técnicos y
administrativos que requiera para el cumplimiento de sus funciones, para ser
enviados posteriormente a la instancia que corresponda.

d) Disenar y operar un sistema de seguimiento y verificacion del cumplimiento de
los compromisos y acuerdos.

e) Informar periodicamente a la Plenaria de las Partes acerca del proceso de
cumplimiento de los compromisos y acuerdos, asi como de los eventuales

obstaculos que se observen.

f) Recomendar a la Plenaria y a las instancias responsables, las acciones

impulsar y promover la correccion de las eventuales
retrasos que®' se observen en el cumplimliento de los

necesarias para
desviaciones o

compromisos y acuerdos.
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Informar periodica y publicamente acerca del proceso de cumplimiento de los
compromisos y acuerdos, de las acciones emprendidas y los resultados
alcanzados, asi como de los eventuales obstaculos que observen, y sus

e)

respectivas recomendaciones.

SEDE Y OPERACION DE LA COMISION :

Mientras dure el proceso de dialogo y negociacion del Acuerdo de Concordia
y Pacificacion, la Comision sesionara en San Andrés, Chiapas,
coincidentemente con las reuniones de las delegaciones del Gobierno
Federal y el EZLN, o en la fechay hora que establezca la Comision al término

de cada sesion.

a)

lizacion de sus actividades operativas, la Comision contara con
San Cristobal de Las Casas, Chiapas, dotadas del
logisticos y de apoyo de la
écnico paritario, designado

b) Para la rea
oficinas en la Ciudad ce
equipo de apoyo que s2 requiera. Los trabajos
Comision seran coordinados por un secretariado {
de consenso por las delegaciones.

c) La Comision definira por consenso, las medidas organizativas internas que
requiera para el cumplimiento de sus funciones. *

omision recaerd en uno de sus miembros y sera

d) La coordinacion de la C
tos por cada una de las

rotativa y alternada entre los miembros propues
Partes.

e) El Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Chiapas, estableceran una
oficina de enlace para facilitar el cumplimiento de los compromisos 'y

acuerdos y la relacion entre la Comision y las diversas instancias
gubernamentales a las que correspondan acciones para el cumplimiento de

los mismos.

8. LINEAMIENTOS.

El Reglamento que presente la COCOPA incluira las normas a que S€ sujetara la
Comision de Seguimiento y Verificacion una vez firmado el Acuerdo de Concordia y

Pacificacion con Justicia y Dignidad y debera contener cuando menos los siguientes

lineamientos:
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a) Criterios para su posible {ransformacion.

b) Su integracion, funcionamiento y sede.

c) La delerminacion y precision de los mecanismos de seguimiento Y verificacion.

endra con las instancias de gobierno federal y estatal a

d) Los vinculos que mant
limiento del Acuerdo de Concordia y Pacificacion con

efecto de asegurar el cump
Justicia y Dignidad.
acion objetiva y veraz de los avances y en su

e) Los mecanismos para la divulg
n el cumplimiento de los acuerdos.

caso, dificultades u obstaculos €

sta el cabal cumplimiento de

rantizaran su permanencia ha
oncordia Y Pacificacion con

f) Las medidas que ga
e integran el Acuerdo de C

los compromisos qu
Justicia'y Dignidad.
garante del correcto

Congreso de la Union como
dan sustento a la

limiento de los objetivos que le

g) La participacién del
funcionamiento y cump
Comision de Seguimiento y Verificacion.




RESOLUTIVO QUE LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN EMITEN EN RELACION CON EL PUNTO 4
DE LA AGENDA DE TRABAJO DE LA PLENARIA DE LAS PARTES
CELEBRADA DEL 9 AL 11 DE JULIO DE 1996, EN SAN ANDRES,

: - CHIAPAS. :

San Andrés, Chiapas. Julio 11, 1996.




RESOLUTIVO QUE LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO
FEDERAL Y EL EZLN EMITEN EN RELACION CON EL PUNTO 4
DE LA AGENDA DE TRABAJO DE LA PLENARIA DE LAS PARTES
CELEBRADA DEL 9 AL 11 DE JULIO DE 1996, EN SAN ANDRES,

CHIAPAS.

CONSIDERANDO QUE: ' T%‘t,\

. N
La Partes han reconocido que existen problemas sociales y politicos que \\:
obstaculizan el dialogo y la negociacién; (k\‘

i

Se ha propuesto en las Reglas Generales de la Agenda, Formato y Procedimiento %\ﬁ
del Dialogo y la Negociacion del Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia
y Dignidad, aceplar que la reconciliacion de la sociedad chiapaneca no es un acto 3
instantaneo sino que es un proceso que requiere de tiempo y maduracion; g

\

Es preciso detener los conflictos politicos y sociales en algunas comunidades y
poblaciones del Cstado de Chiapas que gravitan sobre el didlogo de San Andrés.

La Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la Paz Digna en Chiapas establece que el
“Gobierno Federal en coordinacién con el del Estado de Chiapas, con la
intervencion que corresponda a la Comision de Concordia y Pacificacion, generara
medidas de distension y demas condiciones fisicas y politicas para el dialogo”;

La Ley contempla también la posibilidad de que el Gobierno Federal, en
coordinacion con el gobierno y los ayuntamientos del Estado de Chiapas,
promuevan y concerlen “acciones con los sectores social y privado, a fin de que
contribuyan a establecer y fortalecer el didaiogo y cooperacion permanentes entre
los diversos grupos de la sociedad chiapaneca”, .

Es necesario propiciar que aconlecimientos conflictivos que sucedan en algunas
comunidades del Estado de Chiapas, cuya resolucion no pueda esperar a la firma
de todos los compromisos del Acuerdo de Concordia y Pacificacion o que no
estén direclamente relacionados con el didlogo de San Andrés pero que puedan
entorpecer sus trabajos, encuentren una salida salisfactoria para los involucrados.

Deben las Partes identificar los conflictos sociales y politicos existentes en el
Eslado de Chiapas, que inciden en el didlogo y la negociacion de San Andrés, asi
como proponer medidas que eviten el agravamiento de dichos conflictos y

propicien su solucian.




Es preciso recoger las propuestas que los distintos actores sociales afectados de
Chiapas hagan para buscar una solucion a los conlliclos sociales y polilicos

exislentes, para fortalecer el proceso de pacificacion.
Se debe promover la distension polilica y social en el Estado de Chiapas.

Es conveniente impulsar la conciliacion de los intereses legitimos de los diversos
actores de la sociedad chiapaneca, afectadps por el conflicto armado. ‘

!
Se requiere considerar que los mecanismos de superacion de conflictos incluyan
el arbilraje a eleccion de las parles, la definitividad de las controversias y el
fortalecimiento de la autoridad municipal, entre otros aspectos, por lo tanto las
delegaciones del EZLN y del Cobierno Federal, emilen los siguientes,

ACUERDOS:

Primero.- Las Partes se compromelen, conforme a los considerandos anteriores,
a impulsar el proceso de conciliacion entre los distintos aclores del entorno de la
Mesa de San Andrés, promoviendo la integracion de instancias y/o mecanismos
de conciliacion en las comunidades en conflicto.

Segundo.- La delegacion gubernamental formuld un documento sobre
“Mecanismos de Conciliacion en las Comunidades” mismo que el EZLN se
compromelio a responder a la brevedad posible.
. . /
Tercero.- Las delegaciones del Gobierno Federal y del EZLN se comprometen a
elaborar en los proximos dias un instrumento que prevea la integracion, acciones,
procedimientos, composicion, funciones, compromisos y alcances de esa
instancia y/o mecanismos de conciliacion de la sociedad chiapaneca.

'
‘

San Andrés, Chiapas, julio 11 1996.




TRANSITORIO

Unico.- El presente Reglamento entrara en vigor al momento que sea
aprobado por las Partes y deroga las disposiciones anteriores que se opongan al
contenido del mismo, tomando en cuenta el transitorio Unicc de las Reglas
Generales de la Agenda, Formato y Procedimiento del Dialogo y la Negociacion del
Acuerdo de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad.
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2. L0oS ACUERDOS DE SAN ANDRES

2.1 Los Acuerdos de San Andrés, firmados entre el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
y el Gobierno Federal el 16 de febrero de 1996, en la version publicada por el Senado de
la Republica.

2.2 Los Resultados de la Consulta del EZLN a las comunidades zapatistas sobre los
documentos finales de la Mesa Uno del Didlogo de San Andrés Sacamch “en de los Pobres,
fechado en febrero de 1996.

2.3 El documento elaborado conjuntamente por el Comité Clandestino Revolucionario
Indigena - Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional y el
Comité de Asesores del EZLN por una Paz Justa y Digna, relativo a los derechos
indigenas y el didlogo nacional, intitulado “El didlogo de San Andrés y los derechos y
cultura indigena: punto y seguido”, fechado en febrero de 1996.



Sobre los Acuerdos de San Andrés
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Resultados de la consulta del EZLN
a las comunidades zapatistas
sobre los documentos finales

de la Mesa Uno

del Didlogo de San Andres Sacamch’en de los pobres™

Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General del Ejercito

Zapatista de Liberacién Nacional.

Al puebic de México
A los pueblos y gobiernos del mundo:

Hermanos:

El Ejército Zapatista de Liberacién Nacional. organizacién mexicana que lucha por la democracia,
la libertad y la justicia en todo el mundo, ha terminado la consulta para decidir si se formalizan los
primeros acuerdos minimos con el supremo gobiemo mexicano en el marco del Didlogo de San
Andrés. La primera de seis etapas del proceso de didlogo y negociacién a finalizado, y es la
referente al tema de Derechos y Cultura Indigena.

Desde el Didlogo de San Cristobal en 1994, el EZLN se ha comprometido a agotar la via del
didlogo para la solucidn politica de [a guerra iniciada el primero de enero de 1994. Desde entonces,
todas las iniciativas de paz, nueva, justa y digna, han provenido del EZILN v de la sociedad civil
nacional e internacional: y todas las iniciativas de guerra han venido del Supremo Gobierno. Ahora
que finaliza esta etapa, queremos decirles a ustedes lo que fue y es nuestro pensamiento en este
proceso democratico de consulta interna sobre los acuerdos alcanzados.

Por lo anterior, presentamos los ...
Resultados de la consulta a las bases Zapatistas sobre la Mesa Uno: Derechos b C ultura Ihéifgenb

Se consulté a varias decenas de decenas de miles de hombres y mujeres indigenas en su inmensa
mayoria. - _
Del 100% de las bases de apoyo del EZLN consultadas, el 52% son mujeres y el 48% son

hombres.

* Documento original
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Del 100% de hombres y mujeres bases de apoyo zapatistas consultados, el 96 % se pronuncié
por:

A) Rechazar la falta de solucién al grave problema agranio nacional e insistir en que el Articulo 27
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos debe retomar el espiritu de
Emiliano Zapata resumido en las dos demandas basicas: LA TIERRA ES DE QUIEN LA
TRABAJA.y TIERRAY LIBERTAD.

B) Rechazar la falta de reconocimiento juridico de las autonomias municipales y regionales e
insistir en que se cumplan los resolutivos del Foro Nacional Indigena, celebrado en San
Cristobal de las Casas, en enero de 1996.

C) Rechazar la falta de solucién a las demandas en el derecho a la informacidn, justicia y derechos
politicos que fueron precisadas en las fases ! y 2 de la Mesa de Derechos y Cultura indigena y
en el Foro Nacional Indigena de enero de 1996.

Este mismo 96% se pronuncid por:

D) Aceptar y formalizar con el Supremo Gobierno los siguientes acuerdos minimos, los pnimeros
en este largo proceso de construccién de una paz justa y digna:

I: Los acuerdos y compromisos seiialados en los documentos de pronunciamiento conjuato del
Gobierno Federal y el EZLN sobre temas nacionales con las precisiones arriba seiialadas.

2: Los acuerdos y compromisos seiialados en el documento de Compromiso para Chiapas, del
Gobierno del Estado, Gobierno Federal y el EZLN con las precisiones arriba sefialadas.

E) Hacer un pronunciamiento del EZLN y los asesores, sobre las demandas que no han sido
resueltas y que corresponden a los resultados de las fases | y 2 de la Mesa Derechos y Cultura
Indigena y el Foro Nacional Indigena y que el EZLN se compromete a mantener como propias
y a seguir luchando por su solucién.

El 2.0% se pronuncié por el rechazo total de los resultados de la Fase 3 de la Mesa Derechos y

Cultura Indigena.

El 1.4% se abstuvo.
El 0.6% se pronuncié por dar un voto de confianza al CCRI-CG del EZLN para que decidiera.

Por lo tanto, los pueblos zapatistas alzados en armas en contra del Supremo Gobierno por la: - -

democracia, la libertad y la justicia para todos los mexicanos. ordenan a los delegados del EZLN en
el Didlogo de San Andrés Sacamch’en de los Pobres, que cumplan las siguientes indicaciones:
PRIMERO: Que expliquen a los hermanos del cuerpo de asesores por una paz justa y digna, al
pueblo de México y a los pueblos y gobiernos del mundo, el proceso de coasulta que se
realizé entre los hombres y mujeres que forman filas en nuestro Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional. ‘ :
SEGUNDQO: Que formalicen los acuerdos minimos, que hemos decidido. con la delegacién del

Supremo Gobierno.
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TERCERO: Que sigan adelante con el didlogo insistiendo en las demandas que les hemos
sefialado en esta consulta:

CUARTO: Que informen a los hermanos de todos los pueblos indigenas mexicanos lo que
hemos decidido.

QUINTO: Que contintien adelante hasta que se cumplan las demandas fundameatales que dieron
origen a nuestro justo alzamiento: la democracia. la libertad y la justicia para todos los
mexicanos.

Para esta consulta se tomaron en cuenta los siguientes considerandos:

PRIMERO. No se lograron acuerdos profundos sobre la reforma del Articulo 27 Constitucional
que es el que trata sobre el problema de la tierra. Se acordé que se volverd a ver en la Mesa
de Bienestar y Desarrollo. Esto es importante porque el problema de la tierra es el principal
para los zapatistas y para todos los indigenas y campesinos de México. No podemos
aceptar que el Articulo 27 Constitucional quede sin cambios, debemos insistir en las
siguientes mesas.

SEGUNDO. No se logré el reconocimiento de las autonomias locales y regionales. Este punto
se logr6 en parte con el reconocimiento del derecho de los pueblos indios a la libre
determinacién, pero el problema de la autonomia sigue pendiente y es necesario insistir en
conseguir esta justa demanda indigena.

TERCERO. El gobieno tuvo que aceptar temas nacionales después de que habia dicho que no
tocaria nada nacional. Se vio claramente que no se puede resolver el problema de Chiapas si
no se resuelven problemas nacionales. Esto fue un triunfo porque la mesa de San Andrés,
que se habia dicho que era estatal, se hizo nacional.

CUARTO. Los acuerdos de cambios constitucionales y de leyes a nivel nacional abren un gran
espacio de participacion indigena. Con estos acuerdos el movimiento indigena nacional e
independiente tiene como un paraguas que le permite avanzar en sus luchas por sus
derechos y demandas. A partir de lo logrado se pueden avanzar nuevas demandas y o
movimiento indigena nacional se puede organizar para exigir el cumplimiento de esos
acuerdos y para exigir més.

QUINTO. Los acuerdos para Chiapas representan lo mis avanzado en toda la Repiiblica
Mexicana, y esto servird para que en otros estados se organicen para exigir que tengan los
mismos derechos. )

SEXTO. Los acuerdos representan un triunfo de una nueva forma de didlogo'y negociacién
politica que nadie ha hecho nunca. El EZLN negocié limpia y abiertamente e invité a todos a
negociar junto al EZLN. Los resultados de San Andrés no son sélo del EZLN sino de todos
los asesores e invitados, que representan o acompaiian a lo mejor del movimiento naciohal

indigena independiente.

17



g
3

SEPTIMO. Sumados a los resultados del Foro Nacional [ndigena construyen ya el programa de

lucha del movimiento indigena.

En suma. los acuerdos benefician al movimiento indigena nacional v los alcances locales no son
pocos.

Sin embargo, siguen siendo s6lo en papel, pero con el Foro Nacional Indigena es posible crear
un movimiento que exija que se cumplan los acuerdos y que contintie con las demandas que las
organizaciones y pueblos indios presentes en el Foro consensaron y que siguen pendientes.

Sabemos que todavia tenemos la presién militar encima y que el Gobierno no tiene intenciones
de disminuir su presién. Esto es asi por que el mal Gobierno quiers obtener con la fuerza lo que no
puede conseguir con la razén. El Gobierno ofrecié disminuir la pre<ién miliiar a cambio de que el
EZLN renunciara a sus demandas nacionales y se conformara con soluciones locales.

Los pueblos zapatistas tuvieron que escoger. Si sélo pensamos en nuestros problemas y
buscamos acuerdos que nos beneficien sélo a nosotros, entonces quedaremos como las otras
organizaciones que sélo ies interesa lo propio y no les importa lo de los demés, quedaremos como
una organizacién local, limitada a Chiapas o sélo una parte de Chiapas. Nosotros no podemos
renunciar a nuestra lucha nacional para obtener beneficios locales. Sabiendo que si insistiamos en
las demandas nacionales el Gobierno seguiria con sus golpes represivos, el EZLN reafirmé su
compromiso con los pobres de México.

Este fue y es nuestro pensamiento para decidir la consulta sobre los primeros acuerdos minimos.
La consulta a las bases de apoyo zapatistas no s6lo es un ejercicio democrético dentro del EZLN, es
el fundameato de la legitimidad de nuestra organizacién y la garantia de seguir los intereses del
pueblo y no los intereses individuales o de grupo.

La lucha por los derechos indigenas no ha terminado, apenas ha alcanzado un paso en su camino
de liberacién. Esta, su liberacién, s6lo podrd ser plena y cabal cuando sea juhlo a todos los
hermanos mexicanos que merecen democracia, libertad y justicia.

La lucha por los derechos indigenas continiia, sigue, seguird...

iDEMOCRACIA'!
{LIBERTAD!
{JUSTICIA!

Desde las montaiias del Sureste Mexicano
- Comité Clandestino Revolucionario Indigena-
Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
México, febrero de 1996.
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El didlogo de San Andrés y los derecho.s y cultura indigena:
punto y seguido*

k.

Los Derechos Indigenas v el Didlogo Nacional

La primera fase de las negociaciones con el gobierno federal ha concluido, la correspondiente al
tema Derecho y Cultura Indigena. ; Cual es el caricter de esta negociacién? ; Cémo es que el EZLN
concibe el didlogo de San Andrés?

Primeramente, los zapatistas han convertido. lo que pudiera haber sido solamente una
negociacién entre las dos partes. e un didlogo abierto. participativo e incluvente, de cara a la
sociedad y con la participacién de las mds amplias corrientes de opinidn. de todas las que se
pueden involucrar en la discusion de cada tema. Porque la politica del EZLN ha sido participar en
una negociacion en donde no se concibe a si mismo como una fuerza que camina hacia su rendicién
o su desaparicién, como el gobierno ha quenido hacer creer a la opinién publica durante esta
primera parte del didlogo, sino como una organizacién armada, de fuerte base social, que estd
tratando de convertirse en una fuerza politica nacional. creciendo en el dnimo de construir un
camino mds amplio e incluyente con el resto de los mexicanos, y convertirse en una fuerza que
vaya abriendo los espacios para que por alli transiten otras voces, otros pasos, otros corazones. El
EZLN ha sido acompaiiado en todo este proceso, y desde el fin de la primera etapa de la guerra, por
una sociedad civil que se ha comprometido crecientemente bajo nuevas formas de relacién politica,
y con su actitud ha marcado un parteaguas histérico en el devenir reciente de la vida nacional,
colocando a este presente en el futuro inmediato: es 1a primera vez que una organizacion opositora,
y en este caso rebelde ante el orden establecido, incluye a la sociedad en su conjunto en una
negociacién que tiene por meta final la transicién a la democracia.

A pesar de que el EZLN es el que negocia, el interlocutor reconocido por el gobierno federal en
este didlogo, considera que el actual gobierno. inmerso en una crisis que ha aumentado su

S

autoritarismo, tiene cerrados todos los demds canales de di4logo con la sociedad. Han sido Tas
armas y la creciente autoridad moral de los zapatistas las que han obligado al mal gobierno a aceptar
una negociacion, y en esta parte, a tener que reconocer la capacidad de convocatoria nacional que
se ha expresado en las diférentes mesas y en el Foro Nacional Indigena de enero de 1996. Poco a
poco, y acompaiiado en su andar por la mayoria de las organizaciones indigenas, los zapatistas han
ido incluyendo en la agenda de San Andrés demandas que provienen de todos los rincones del

Meéxico negado, del México profundo. Las mesas siguientes, sobre democracia y justicia, y sobre

* Documento original
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bienestar y desarrollo, ampliardn atin.mds la participacion de sectores urbanos y del resto de los
sectores involucrados en la vida econdmica, politica y social del pais.

Para evitar la generalizacién de la violencia, y contribuir a una paz con justicia y dignidad, los
zapatistas han hecho todo porque las demandas del pueblo mexicano se puedan expresar en este
tnico puente de acceso hacia un gobierno que ha perdido la legitimidad y control, que entrega
pedazo a pedazo la soberania nacional y que mantiene oidos sordos ante los reclamos cada vez
mayores de una sociedad que sufre los efectos de las politicas neoliberales que le son dictadas
desde el extranjero. El pnmer tema de la negociacion, que se referia al México indigena, ha sido
acompanado por un despertar de la conciencia de los pueblos indios, y en ese sentido, el EZIN se
corsidera solamente parte de este movimiento. de ninguna manera su cabeza o su vanguardia. Y si
bien el EZIN es un ejército popular mavoritariamente indigena. y tiene ademds su propia
concepcion sobre los temas de esta fase (autonomia. derechos, cuestion termitonal. libre
determinacion, situacién de la mujer, etcétera.), no ha impuesto esta concepcion ni en las mesas, ni
a sus asesores e invitados, optando mds bien por incluir el mas amplio rango de demandas, algunas
de ellas contrapuestas o en debate y construccion, y enfrentarlas a la delegacion gubermamental. Es
decir, para la sociedad mexicana en su conjunto, San Andrés se proyecta ya como el espacio del
Dialogo Nacional, el foro tan anhelado de expresion en donde la sociedad mexicana construye un
nuevo proyecto de nacion.

A lo largo de la negociacién, el EZLN ha estado recogiendo y consensando esta palabra diversa
para comprometer al gobiemo a resolver la problematica situacién y la indigna miseria en la que
subsisten los pueblos indigenas del pais. En cuanto a la autonomia de éstos, que n ha sido aceptada
en su totalidad por el gobierno federal, el EZIN la concibe en el contexto de una lucha nacional
muchos mas amplia y diversa, como parte de |la autonomizacién de la sociedad civil en su conjunto.
El EZN tiene perfectamente claro que con la sola autonomia indigena no se va a derrotar al antiguo
régimen, y que ésto s6lo serd posible con la autonomia, y la independencia y libertad de todo el
pueblo mexicano. Con respecto a reformar el Articulo 27, actualizdndolo v recuperando el espiritu
original de Emiliano Zapata, algo que ha sido rechazado por el gobiemo, saben que esta reforma
dependerd de la correlaci6n de fuerzas y serd una de las principales tareas constituyentes de un
nuevo orden politico y social.

lLos zapatistas tienen perfectamente claras las enormes limitaciones que un régimen como el
actual tiene. la canacidad limitada que impide que el gobierno tome en sus manos !a solucién de
problemas que escapan ya a su capacidad de gesti6n y control. Consideran también que el
escenario de la negociacién de mueve en una casi total incertidumbre y que estan sentados a la mesa
con un gobierno que representa la fase terminal de un antiguo régimen, de un sistema de partido de
Estado, corrupto y criminal, que pretende perpetuarse por todos los medios, o alternando el poder

con las fuerzas de la derecha, conforme al esquema bipartidista que le es recomendado desde los
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Estados Unidos. Dentro de ese escenario. la lucha zapatista ha significado, desde 1994, un
obsté4culo para quienes habian decidido va la entrega de la Patria a los intereses del dinero, y con su
presencia y constante iniciativa politica, ha cambiado radicalmente el ordenamiento de todas las
fuerzas politicas y sociales que se mueven en el pais. Factor de cambio v esperanza, en particular
para los mas pobres y los mds pequeiios, el EZLN ha decidido convertirse en impulsor de una
transformacion radical de todas las relaciones sociales.

Porque el EZLN intenta cambiar desde abajo la configuracién general del sistema, las bases mdis
profundas de su reproduccién, propiciando, junto con muchas otras fuerzas que luchan en el
mismo sentido, la sustitucién del sistema de partido de Estado por un orden politico y social
basado en la democracia. en donde quienes manden, manden obedeciendo. en donde se restituya el
estado de derecho y la vigencia de la ley.

Los zapatistas pretenden también, v lo han repetido desde su aparicidn publica en 1994,
recuperar los intereses supremos de la Nacidn y la legitimidad que ha sido disminuida por el
autoritarismo gubernamental, sentando las bases para la elaboracién consensada de un nuevo
Constituyente, de un orden legal reforzado en la democracia mds amplia y representativa posible:
de ahi que la Cuarta Declaracién de la Selva Lacandona, emitida el primero de enero de 1996,
proponga la creacidn de una fuerza politica con otra nocién del poder y del ejercicio de lo piblico,
el Frente Zapatista de Liberacion Nacional, que enfrente de manera organizada la caida de un orden
que se precipita aceleradamente hacia su disolucién.

Esta primera fase de la negociacién se inscribe dentro de una concepcién nacional de la
problematica del pais, con la conciencia plena de poder incluso propiciar la sustitucién mundial del
actual desorden econémico neoliberal que pone en peligro a la humanidad. San Andrés tiene ahi su
propia dimensién como punto de arranque, de ninguna manera como punto final o meta definitiva.
San Andrés es el espacio de una estrategia mas amplia de transformacién profunda de las relaciones
entre los mexicanos. La conclusién de la actual fase es sélo el punto y seguido de una lucha
creciente en donde los actores principales no estin directamente sentados a la mesa, sino latiendo al
unisono de una negociacién que el EZLN ha convertido en un didlogo de nuevo tipo, apoyado en
sectores diversos.del espectro social, que reflejan la riqueza y variedad de la sociedad civil

mexicana.
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Dos estrategias de negociacion

Al concluir los trabajos de l1a Mesa de Cultura y Derechos Indigenas, es necesario valorar el
desarrollo del didlogo entre el gobierno federal v el EZLN. bajo el imperativo de evitar los
obstaculos que han hecho dificiles los trabajos de la negociacion v han limitado los alcances de los
acuerdos.

El nuevo didlogo entablado gracias a la movilizacidn de la sociedad civil, debe tener como
objetivo la formulacién de un nuevo marco juridico y la definicion de politicas que satisfagan las
legitimas causas del levantamiento. Esto obliga a las partes a acudir con una abierta disposicién a la
solucidn de los preblemas profundos que se discuten. en beneficio de todos les pueblos indigenas
de México y. en general. de la sociedad nacional que aspira a una existencia democrdtica.

No obstante, las esperanzas en el logro de una solucidn justa y legitima han menguado en varios
momentos importantes del proceso. debido a reiteradas actitudes y acciones gubernamentales que
han hecho ardua la negociacién. Durante todo el proceso de didlogo. el gobiemo ha mantenido e
incrementado la presencia militar en la zona de conflicto, y ha dirigido sus fuerzas armadas contra
la poblacién indigena, en una estrategia de guerra de baja intensidad que va ha sido ampliamente
denunciada por amplios sectores de la sociedad civil nacional e intemnacional. Pero no sélo esto: los
representantes gubernamentales han mantenido durante las negociaciones una serie de actitudes
racistas y muchas veces insultantes frente a la delegacién zapatista, ha variado no pocas veces sus
posiciones. y ha querido hacer mofa de la inteligencia de su contraparte dialogante. El gobierno
federal, teniendo la obligacién de cumplir sus propias leyes, ha violado la Ley de Concordia y
Pacificaci6n por una paz digna. y ha restringido las garantias constitucionales de los integrantes del
EZLN, especialmente |a garantia de libre trdnsito.

Los problemas de la negociacién para una paz digna en Chiapas se iniciaron en San Miguel,
cuando la parte gubernamental asumi6 una actitud soberbia y prepotente frente a la delegacidn
zapatista. Ya en la primera fase de la Mesa sobre Derechos y Cultura Indigena, la delegacién
gubemamental pretendié imprimir el mds bajo nivel posible al didlogo entre las partes, asi como
reducir el debate al &mbito chiapaneco. El EZLN, por su parte, integré entre sus asesores e invitados
a dirigentes y miembros activos del movimiento indigena nacional y de Chiapas, asi como a
intelectuales, académicos y participautes reconocidos de instituciones ligacas al medio indigena y
de medios de comunicacién. El resultado fue significativo: la calidad de las intervenciones estuvo
del lado zapatista de la mesa, pero no s6lo esto: una buena parte de los indigenas que fueron

invitados por el gobierno, asi como algunos de sus asesores e invitados, reconocieron que tal
debate era posible s6lo por lo que habia sido y representado el amanecer zapatista de 1994. Roto
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este dique, la estrategia gubemamen(al se vino abajo en esta primera fase. obteniéndose resultados
positivos que dieron razones al optimismo.

La segunda fase de la Mesa sobre Derechos y Cultura Indigena no tuvo. sin embargo, el sentido
que habian marcado los resultados de la pnmera. El problema vino de nueva cuenta del lado
gubernamental: desconociendo consensos anteriores, pretendié burlarse de los zapatistas. asi como
de los pueblos indios v de los amplios sectores de la sociedad mexicana que estaban atentos a los
resultados del proceso, al ubicar los ejes del debate en los planos locales y en la l6gica del
asistencialismo. Negé el anterior consenso respecto a la recuperacién del espiritu original del
Articulo 27 Constitucional y el rechazo a las politicas neoliberales. Llegé a la vez con la pretensién
de reducir aiin mds el nivel de los debates, al identificar. por ejemplo. pueblo con poblado, y al
rechazar conceptos claves como el de la libre determinacién.

Entre las fases dos y tres. es decir. entre noviembre de 1995 y enero de 1956, el gobierno
reafirmd su esquema de participacion en el didlogo, con la nueva idea de ~achicar” al zapatismo y a
los que entonces consideraron sus aliados. El “achicamiento™ al que se referian en aquellos
momentos los delegados gubermamentales no era, por desgracia. sélo el que iba en el sentido de
limitar al extremo los contenidos del didlogo. sino también el que se dingia a mantener lo militar y
el cerco politico como ejes articuladores de la estrategia. Fue entonces, también, cuando los
delegados gubernamentales platearon que el EZLN no tenia ideas ni propuestas definidas en el
proceso de didlogo y negociacion.

Ya para entonces era evidente. por o demds, que habia una absoluta desproporcién en el uso de
los medios de comunicacidn, sin contar con el hecho de que éstos fueron sistematicamente
utilizados por los representantes del gobierno para tergiversar ideas y propuestas de los zapatistas,
para desinformar o para magnificar las posiciones oficiales. Con todo, el interés de la mayoria de la
poblacién por el proceso fue de tai extension e intensidad que todo el tiempo rebasé el cerco
informativo, y abrié su corazén y oidos al mensaje cotidiano de los delegados del EZILN y su
cuerpo de asesores.

Asi como la Consulta Nacional por la Paz v la Democracia de agosto de 1995 obligé al gobierno
a dar un curso nuevo a las negociaciones. fue el Foro Nacional Indigena de la primera semana de
enero del 96 lo que llevé a dar un nuevo giro a la fase tres de la Mesa uno, después del cerco y de
lo que puede considerarse literalmente como una agresién del ejército contra la poblacién de
Oventic y La Realidad a finales de diciembre. El peso que el Foro Nacional Indigena tuvo en esta
tltima fase del dialogo fue, por lo demés, de una importancia mayuscu!a, pues represent6 el paso
mds significativo que, en el terreno de la organizacién y de la definicién programé.tica. ha dado el
movimiento indio nacional en las tltimas décadas. ‘

Con todo y el que gobierno mantuvo elementos de la estrategia sefialada, la fase tres recuperd
finalmente la idea que habia normado la propuesta zapatista desde la instalacién de la Mesa: que
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ésta tenia dimensién y alcance nacional. Pero no sélo: el movimiento indigena del pais, expresado
en el Foro Nacional de enero, abrié lineas de definicion que se plasmaron en los tres documentos

que fueron el producto final de la Mesa.

3.

La lucha por los derechos indigenas sigue

El Comité Clandestino Revolucionario Indigena - Comandancia General del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional y los Asesores del EZLN, de acuerdo ccn el punto 1.5 de las Reglas de

Procedimiento, hacemos, sobre los documentos de acuerdos mimimos de San Andrés, el siguiente

Pronunciamiento

Las demandas fundamentales de los Pueblos Indigenas no han sido satisfechas del todo en la actual
fase de negociacidn. Por lo tanto, pese a que suscribimos los acuerdos y compromisos minimos a
que hemos podido llegar con el Supremo Gobierno en esta Primera Mesa de negociacién sobre
Derechos y Cultura Indigena, manifestamos que continuaremos nuestra lucha para conseguir su
plena satisfaccién: apelamos a una movilizaciéon mas amplia de la sociedad civil en general, las
organizaciones sociales y los sectores representativos del movimiento indigena.

En particular impulsaremos las exigencias y demandas que reflejan el consenso de los pueblos
indigenas expresados en el Foro Nacional Indigena, celebrado del 3 al 8 de enero de 1996 en San
Cristobal de las Casas; en las fases uno y dos de la Mesa sobre Derechos y Cultura Indigena de
San Andrés Sacamch’en de los Pobres y atendiendo a los Resultados de la Consulta a las Bases
Zapatistas sobre la Mesa Uno de Derechos y Cultura Indigena del mes de febrero de 1996.

- Buscaremos una participacién politica cada vez mayor, desde abajo, que no se limite a lo electoral,

que haga posible revertir la actual correlacién de fuerzas.

Hay algunas omisiones que queremos resaltar:

Para la solucién del grave problema agrario nacional es necesaria la reforma del Articulo 27 de la
Constitucién General dé los Es:adus Unidos Mexicanos. Este articulo debe retomar el espiritu de la
lucha de Emiliano Zapata, resumido en dos demandas basicas: la tierra es de quien la trabaja y tierra
y libertad.

esta reforma deberd contener las recomendaciones elaboradas por nuestra delegacién a lo largo
de la segunda fase de la negociacién. deberd garantizar la integridad territorial de los Pueblos

Indigenas, entendiendo por territorio la totalidad de habitat en que se encuentran asentados. La
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integridad de las tierras ejidales y comiunales. La incorporacién de las normas del Convenio 169 de
la OT en la legislacién agrania. El acceso a la tierra a mujeres y hombres que carezcan de ella. a
través de la dotacién y la ampliacién. El fraccionamiento de latifundios para satisfacer las
necesidades agrarias y la prohibicién a las sociedades mercantiles y a los bancos de ser propietarios
de la tierra.

En los documentos de Acuerdos y Compromisos Minimos entre el EZLN v el Gobierno Federal
no se reconocen tampoco las autonomias municipales y regionales. No basta que las comunidades
indigenas se asocien en municipios y éstos lo hagan para coordinar sus acciones. Se necesitan
instancias auténomas que formen parte de la estructura del Estado. que sin ser exclusivamente
indigenas, rompan con el centralismo.

El reclamo de autonomia de los Pueblos Indigenas de= México. corno régimen que incluye
simultdneamente los niveles de la autonomia comunal. municipal y regional. se expresé tanto en las
fases uno y dos de la Mesa de Didlogo de San Andrés Sacamch’en de los Potres, como en el Foro
Nacional Indigena.

Esta autonomia debe incluir el reconocimiento del territoria de los Pueblos Indigenas v el
establecimiento de gobiernos propios, para que los pueblos decidan sobre su economia, la
administracidn de justicia y el control de su seguridad interna, definan su régimen agrario y

solucionen sus conflictos en sus propios términos.

La autonomia implica también reconocer el derecho indigena, en un régimen juridicamente
nluralista, donde convivan las normas aplicables a todos los mexicanos y aquellas que se apliquen
en la jurisdiccidn de las instancias auténomas. Es decir, hace falta redistribuir competencias en
todos los 6rdenes, en especial, en lo politico.

Sin embargo, la autonomia no implica que el Estado deje de tener responsabilidad para con estas
instancias, que tendran derecho a fondos piblicos de compensacién y a otros que correspondan a
los pueblos indigenas, a fin de ser ejercidos conforme a sus planes y estructuras de gobierno.

Este régimen de autonomia implica reformas constitucionales de, al menos, los siguientes
articulos: 3°,4° 43,73, 115 y 116. '

Otra omisidn grave es el problema de la justicia; es necesario transformar profundamente el
sistema actual para que se garantice la vigencia de los derechos y garantias no sélo individuales
stno tambi€ .. colcctivos de los pueblos indigenas. Los pueblos indios deben ejercer un gobierno
propio por que sélo asi podran tener plena jurisdiccion sobre sus territorios y sélo asi podrdn
impartir justicia fundada en sus sistemas juridicos. Esto conformaria un sistema de pluralismo
juridico.

La lucha contra la desigualdad ha de ser el eje de la nueva politica cultural para que puedan

florecer v perdurar tadas las culturas nacianales en el reconacimienta de aue tienen matriz propia.
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Esto permitird, entre otras cosas, prevenir cualquier forma de racismo y, en particular, los efectos
perniciosos del etnicismo.

Se debe reconocer el derecho de los Pueblos Indigenas a acceder a los medios masivos de
comunicacién (prensa. radio y televisién) publicos, concesionados v privados. Para ello se debe
fijar un porcentaje de espacio en estos medios para uso de los pueblos indigenas y debera
corresponder a ellos decidir sobre los contenidos, uso, manejo. administracion y aprovechamiento
de estos espacios.

El Estado deberd garantizar a los pueblos indigenas el uso de canales para transmisién y
recepcion via satélite de datos. voz e imagen. asi como los medios necesarios para alcanzar este fin.

Por la triple opresién que padecen (por ser pobres, por ser indigenas. por ser mujeres), las
mujeres indigenas exigen las construccién de una nueva sociedad nacionzl con otro modelo
econdmicc, politico, social y cultural, que incluya a todas y todos los mexicanos.

En los recursos piblicos que les corresponden a los puebios indigenas, debera haber una
asignacion especial para las mujeres, administrado y manejado por ellas. Esto les dard ia capacidad
econdémica para que por si mismas emprendan sus proyectos productivos, garanticen el agua
potable y comida suficiente para todos, protejan la salud y mejoren la vivienda.

En todas las reformas de la Constitucién que se hagan deberd incluirse explicitamente a las
mujeres, eliminando el sesgo discriminatorio en contra de ellas.

Exigimos que, de acuerdo con los convenios internacionales, ratificados en la Conferencia
Mundial de la Mujer en Beijin, las violaciones perpetradas en zona de conflicto sean consideradas
crimenes de guerra y como tales, sean castigadas.

Las mujeres exigen también una redistribucién del gasto publico transfiriendo lo que ahora son
erogaciones militares hacia programas de salud y educacién. Las mujeres deberdn tener
participacién plena en todos los dmbitos de la autonomia. sin que ninguna condicién interna o
externa las limite.

Al fin de la fase actual del didlogo, consideramos que sélo la mds amplia movilizacién social
podré darle cuerpo a estas demandas fundamentales. Esto se logrard solamente impulsando la-
organizacién independiente que surge como una de las tareas del Foro Nacional Indigena, que debe

extenderse hacia todas las regiones del pais.
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Hermanos:

Un sistema politico injusto y criminal, el sistema politico mexicano. obligé a un grupo de
ciudadanos, mayoritariamente indigenas, a empufiar las armas para hacerse oir y para llamar la
atencién sobre los graves problemas de los pueblos indigenas de México. La via politica para el
dilogo y la soluciéa de las principales demandas del pueblo mexicano no vendrdn del supremo
gobierno, sino de la sociedad civil, las organizaciones sociales y politicas independientes. La paz
nueva, la que necesitamos los mexicanos, la que merecemos. vendrd de nosotros mismos. de
nuestro empeiio, de nuestra esperanza.

El didlogo de San Andrés cumple una etapa. La lucha por el reconocimiento de los derechos
indigenas sigue. Su camino ird junto a otros caminos, junto a otros mexicanos que tienen las
mismas banderas, las de la democracia, la libertad y la justicia. y un pensamiento, el de la
liberacién nacional.

;Democracia!
; Libertad!
;Justicia!

Desde las montaiias del Sureste Mexicano.
Comité Clandestino Revolucionario [ndigena- Comandancia General del Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional.
Comité de Asesores del EZLN por una Paz Justa y Digna.

México, febrero de 1996.
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3. LA PROPUESTA DE REFORMAS
CONSTITUCIONALES DE LA COCOPA

3.1 La propuesta de Reformas Constitucionales elaborada por la Comisién de Concordia y
Pacificacién (Cocopa), que fue presentada al EZLN y al Gobierno Federal el 29 de
noviembre de 1996. A

3.2 Un cuadro comparativo en el que se contrastan la iniciativa de Reformas Constitucionales
elaborada por la Cocopa con las “observaciones™ que presentd el Ejecutivo Federal a dicho
documento. '

3.3 Un segundo cuadro comparativo que contrasta la iniciativa de Cocopa y las observaciones
del Ejecutivo Federal con los textos correspondientes de los acuerdos de San Andrés.

3.4 El dictamen presentado por el EZLN al documento de “observaciones™ que elabor6 el
Ejecutivo Federal ante la propuesta de Reformas Constitucionales de la Cocopa, intitulado
“Un documento inaceptable ", fechado en enero de 1997.

3.5 La Carta publica a la Comision de Concordia y Pacificacién, presentada por un grupo de
asesores del EZLN de la Mesa 1 sobre Derechos y Cultura Indigenas, el 12 de febrero de
1996.
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La ley Cocopa

Desde que se firmaron los acuerdos de San Andrés en febrero de 1996, quedd pendiente
el compromiso de convertirlos en reformas a la Constitucidn, es decir, a la ley maxima del
pais. Estos cambios, serian un reconocimiento de que los pueblos indigenas tenemos un
sitio en México y de que el Estado estd dispuesto a tener una relacién pareja con
nosotros.

Durante mas de dicz meses estuvo pendiente este proceso y los acuerdos seguian
como letra muerta. Por fin. desde finales de octubre se comenz6 a trabajar una propuesta.
El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en vez de presentar una propuesta propia,
decidi6 retomar la propuesta que hiciera la Comision Legislativa del Congreso Nacional
[ndigena. Asi, juntos, el CNI y el EZLN afinaron su redaccion y la presentaron a la
Comisién de Concordia y Pacificacién (Cocopa), que es una comisién de las Cdmaras
Legislativas encargada de mediar, junto con la Comisién Nacional de Intermediacion
(Conai). entre el EZLN y el gobierno federal.

Uno de los primeros resolutivos del Congreso Nacional Indigena fue redactar una
propuesta de reformas constitucionales sobre derechos y cultura indigenas. Este
proyecto se presentd, se discutid, se afind y se ratificé en la primera asamblea del
Congreso Nacional Indigena, celebrada el> 20 de noviembre en Milpa Alta. DF.
Finalmente, La Comisién de Concordia y Pacificacién recogiendo las inquietudes del
Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, del Congreso Nacional Indigena y del
gobiemno federal, elaboré una propuesta que resumiera lo mejor posible todas las
preocupaciones y dio a conocer una iniciativa de ley el 29 de noviembre de 1996. Esta
propuesta, por respor;dér cercanamente a lo pactado en San Andrés, tiene ya un
amplisimo consenso de la sociedad civil y las organizaciones indigenas. Presentamos la
iniciativa de ley completa con el fin de que las organizaciones y pueblos indigenas la

conozcan, la analicen y la difundan.
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VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacién.

La federacidn, los estados y los municipios deberdn. en el 4mbito de sus respectivas
competencias, y con el concurso de los pueblos indigenas, promover su desarrollo equitativo y
sustentable y la educacién bilingiie e intercultural. Asimismo, deberdn impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la Nacién y combatir toda forma de
discriminacién.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipales, en consulta con los pueblos
indigenas, definirdn y desarrollardn programas educativos de contenido regional, en los que
reconocerdn su herencia cultural.

El Estado impulsard también programas especificos de proteccién de los derechos de los
indigenas migrantes, tanto e el territorio nacional como en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los puebios indigenas a l2 jurisdiccion del Estado. en todos los
juicios y procedimienios que involucran individual y colectivamente a indigenas. se tomardn en
cuenta sus prdcticas juridicas y especificidades culturales. respetando los preceptos de esta
Constitucién. Los indigenas tendrdn en todo tiempo el derecho de ser asistidos por intérpretes y
defensores, particulares o de oficio, que tengan conocimiento de sus lenguas y culturas.

El Estado establecerd las instituciones y politicas necesarias para garantizar la vigencia de ios
derechos de los pueblos indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberdn ser disefiadas y
operadas conjuntamente con dichos pueblos.

Las constituciones y leyes de los estados de la Repiblica, conforme a sus particulares
caracteristicas, establecerdn las modalidades pertinentes para la aplicacién de los principios
seiialados, garantizando los derechos que esta Constitucién reconoce a los pueblos indigenas.

El varén y la mujer son iguales ante la ley...
Artfculo 115. Los estados adoptarén...
I. Cada municipio...
II. Los municipios...
. Los municipios, con el concurso de los estados...

[V. Los municipios administrardn libremente...
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V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de ellos se deriven, los
ayuntamientos le dardn participacién a los niicleos de poblacién ubicados dentro de la
circunscripcion municipal, en los términos que establezca la legislacion local. En cada municipio se
establecerdn mecanismos de participacién ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la
programacidn, ejercicio, evaluacién y control de los recursos, incluidos los federales, que se

destinen al desarrollo social.

V1. Cuando dos o mds centros urbanos...

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores...
VIII. Las ieyes y los estados...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacidn de los pueblos indigenas en cada uno de los
dmbitos y niveles en que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas pueblos
indigenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho piiblico y los municipios que reconozcan
su pertenencia a un pueblo indigena, tendrdn la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar
sus acciones. Las autoridades competentes realizardn la transferencia ordenada y paulatina de
recursos, para que ellos mismos administren los fondos piblicos que se les asignen.
Corresponderd a las legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que
pudieran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e instancias afines
que asuman su pertenencia a un pueblo indigena, se reconocerd a sus habitantes el derecho para
que definan, de acuerdo con las prcticas politicas propias de la tradicién de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccién de sus autoridades o representantes y para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, en un marco que asegure la unidad del Estado nacional. La
legislacién local establecerd las bases y modalidades para asegurar el ejercicio pleno de este
derecho. ;

Las legislaturas de los estados podrén proceder a la remunicipalizacién de los territorios en que
estén asentados los pueblos indigenas, la cual deber4 realizarse en consulta con las poblaciones
involucradas. '
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Otros articulos constitucionales

Artfculo 18. Sélo por delito que merezca...

Los gobiernos...

Los gobemadores...

La Federacion...

Los reos de nacionalidad...

Los indigenas podrdn compurgar sus penas preferentemente en los establecimientos mds
cercanos a su domicilio, de modo que se propicie su reintegracién a la comunidad como

mecanismo esencial de readaptacién social.

Articulo 26. El Estado organizard...

Los fines del proyecto...

La ley facultard al Ejecutivo...

La legislacién correspondiente establecerd los mecanismos necesarios para que en los planes y
programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas en sus
necesidades y sus especificidades culturales. El Estado les garantizard su acceso equitativo a la
distribucién de la riqueza nacional...

En el sistema...

Articulo 53.Lademarcacién territonal...

Para establecer la demarcacidn territorial de los distritos uninominales y las circunscripciones
electorales plurinominales, deberd tomarse en cuenta la ubicacién de los pueblos indigenas, a fin de
asegurar su participacion y representacién politicas en el 4mbito nacional...

Para la eleccidn...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
[L.XXVII

XXVIIL. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los estados
y de los municipios en el 4mbito de sus respectivas competencias, respecto de los pueblos ¥
comunidades indigenas, con el objeto de cumplir los fines previstos en los articulos 40. y 115 de
esta Constitucion;
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Articulo 116. El poder publico de los estados...
(o

[I. El nimero de representantes...
Los diputados de las legislaturas...
En la legislacién electoral...
Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas en las legislaturas de los estados por el

principio de mayoria relativa. los distritos electorales deberdn ajustarse conforme a la distribucién

® geogrifica de dichos pueblos.
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Dos prdpuestas de reforma

A finales de 1996, ante el incumplimiento de los acuerdos firmados en los Didlogos de
Paz de San Andrés Sacamch’en, el Ejército Zapatista de Liberacidn Nacional decidié
aplazar las reuniones con la delegacién gubernamental hasta que dichos acuerdos se
cumplieran. Uno de los acuerdos que sigue sin cumplirse es una reforma constitucional
sobre los derechos de los pueblos indios.

La delegacién gubernamental y el EZLN habian acordado que la Comisidn de
Concordia y Pacificacion presentara una iniciativa de reforma constitucional en materia
de derechos y cuitura indigena que retomara los Acuerdos de San Andrés y ios
planteamientos que ambas partes hicieran para ‘a redaccidn expresa de una iniciativa de
ley. La propuesta de la Cocopa se presentd el 29 de noviembre de 1996 a las partes en
conflicto, con cardcter definitivo. El entendido era que no se aceptarian modificaciones
parciales. O se aceptaba en su conjunto o se rechazaba. El EZLN aceptd. El gobierno
aceptd y luego dijo que necesitaba tiempo para “consultar a sus especialistas’.
Finalmente, el 20 de diciembre, el gobierno federal. rompiendo el procedimiento
establecido con el EZLN y la Comisién de Concordia y Pacificacién, dio a conocer su
propia iniciativa de reformas —no se trata de observaciones al texto de la Cocopa.

El EZI N, después de consultar a representantes del Congreso Nacional Indigena y a sus
asesores en el Didlogo de San Andrés, decidié rechazar la iniciativa gubernamental por su
contenido y porque rompia las reglas acordadas.

A partir de ese momento se ha producido un debate nacional sobre las posibilidades y
limitaciones que ambas iniciativas le plantean al ejercicio pleno de los derechos de los
pueblos indigenas.

A continuacién prcsLeri(amos un cuadro comparativo con los textos integros de ambas
propuestas de reforma. En letra redonda (normal) se transcriben los segmentos en que
existe consenso y aquellds segmentos del texto constitucional original. En cursivas las

partes del documento de Cocopa que el gobiemo modificé o suprimié en su propia

propuesta. En negritas, las adiciones o modificaciones gubernamentales.
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Cuadro comparativo de la iniciativa de la Cocopa
y las “observaciones” del Ejecutivo

Fuente: Asesores del EZLN para el Didlogo de San Andrés (CUAZ) -

Iniciativa Cocopa
29 noviembre de 1996

Cursivays: eliminado o modificado por Gobierno

Iniciativa del gobierno
20 diciembre de 1996

Negritas: agregudo o madificado por el Gobierno

LLa Naciéon mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada
originalmente en sus pucblos indfgenas, que son aquéllos que descienden de
poblaciones qm; habitaban en el pals al iniciarse la colonizacidn y antes de que
se establecieran las fromteras de los Fxtados Unidos Mexicanos, v que
cualquiera que sea su sltuacidn jurldica, conservan sus propias institucioneys
soctales, econdmicas, culturales y polfticas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen ¢l derecho a lu libre determinacion y, como

expresidn de ésta, a la autonomfa como parte del Extado mexicano, para:

La nacién mexicana ticne una composicién pluricultural sustentada
originalmente cn sus pucblos indfgenas a los cualcs, en los términos
de esta Constituciédn, scles reconoce el derecho a la libre determinacién
que ke expresa en un marco de autonomfa respecto a sus formas
Internas de convivencia y de organizacién soclal, econémica,

polftica y cultural. Dicho derecho les permitird:

1. Decidir sus formas internas de convivencia y de organizacién social,

cconémica, polftica y cultural.
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I1. Aphcar sus sisteras normaltivos en la regulacion y solucién de conflictos
internos, respetando las garantfas individuales, los derechos humanos y, en
particular, la digmdad ¢ integridad de las mujeres; sus procedimientos, juicios

v decisiones serdn convalidados por las autondades jurisdiccionales del Estado;

I. Aplicar sus normas, usos y costﬁmhres cn la regulacién y solucién de
conllictos internos entre sus m-lembros. respetando las garantfas que
establece esta Constitacién y los derechos humanos, asf como la
dignidad ¢ integndad de las mujeres. Las leyes locales preverdn el
reconocimiento a las Instancias y procedimientos que utilicen
para ello, y establecerin las normas para que sus juicios y
resoluciones sean homologados por las autoridades jurisdiccionales del

Listado;

HL Elegir a sus antoridades y cjereer sus formas de gobierno interno de acuerdo
a suy normay en los dmbitos de su autonomfa, garantizando la participacion de

las mujeres en condiciones de equidead,

1. Elegir a sus autoridudes municlpales y cjercer sus formas de gobiermno
intcrno, siempre y cuando se¢ garantice el respeto a los derechos
polfticos de todos los cludadanos y la participacién de las mujeres en

condiciones de igualdad;

IV, Fortalecer su participacion y representacidn polfticas de acuerdo con sus

especthicidades culturales;

111, Fortalecer su participacion v representacion polfticas de conformidad

con sus especilicidades culturales;

V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos naturales &
sus ticrras y lerritorios, entendidas Estas comao la totalidad del hdabitat que los
pueblos ind(genas usan u ocupan, salvo aquellos cuyo dominio directo

correspoitde ala Nacidn

1V. Acceder a! uso vy disfrute de los recursos naturales de sus ticrras,
respetando las formas, modalidndes y limitaciones establecidas

para la propledad por esta Constitucién y las leyes.

V1. Preservar v enrigquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que configuran su cultura ¢ identidad, y

VIL. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de comunicacién.
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V. Preservar y enrigquecer sus lenguas, conocimientos y todos los clementos
queconfiguren sucultura cidenudad y
VI. Adquirnir, operar y administrir sus propios medios de comunicacion,

conforme a la ley.

T
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La Federucion, los estados y los municipios deberiin, en ¢l dmbito de sus
respectivas competencias, ¥ con ¢l concurso de los pueblos indfgenas,
promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacion bilingtic ¢
intercultural. Asimismao, deberdn impulsar ¢l respeto y conocimicnto de las
diversas culturas caistentes en la Nacidn vy combatir toda forma de
disenminacion.

Las awtondades educanvas federales, estatales y municipales, en consulta con
los pueblos indfgenas, defmdn y desarrollurdn programas educativos de

contenido regional, en los que reconoceridn su herencia culturul,

La Federacidn, los estados y los municipios deberiin, en ¢l @mbito de sus
respectivas compelencias, y con ¢l concurso de los pucblns' indfgenas,
promover ¢l desarrollo cquitativo y sustentable y la educacién bilingtic ¢
intercultural. Asimismo, deberidn impulsar ¢l respeto y conocimicnto de las
diversas culturas existentes cn la Nacidn y combatir toda forma de
discriminacion.

Las autoridades cducativas competentes, tomando en cuenta la
opinlén de los pucblos indfgenas, definirdn y desarrollurdn programas

cducativos de contenido regional en los que reconocerdn su herencia culturul,

El Estado impulsand también progrumas especflicos de proteccién de los
derechos de los indfgenas migrantes, fanto en el lerritorio nactonal como en el

extranjero.

El Estado impulsard también programas cespecefficos de proteccién de los
derechos de los indfgenas migrantes en el territorio naclonal y, de

acuerdo con las normas internacionales, en el extranjero.

Para garantizar ¢l acceso pleno de los pucblos indfgenas a la jurisdiceion del
Estado, en todos los juicios y procedimicentos que involucren individual y
colectivamente a indfgenas, sc tomardn cn cucnta sus pricticas jurfdicas y
cspecificidades culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indfgenas tendridn en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y
defensores, particulares o de oficio, que tlengan conocimicnto de sus lenguas y

culturas.

Para garuntizar el acceso pleno de los pueblos indfgenus a la jurisdiceidn del
Estado, en tados los juicios y procedimientos que involucren individual o
colectivamente a indfgenas, se tomurdn cn cucnta sus pricticas jurfdicas y
especificidadces culturales, respetando los preceptos de esta Constitucién. Los
indfgenas tendrdn en todo iiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y

defensores que lengan conocimicnto de sus lenguas y culturas.

El Estado establecerit las instituciones y polfticas necesarins paru garantizar la
vigencia de los derechos de los pucblos indfgenas y su desarrollo integral, las

cuales deberdn ser disenadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos.
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El Estado estublecerd las instituciones y polfticas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los pueblos indfgenas y su desarrollo integrul, lus
cuales deberdn ser disenadas y operadas concertadamente con dichos

pucblos.




Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Repiiblica, conforme a sus
particulares caracterfsticas, estableceridn las modalidades pertinentes para la
aplicacion de los pnncipios sedalados, garantizando los derechos que esta
Constitucion reconoce a los pucblos indfgenas.

L) vardn v L muger son iguales ante la ley...

Las Constituciones y las leyes de los Estados, conforme a sus particulares
caracterfsticas, establecerdn las modalidades pertinentes para la aplicacion de
los principios scialados, g;lrunlil.u'ndn los derechos que esta Constitucion
reconoce u los pueblos indfgeaas. .

El vardn y la mujer son iguales anle ley...

ARTICULO 115, Los Patados adoptardn....

I. Cada municipio...

. Los mumcipios.

1. Los mumicipios, con el concurso de los estados. ..

1V. Los municipios admimistrarin libremente...

V. Los municipros..,

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que de cllos se
deriven, los ayuntamientos le dardn participacidn a los ndceleos de poblacidn
ubicados dentro de la circunseripeion municipal, en los términos que
establezca lu legislacion local. En cada municipio se establecerdn mecanismos
de participacion ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos cn la
programacion, ejercicio, evaluacidn y control de los recursos, incluidos los

lederales, que se destnen al desarrollo social.

V... Vil VI,
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ARTICULO 115, Los Estados adoptardn...

1. Cada municipio...

1. Los municipios...

111 Los municipios, con ¢l concurso de los estados...

IV. Los municipios administraridn libremente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrcllo municipal y en los programas que de cllos se
deriven, los ayuntamicntos le dardn participacion a los ndcleos de poblucion
ubicados dentro de la circunscripci'dn municipal, en los términos que establezea
la legislacion estatal. Aslmismo, las leyes locales  cstblecenin
mecanismos de participacion ciudadina para coadyuvar con los ayuntamicnlos
cn la programacion, cjercicio, evaluacion y control de los recursos, incluidos
los federales, que se destinen al desarrollo social.

N oML Vi),




® YO '@ ¢ @ SR " B SRR | 'R ' R

IX. Se respetard ¢l ¢jercicio de la libre determinacidn de los pueblos indfgenas
cn cada uno de los dmbitos y niveles en que hagan valer su autonomfu,
pudiendo abarcar uno o mds pueblos indi(genas, de acuerdo a las circunstancias
particulares y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indfgenas como entidades de derecho pdblico y los
MUNICIpIos gue reconoean su pertenencia a un pueblo indfgena tendrdn la
fucultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades
competentes realizardn la trunsferencia ordenada y paulatina de recursos, para
quc cllos mismos administren los fondos publicos que sc les asignen.
Corresponderd a las Legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones

y lacultades que pudicran transferfrseles, y

IX. Se respetard el cjercicio de la libre determinacion de los pucblos indfgenas
en cada uno de los dmbitos y niveles en que tengan \;ulor su autonomfa de
conformidad con lo dispuesto en el lrl.(culo 40. de esta
Constitucién.

Las comunidades de los pueblos indfgenas como entidades dc interés
publico y los municipios con poblacién mayorlt-.rlnmente indfgena,
tendridn la fucultad de asociarse libremente a fin de coordinar sus acciones,
respetando slempre In divisiéa polftico ndmlnlsﬁ'ntlva en cada
entidad federativa. Las autoridades competentes realizardn la transfcrencia
ordenada y paulatina de recursos, para que eltos mismos administren los fondos
publicos que se les asignen. Corresponderd a las Legislaturas estatales
determinar los recursos y, cn su caso, las funciones y facultades que

pudicran transferfrscles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxilinres.del ayuntamiento
¢ instancias alines que asuman su pertenenclia a un pueblo indfgena, sc
reconoceri a sus habitantes ¢l derecho para que definan, de acuerdo con las
prdcticas polfticas propias de la tradicién de cada uno de ellos, los
procedimientos para la eleccidn de sus autoridades o representantes y para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, cn un marco que asegure
la unidad del Estado nacional. La legislacion local establecerd las bases y
maodalidades para ascgurar ¢l cjercicio pleno de este derecho.

Las Legislaturas de los Fxtados podrdn proceder a la remunicipalizacidn de los
territorios en que estén asentados los pueblos indfgenas, la cual deberd

realizarse en consulta con las poblaciones involucradas.
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X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento ¢
instancias alines, de cardcter predominantemente Indigena y para el
ejJercicio de sus formas proplas de gobierno interno, se reconocert
a sus habitantes el derecho para elegir a sus autoridades o representantes
internos, de acuerdo con sus précticas polfticas tradlclonales.
en un marco que ascgure la unidad del Estado nacional y el respeto a esta
Constituclén. La legislacion local establecend lus bases y modalidades para
ascgurar cl cjercicio pleno de este derecho. }

Las Constituciones y leyes locnles establecerdn los requisitos
y procedimientos para constitulr como municiplos u 6érganos
auxiliares de los mismos, a

los pueblos Iindigenas o a sus

comunidades, asentados dentro de los limites de cada Estado.
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ARTICULO 18

Sdlo por delito que merezca.

Los gobicrnos...

Los gobernadores...

La Federacién...

Lo reos de nacionalidad...

Los indigenas podrdn compurgar sus penas prefercntemente cn los
establecimientos mis cercanos a su domicilio, de modo que se propicic su

reintegracion a la comunidad como mecanismo esencial de readaptacion social.

ARTICULO 18

Sélo por delito que merezca...

Los gobicrnos...

Los gobernadores...

La Federacion...

Los reos de nacionalidad...

Las leyes fijardn los casos en que la calidad indfgena conflere
el beneficilo de compurgar las pcnas prcfcrcn(cmcnlc cen los
establccimicntos mids cercanos a su domicilio, de modo que sc propicic su
reintegracion i la comunidad como mecanismo esencial de readuptacion social;
asimismo determinardn los casos, en que por la gravedad del

delito, no gozarfin _de este beneficlo.

ARTICULO 26

El Estado organizard...

Los fines del proyecto...

La ley facultard...

La legislacion correspondiente establecerd los mecanismos necesarios para que
cn los plancs y progrumas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades
y pucblos indfgenas cn sus necesidades y sus especificidades culturales. El
Estado les parantizant su acceeso equitativo a la distribucion de la rigueza

nactonal.

ARTICULO 26

El Estado organizand..,

Los fines del proyecto...

La ley faculuud...

La legislacidn correspondiente establecent los mecanismos necesarios para que
cn los planes y progrumas de desarrollo 8¢ tomen cn cuenta a los pueblos
indfgenas en sus necesidades y sus especificidades culturales. El Estado

promoverd suacceso cquitativoa la distribucin de la rigueza nacional.
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ARTICULO 53

La demarcacion territonal...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uninominales y las
ercunscruxiuncs clectorales plurinominales, debera tomarse en cuenta la
ubicacion de los pucblos indfgenas, a fin de ascgurar su participacién y
representacion polfticas en ¢l dmbito nacional.

Paru la cleccion.

ARTICULO 53

La demarcacién territorial...

Para establecer la demarcacién territorial de los distritos electorales
uninominales, deberd tomarse en cuenta la ubicacién de los pueblos indfgenas,
a fin de ascgurar su participacion y representacién polfticas en el dmbito
nacional.

Pana la cleccion.

ARTICULO 73

El Congreso tiene lucultad

.. XXVII

XX VI Para expedir leyes que establezeun la concurrencia del gobierno
federal, de los estados y de los municipios cn el dmbito de sus respectivas
compeltencias, respecto de los pueblos y comunidades indfgenas, con el objeto

de cumplir los fincs previstos en los artfculos 40. y 115 de esta Constitucion;

ARTICULO 73

El Congreso tiene lacultad:

I... XXVII

XXVII. Para expedir leyes gque establezean la concurrencia del Gobicrno
Federul, de los goblernos de los Estados y de los municipios, con el
objeto dc lograr los lines previstos cn los urlfculL)s 40. y 115 dc csta

Constitucién, en_materia ind(gena;

ARTICULO 116

El poder publico de los estados...

.

1. El ndmero de representantes...

Los diputados de Jus legislaturas...

En la legislacion ciectoral...

Para garantizar la representacion de los pucblos indfgenas en las legislaturas de
los estados por ¢l principio de mayorfa rclativa, los distritos eleclorales

deberdn ajustarse conforme a la distribucion geogrdfica de dichos pucblos.

ARTICULO 116

El poder publico de los estados...

 p

11. El nimero de representantes...

Los diputados de las legislaturas...

En la legislacion electoral...

Para garantizar la representaciin de los pucblos indfgenas en las legislaturas de
los Estados por ¢l principio de mayorfa relativa, en la conformacién de
los distritos electorales uninominales, se tomard en cuenta la

distribucién geogridlica de dickos pueblos.




DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

‘ REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULG 4o.

Tema: Reconocimiento expreso de los derechos de los pueblos indigenas

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996

(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucién general.

El Estado debe promover el reconocimiento, como garantia
constitucional, del derecho a la libre determinacién de los pueblos
indigenas que son los que "descienden de poblaciones que
habitaban en el pais en la época de la conquista o la colonizacion y
del establecimiento de las actuales fronteras estatales, y que,
cualquiera que sea su situacién juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de
ellas. La conciencia de su identidad indigena debera considerarse
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se
aplican las  disposiciones” sobre pueblos indigenas.
(Pronunciamiento Conjunto, p. 3.)

Dicho marco juridico ha de edificarse a partir de reconocer la
libre determinacién de los pueblos indigenas, que son los que
teniendo una continuidad histérica con las sociedades anteriores a la
imposicién del régimen colonial, mantienen identidades propias,
conciencia de las mismas y la voluntad de preservarias, a partir de
sus caracteristicas culturales, sociales, politicas y econdémicas,
propias y diferenciadas... (Propuestas Conjuntas, p. 2.)

La autonomia es la expresion concreta del ejercicio del derecho
a la libre detemminacién, expresada como un marco que se
conforma como parte del Estado Nacional... (Propuestas Conjuntas,
p. 2)

La legislacién nacional debe reconocer a los pueblos indigenas
como los sujetos de los derechos a la libre determinacién y
autonomia. (Propuestas Conjuntas, p 2.)

La Nacion mexicana tiene una com-
posicién pluricultural sustentada original-
mente en sus pueblos indigenas, que son
aquéllos que descienden de poblaciones
que habitaban en el pais al iniciarse la
colonizacién y antes de que se establecie-
ran _las fronteras de los Estados Unidos
Mexicanos, y que cualquiera que sea su
situacién juridica, conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el dere-
cho a la libre determinacién y, como ex-
presion _de ésta, a la autonomia como
parte del Estado mexicano, para:

La nacién mexicana tiene una com-
posicién pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas a los
cuales, en los términos de esta Cons-
titucion, se les reconoce el derecho a
la libre determinacién que se expresa
en un marco de autonomia respecto a
sus formas internas de convivencia y
de organizacidon social, econdémica,
econdémica, politica y cultural. Dicho
derecho les permitira:

i




DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

Tema: Nueva relacion entre los pueblos indigenas y el Estado

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA

29 e novienibre ue 1996

(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

v

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

El reconocimiento en la constitucién politica nacional de...

Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de
organizacién social, la satisfaccion de sus necesidades humanas
fundamentales y sus instituciones intemas. (Pronunciamiento
Conjunto, p. 7.)

La autonomia es la expresién concreta del ejercicio del derecho
a la libre determinacién... Los pueblos indigenas podran, en
consecuencia, decidir su forma de gobiemo intema y sus maneras
de organizarse politica, social, econémica y culturalmente...
(Propuestas Conjuntas, p. 2.)

La creacién de un nuevo marco juridico que establezca una
nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado, con base en
el reconocimiento de su derecho a la libre detemminacion y de los
derechos juridicos, politicos, sociales, econémicos y culturales que
de él se derivan... (Propuestas Conjuntas, p. 2.)

I. Decidir sus formas internas de con-
vivencia y de organizacién social, econé-
mica, politica y cultural;




DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

-~

Tema: Nuevo Marco Juridico

-

Acuerdo de San Andrés
16 de feb-jero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

»

Nuevo Marco Juridico. ,

El reconocimiento en la Constitucién Politica nacional de
demandas indigenas que dcben quedar consagradas como
derechos legitimos...

Derechos de jurisdiccion. Para que se acepten sus propios
procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas
normativos para la resolucién de conflictos intemos, con respeto a
los derechos humanos. (Pronunciamiento Conjunto, p. 7.)

Obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos intemos
para la regulacién y sancién, en tanto no sean contrarios a las
Garantias Constitucionales y a los Derechos Humanos, en particular
los de las mujeres; (Propuestas Conjuntas, p. 5.)

El reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las autoridades
designadas en el seno de las comunidades, pueblos indigenas y
‘municipios, a partir de una redistribucién de competencias del fuero
estatal, para que dichas autoridades esten en aptitud de dirimir las
controversias intemas de convivencia, cuyo conocimiento y
resolucién impliquen una mejor procuracién e imparticion de justicia.
(Propuestas Conjuntas, p. 6.)

En el contenido de la legislacién, tomar en consideracion la
pluriculturalidad de la nacién mexicana que refleje el didlogo
intercultural con normas comunes para todos los mexicanos y
respeto a los sistemas normativos intemos de los pueblos
indigenas. (Propuestas conjuntas, p. 12.)

Il. Aplicar sus sistemas normativos en
la regulacién y solucién de conflictos inter-
nos, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, en particular, la
dignidad e integridad de las mujeres; sus
procedimientos, juicios y decisiones serén

convalidados por las autoridades jurisdic-
cionales del Estado;

l. Aplicar sus normas, usos y cos-
tumbres en la regulacién y solucién de
conflictos internos entre sus miembros,
‘respetando las garantias que establece
esta Constitucion y los derechos hu-
manos, asi como la dignidad e integri-
dad de las mujeres. Las leyes locales
preveran el reconocimiento a las ins-
tancias y procedimientos que utilicen
para ello, y estableceran las normas
para que sus juicios y resoluciones
sean homologados por las autoridades
jurisdiccionales del Estado;




DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

Tema: Derechos de Jurisdiccidon

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

v

Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas a elegir a
sus autoridades y ejercer la autoridad de acuerdo a sus propias
normas en el interior de sus ambitos de autonomia, garantizando la
participacion de la mujeres en condiciones de equidad. (Propuestas
Conjuntas, p. 12.)

Derechos de jurisdiccion. Para que se acepten sus propios
procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas
normativos para la resolucién de conflictos intemos, con respeto a
los derechos humanos. (Pronunciamiento Conjunto, p. 7.)

Designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios
como en los 6rganos de gobiemo municipal, y a sus autoridades
como pueblos indigenas, de conformidad con las instituciones y
tradiciones propias de cada pueblo; (Propuestas Conjuntas, p.5.)

Se propone al Congreso de la Unién el reconocimiento, en
reformas constitucionales y politicas que se deriven, del derecho de
la mujer indigena para participar, en un plano de igualdad, con el
varén en todos los niveles de gobiemo y en el desamollo de los
pueblos indigenas. (Propuestas Conjuntas, p.4.)

Ill. Elegir a sus autoridades y ejercer
sus formas de gobierno interno de acuerdo
a sus normas en los ambitos de su auto-
nomia, garantizando la participacién de las
mujeres en condiciones de equidad;

Il. Elegir a sus autoridades munici-
pales y ejercer sus formas de gobierno
interno, siempre y cuando se garantice
el respeto a los derechos politicos de
todos los ciudadanos y la participacién
de las mujeres en condiciones de igual-
dad;




DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

Tema: Reconocimiento en la Constitucion

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado 0 modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

>

El reconocimiento en la Constitucién Politica nacional ...

Derechos Politicos. Para fortalecer su representacion politica y
participacién en las legislaturas y en el gobiemo, con respeto a sus
tradiciones para garantizar la vigencia de sus formas propias de
gobiemo intemo.

Participacion en los 6rganos de representacion nacional y
estatal. Ha de asegurarse la participacién y representacion politicas
local y nacional de los pueblos indigenas en el ambito legislativo y
los niveles de gobiemo, respetando sus diversas caracteristicas
socioculturales a fin de construir un nuevo federalismo. (Propuestas
Conjuntas, p. 4.)

IV. Fortalecer su participacion y repre-
sentacién politicas de acuerdo con sus es-
pecificidades culturales;

lll. Fortalecer su participacién y re-

presentacién politicas de conformidad
con sus especificidades culturales;

*




DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

Tema: Nuevo Federalismo

-

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

El Gobiemo Federal asume el compromiso de construir, con los
diferentes sectores de la sociedad y en un nuevo federalismo, un
nuevo pacto social que modifique de raiz las relaciones sociales,
politicas, econémicas y culturales con los pueblos indigenas. El
pacto debe ermradicar las formas cotidianas y de vida publica que
generan y reproducen la subordinacién, desigualdad vy
discriminacion, y debe hacer efectivos los derechos y garantias que
les comresponden: derecho a su diferencia cultural; derecho a su
habitat: uso y disfrute del temitorio, conforme al articulo 13.2. del
Convenio 169 de la OIT; derecho a su autogestién politica
comunitaria; derecho al desamollo de su cultura; derecho a sus
sistemas de produccién tradicionales; derecho a la gestién y
ejecuciéon de sus propios proyectos de desarrollo. (Pronunciamiento
Conjunto, orginal p. 9.)

En materia de recursos naturales, reglamentar un orden de
preferencia que privilegie a las comunidades indigenas en el
otorgamiento de concesiones para obtener los beneficios de la
explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales;
(Propuestas Conjuntas, p. 12.)

Legislar para que se "garantice la protecion a la integridad de las
tieras de los grupos indigenas", tomando en consideracién las
especificidades de los pueblos indigenas y las comunidades, en el
concepto de integridad temitorial contenido en el Convenio 169 de la
OIT, asi como el establecimiento de procedimientos y mecanismos
para la regularizacién de las formas de la propiedad indigena y de
fomento a la cohesién cultural; (Propuestas Conjuntas, p. 1.)

(Contintia) ‘

V. Acceder de manera colectiva al uso
y disfrute de los recursos naturales de sus
tierras y territorios, entendidos éstos como
la_totalidad del hébitat que los pueblos in-
digenas usan_u_ocupan, salvo aquellos

cuyo dominio directo corresponde a la
Nacién;

IV. Acceder al uso y disfrute de los
recursos naturales de sus tierras, respe-
tando las formas, modalidades y limi-
Eaciones establecidas para la propie-
dad por esta Constitucién y las leyes;




Se propone al Congreso dz la Unidn...

Temitorio. Todo pueblo indigena se asienta en un termitorio que
cubre la totalidad del héabitat que los pueblos indigenas ocupan o
utilizan de alguna manera. El temmitorio es la base material de su
reproduccién como pueblo y expresa la unidad indisoluble hombre-
tierra-naturaleza. (Propuestas Conjuntas, pp.3-4.)

Produccion y empleo... Se debe buscar el reconocimiento en el
sistema juridico mexicano federal y estatal, del derecho de los
pueblos indigenas al uso sostenible y a todos los beneficios
derivados del uso y aprovechamiento de los recursos naturales de
los territorio que ocupan o utilizan de alguna manera... (Propuestas
Conjuntas, p. 8.)

Se propone al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los
estados...

acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos
naturales, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la
nacién; (Propuestas Conjunta, p. 5.)

Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la
perduracion de la naturaleza y la cultura en los temitorios que
ocupan y utilizan de alguna manera los pueblos indigenas, segin
los define el articulo 13.2. del Convenio 169 de la OIT..
(Pronunciamientos Conjuntos, p. 5.)




DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

Tema: Reconocimiento y promocién de la Cultura Indigena

-

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

v

Promover las manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas. El Estado debe impulsar politicas culturales nacionales y
locales de reconocimiento y ainpliacién de los espacios de los
pueblos indigenas para la produ-cion, recreacion y difusion de sus
culturas; de promocién y coordinacion de las actividades e
instituciones dedicadas al desarrollo de las culturas indigenas, con
la participacién activa de los pueblos indigenas y de incorporacién
del conocimiento de las diversas practicas culturales en los planes y
programas de estudio de las instituciones publicas y privadas. El
conocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento nacional
y un paso necesario para eliminar incomprensiones y
discriminaciones hacia los indigenas. (Pronunciamiento Conjunto,
p.4.)

Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas al libre
ejercicio y desarrollo de sus culturas y su acceso a los medios de
comunicacion. (Propuestas Conjuntas, p. 12.)

Se propone al Congreso de la Unién ...

promover el desarollo de los diversos compenentes de su

identidad y patrimonio cultural.

promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus

costumbres y tradiciones tanto politicas como sociales,
econdémicas, religiosas y culturales. (Propuestas Conjuntas,
p. 5)

Medios de comunicacion.... es indispensable dotar a estos
pueblos de sus propios medios de comunicacién, los cuales son
también instrumentos claves para el desarollo de sus culturas...
(Propuestas Conjuntas, p. 9.)

VI. Preservar y enriquecer sus len-
guas, conocimientos y todos los elementos
que configuran su cultura e identidad, y

VIl. Adquirir, operar y administrar sus
propios medios de comunicacion.

V. Preservar y enriquecer sus len-
guas, conocimientos y todos los elemen-
tos que configuren su cultura e identi-
dad, y
* VL. Adquirir, operar y administrar sus
propios medios de comunicacién, con-
forme a la ley.




DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

-

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

Tema: No discriminacién y libre determinacién de los pueblos indigenas

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

»

... en la Carta Magna, asegurar la obligacién de no discriminar
por origen racial o étnico, lengua, sexo, creencia o condicién social,
posibilitando con ello la tipificacién de la discriminacién social como
delito. (Propuestas Conjuntas, p.12.)

Conocimiento y respeto a la cultura indigena. Se estima
necesario elevar a rango constitucional el derecho de todos los
mexicanos a una educacién pluricultural que reconozca, difunda y
promueva la historia, costumbres, tradiciones y, en general, la
cultura de los pueblos indigenas, raiz de nuestra identidad nacional.
(Propuestas Conjuntas, p.7.)

Promover las manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas. El Estado debe impulsar politicas culturales nacionales y
locales de reconocimiento y ampliacién de los espacios de los
pueblos indigenas para la produccién, recreacién y difusién de sus
culturas; de promociéon y coordinacion de las actividades e
instituciones dedicadas al desarrollo de las culturas indigenas, con
la participacion activa de los pueblos indigenas; y de incorporacion
del conocimiento de las diversas practicas culturales en los planes y
programas de estudio de las instituciones publicas y privadas. El
conocimiento de las culturas indigenas es enriquecimiento nacional
y un paso necesario para eliminar incomprensiones Yy
discriminaciones hacia los indigenas. (Pronunciamiento Conjunto, p.
4.)

El reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las autoridades
designadas en el seno de las comunidades, pueblos indigenas y
municipios, a partir de una redistribucién de competencias del fuero
estatal, para que dichas autoridadades estén en aptitud de dirimir

(Continda)

La Federacién, los estados y los mu-
nicipios deberan, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, y con el concurso
de los pueblos indigenas, promover su de-
sarrollo equitativo y sustentable y la edu-
cacion bilinglie e intercultural. Asimismo,
deberédn impulsar el respeto y conoci-
miento de las diversas culturas existentes
en la Nacién y combatir toda forma de dis-
criminacion.

Las autoridades educativas federales,
estatales y municipales, en consulta con
los pueblos indigenas, definir~ y desarro-
llaran programas educativos de contenido
regional, en los que reconoceran su he-
rencia cultural.

La Federacion, los estados y los mu-
nicipios deberan, en el &mbito de sus
respectivas competencias, y con el con-
curso de los pueblos indigenas, promo-
Vver el desarrollo equitativo y sustentable
y la educacién bilingtie e intercultural.
Asimismo, deberan impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas
existentes en la Nacién y combatir toda
forma de discriminacion.

Las autoridades educativas compe-
tentes, tomando en cuenta la opinién
de los pueblos indigenas definirdn v de-
sarrollaran programas educativos de con-
tenido regional, en los que reconoceran
su herencia cultural.
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las controversias intenas de convivencia, cuyo conocimiento y
resolucion impliquen una mejor procuracion e imparticion de justicia.
(Propuestas Conjuntas, p. 6.) -

Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio de la libre
determinacion... Respetara asimismo las capacidades de los
pueblos y comunidades indigenas para determinar su propio
desarrollo, en tanto se respete el interés nacional y publico. Los
distintos niveles de gobiemo e instituciones del Estado Mexicano no
intervendran unilateralmente en los asuntos y decisiones de los
pueblos y comunidades indigenas, en sus organizaciones y formas
de representacion y en sus estrategias vigentes de
aprovechamiento de los recursos.

Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la
perduracién de la naturaleza y la cultura en los temitorios de los
pueblos indigenas. Se impulsard el reconocimiento, en la
legislacion, del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
recibir la indemnizaciéon cormrespondiente, cuando la explotacién de
los recursos naturales que el Estado realice, ocasione dafios en su
héabitat que vulneren su reproduccién cultural. Para los casos en los
que el dafio ya se hubiera causado, y los pueblos demuestren que
las compensaciones otorgadas no permiten su reproduccién
cultural, se promovera el establecimiento de mecanismos de
revision que permitan que de manera conjunta, el Estado y los
afectados analicen el caso concreto. En ambos casos los
mecanismos compensatorios buscardn asegurar el desamollo
sustentable de los pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo, impulsar, de comun acuerdo con los pueblos
indigenas, acciones de rehabilitacion de esos temitorios, y respaldar
sus iniciativas para crear condiciones que aseguren la
sustentabilidad de sus practicas de produccién y de vida.

Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones
publicas que tengan relacién con los pueblos indigenas seran
consultadas con ellos. El Estado debera impulsar la integridad y
concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobiemo que
inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando las practicas
parciales que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que su
accion comresponda a las caracteristicas diferenciadas de los
diversos pueblos indigenas, y evitar la imposicién de politicas y

(Continua)
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programas uniformadores, debera garantizarse su participacion en
todas las fases de la acci6on publica, incluyendo su concepcion,
planeacion y evalugcion. (Propuestas Conjuntas, pp. 10 -11.)

Educacion Integral Indigena. Los gobiemos se comprometen a
respetar el quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de
su propio espacio cultural. La asignacién de los recursos financieros,
materiales y humanos debera ser con equidad para instrumentar y
llevar a cabo acciones educativas y culturales que determinen las
comun’dades y pueblos indigenas. (Propuestas Conjuntas, p. 7.)

Promover las manifestaciones culturales de los pueblos
indigenas. El Estado debe impulsar politicas culturales nacionales y
locales de reconocimiento y ampliacion de los espacios de los
pueblos indigenas para la produccion, recreacion y difusién de sus
culturas; de promociéon y coordinacién de las actividades e
instituciones dedicadas al desarrollo de las culturas indigenas, con
la participacion activa de los pueblos indigenas; y de incorporacion
del conocimiento de las diversas practicas culturales en los planes y
programas de estudio de las instituciones educativas publicas y
privadas. El conocimiento de las culturas indigenas es
enriquecimiento nacional y un paso necesario para eliminar
incompresiones y discriminaciones hacia los indigenas.

Asegurar educacion y capacitacion. El Estado debe asegurar a
los indigenas una educacién que respete y aproveche sus saberes,
tradiciones y formas de organizacién. Con procesos de educacién
integral en las comunidades que les amplien su acceso a la cultura,
la ciencia y la tecnologia; educacion profesional que mejore sus
perspectivas de desamollo; capacitacién y asistencia técnica que
mejore los procesos productivos y calidad de sus bienes; y
capacitacion para la organizacién que eleve la capacidad de gestion
de las comunidades. El Estado debéra respetar el quehacer
educativo de los pueblos indigenas dentro de su propio espacio
cultural. La educacién que imparta el Estado debe ser intercultural.
Se impulsara la integracion de redes educativas regionales que
ofrezcan a las comunidades la posibilidad de acceder a los distintos
niveles de educacion. (Pronunciamiento Conjunto, p.4.)
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

Tema: Indigenas migrantes

Acuerdo de San Andrés Iniciativa COCOPA Observaciones del Gobierno
16 de febrero de 1996 29 de noviembre de 1996 20 de diciembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno) (Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)
Proteger a los indigenas migrantes. El estado debe impulsar El Estado impulsard también progra- El Estado impulsara también pro-

politicas sociales especificas para proteger a los indigenas|mas especificos de proteccién de los de- | gramas especificos de proteccién de los
migrantes, tanto en el temitorio nacional como més alld de las|rechos de los indigenas migrantes, tanto | derechos de los indigenas migrantes en

fronteras... (Pronunciamiento conjunto, p.5.) en el territorio nacional como en el extran- | el territorio nacional y, de acuerdo
Proteccién a indigenas migrantes. El estado debe impulsar |jero. con las normas internacionales, en el
politicas sociales especificas para proteger a los indigenas extranjero.

migrantes, tanto en el teritorio nacional como més alld de las
fronteras, con acciones interinstitucionales. (Propuestas conjuntas,

p-8)
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

Tema: Acceso pleno a la justicia

-

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

v

Garantizar acceso pleno a |a justicia. El Estado debe garantizar
el acceso pleno de los pueblos a la jurisdiccion del Estado
mexicano, con reconocimiento y respeto a especificidades
culturales y a sus sistemas normativos internos, garantizando el
pleno respeto a los derechos humanos... (Pronunciamiento
Conjunto, p.4.)

Garantias de acceso pleno a la justicia. En las reformas
legislativas que enriquezcan los sistemas normmativos intemos
deberd determinarse que, cuando se impongan sanciones a
miembros de los pueblos indigenas, deberan tenerse en cuenta las
caracteristicas econdémicas y culturales de los sancionhados...
(Propuestas Conjuntas, p. 7.)

Para garantizar el acceso pleno de los
pueblos indigenas a la jurisdiccién del Es-
tado, en todos los juicios y procedimientos
que involucren individual y colectivamente
a indigenas, se tomaran en cuenta sus
practicas juridicas y especificidades cultu-
rales, respetando los preceptos de esta
Constitucion. Los indigenas tendian en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por
intérpretes y defensores, particulares o de
oficio, que tengan conocimiento de sus
lenguas y culturas.

Para garantizar el acceso pleno de
los pueblos indigenas a la jurisdiccién del
Estado, en todos los juicios y procedi-
mientos que involucren individuai o co-
lectivamente a indigenas, se tomaran en
cuenta sus practicas juridicas y especifi-
cidades culturales, respetando los pre-
ceptos de esta Constitucién. Los indige-
nas tendran en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de sus lenguas
y culturas.
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

-

-

Tema: Organizacion y participacién politica de los pueblos indigenas

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

»

Participacion. El Estado debe favorecer que la accién
institucional impulse la participaciéon de los pueblos y comunidades
indigenas y respete sus fonnas de orgauicacion intema, para
alcanz.r el propésito de foritalecer su capacidad de ser los actores
decisivos de su propio desarrollo. Debe promover, en colaboracién
con las expresiones organizativas de los pueblos indigenas, que
estos vigoricen sus capacidades de decision y gestion. Y debe
asegurar la adecuada corresponsabilidad del gobiemo y los pueblos
indigenas en la concepcién, planeacién, ejecucion y evaluacion de
acciones que acttian sobre los indigenas. Puesto que las politicas
en las areas indigenas no sélo deben ser concebidas con los propios
pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales instituciones
indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas deben ser
transformadas en otras que conciban y operen conjunta y
concertadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.

. -nurciamiento conjunto, p. 6.)

El Estado establecera las instituciones
y politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, las
cuales debeian ser disefladas y operadas
conjuntamente con dichos pueblos.

El Estado establecera las institucio- |
nes y politicas necesarias para garantizar
la vigencia de los derechos de los pue-
blos indigenas y su desairoliv .egrai,
‘las cuales deherén ser disefiadas y ope-
radas concertadamente con dichos
pueblos.
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

Tema: Reformas constitucionales federal y estatales

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o.

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero 72 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996 -
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

Al respecto, el gobiemo federal se compromete a impulsar que,
a partir de las reformas constitucionales, se emita la legislacion
general que permita contar de inmediato con mecanismos y
procedimientos juridicos para, ...

que se legisle en los estados de la Republica. (Pronunciamiento
conjunto P. 8.)

Las Constituciones y las leyes de los
Estados de la Republica, conforme a sus
particulares caracteristicas, estableceran
las modalidades pertinentes para la apli-
cacion de los principios sefalados, garan-
tizando los derechos que esta Constitucion
reconoce a los pueblos indigenas.

El varén y la mujer son iguales ante la

ley...

Las Constituciones y las leyes de los
Estados, conforme a sus particulares ca-
racteristicas, estableceran las modalida-
des pertinentes para la aplicacién de los
principios senalados, garantizando los
derechos que esta Constitucion reconoce
a los pueblos indigenas.

El varén y la mujer son iguales ante
laley...

2
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DERECHOS Y CULTURA INCIGENA

Tema: Participacion politica de los pueblos indigenas

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 115

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

Participacion. El Estado debe favorecer que la accion
institucional impulse la participacién de los pueblos y comunidades
indigenas y respete sus formas de organizaci6n intema, para
alcanzar el propdsito de fortalecer su capacidad de ser los actores
decisivos de su propio desarrollo. Debe promover, en colaboracién
con las expresiones organizativas de los pueblos indigenas, que
estos vigoricen sus capacidades de decision y gestién. Y debe
asegurar la adecuada corresponsabilidad del gobiemo y los pueblos
indigenas en la concepcién, planeacién, ejecucioén y evaluacién de
acciones que actuan sobre los indigenas. Puesto que las politicas
en las areas indigenas no solo deben ser concebidas con los
propios pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales
instituciones indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas
deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta
y concertadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.
(Pronunciamiento Conjunto, p. 6.)

La nueva relacién entre los pueblos indigenas y el estado
mexicano debe garantizar la inclusion, didlogo permmanente y
consensos para el desarrollo en todos sus aspectos. No seran, ni la
unilateralidad ni la subestimacién sobre las capacidades indigenas
para construir su futuro las que definan las politicas del estado.
Todo lo contrario seran los indigenas quienes dentro del marco
constitucional y en el ejercicio pleno de sus derechos decidan los
medios y formas en que habran de conducir sus propios procesos
de transformacién. (Pronunciamiento Conjunto original, p. 9.)

ARTICULO 115. Los Estados adopta-
ran...

I. Cada municipio ...

Il. Los municipios...

Il. Los municipios, con el concurso de
los estados...

IV. Los municipios administraran li-
bremente...

V. Los municipios...’

En los planes de desarrollo municipal y
en los programas que de ellos se deriven,
los ayuntamientos le daran participacién a
los nucleos de poblacién ubicados dentro
de la circunscripcién municipal, en los
términos que establezca la legislacién |o-
cal. En _cada municipio se estableceran
mecanismos de participacion ciudadana
para coadyuvar con los ayuntamientos en
la programacién, ejercicio, evaluacioén y
control de los recursos, incluidos los fede-
rales, que se destinen al desarrollo social.

V... Vit VL.

ARTICULO 115. Los Estados adopta-
ran...

|. Cada municipio ...

Il. Los municipios...

Il. Los municipios, con el concurso de
los estados...

IV. Los municipios administraran li-
bremente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y
en los programas que de ellos se deriven,
los ayuntamientos le daran participacién a
los nucleos de poblacién ubicados dentro
de la circunscripcién municipal, en los
términos que establezca la legislacion es-
tatal. Asimismo, las leyes locales esta-
blecerdn mecanismos de participacion
ciudadana para coadyuvar con los ayun-
tamientos en la programacion, ejercicio,
evaluacién y control de los recursos, in-
cluidos los federales, que se destinen al
desarrollo social.

VI... VIL... VIII...
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
- REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 115

Tema: Libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996

(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno) (Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

Dentro del nuevo marco constitucional de autonomia se
respetara el ejercicio de la libre determinacién de los pueblos
indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en que la hagan
valer, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indigenas, conforme a
las circunstancias particulares y especificas de cada entidad
federativa... (Propuestas Conjuntas, p. 2.)

Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos indigenas, en cada uno de los
ambitos y niveles en que haran valer y practicardn su autonomia
diferenciada, sin menoscabo de la soberania nacional y dentro del
nuevo marco normativo para los pueblos indigenas...
(Pronunciamiento Conjunto, pp. 6, 10.)

El derecho a la libre determinacion se ejercerd en un marco
constitucional de autonomia asegurando la unidad nacional.
Podran, en consecuencia, decidir su forma de gobiemo intema y
sus maneras de organizarse politica, social, econémica y
culturalmente. El marco constitucional de autonomia permitira
alcanzar la efectividad de los derechos sociales, econémicos,
culturales y politicos con respeto a su identidad. (Pronuncjamiento
Conjunto, p. 3.) _

... designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios
como en los érganos de gobiemo municipal, y a sus autoridades
como pueblos indigenas, de conformidad con las instituciones y
tradiciones propias de cada pueblo; (Propuestas Conjuntas, p. 5.)

El establecimiento de la nueva relacion entre los pueblos
indigenas y el Estado... Por ello, proponemos que estas reformas
deberan contener entre otros, los siguientes aspectos generales:

(Continua)

IX. Se respetara el ejercicio de la libre
determinaciéon de los pueblos indigenas
en cada uno de los ambitos y niveles en
que hagan valer su autonomia, pudiendo
abarcar uno o mas pueblos indigenas, de
acuerdo a las circunstancias particulares
y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como en-
tidades de derecho publico y los munici-
pios gque reconozcan su pertenencia a un
pueblo indigena, tendran la facultad de
asociarse libremente a fin de coordinar
sus acciones. Las autoridades competen-
tes realizaran la transferencia ordenada y
paulatina de recursos, para que ellos
mismos administren los fondos publicos
que se les asignen. Correspondera a las
Legislaturas estatales determinar, en su
caso, las funciones y fac.“ades quz pu-
dieran transferirseles, y

IX. Se respetara el ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos indigenas
en cada uno de los ambitos y niveles en
due hagan valer su autonomia de con-
formidad con lo dispuesto en el arti-
culo 40. de esta Constitucion.

Las comunidades de los pueblos in-
digenas como entidades de interés pu-
blico y los municipios con poblacién
mayoritariamente indigena, tendran la
facultad de asociarse libremente a fin de
coordinar sus acciones, respetando
siempre la division politico - adminis-
trativa en cada entidad federativa. Las
auioridades competentes realizaran la
transferencia ordenada y paulatina de re-
cursos, para que ellos mismos adminis-
tren los fondos publicos que se les asig-
nen. Correspondera a las Legisiawuras es-
tatales determinar los recursos y, en su
caso, las funciones y facultades que pu-
dieran transferirseles, y
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Legislar sobre la autonomia de las comunidades y pueblos
indigenas para incluir el reconocimiento de las comunidades como
entidades de derecho publico; el derecho de asociarse libremente
en municipios con poblacién mayoritariamente indigena; asi como
el derecho de varios municipios para asociarse a fin de coordinar
sus acciones como pueblos indigenas. (Propuestas Conjuntas p.
173

Las autoridades competentes realizaran la transferencia
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos
administren los fondos publicos que se les asignen, y para
fortalecer la participaciéon indigena en el gobiemo, gestién y
administracion en sus diferentes ambitos y niveles...
(Pronunciamiento Conjunto, p. 7.)

Competencias. ... Asimismo, se requerira especificar las
facultades, funciones y recursos que sean susceptibles de ser
transferidas a las comunidades y pueblos indigenas bajo los
criterios establecidos en el apartado 5.2. del documento intitulado
"Pronunciamientos Conjuntos”, asi como las diversas modalidades
de participaciéon de las comunidades y pueblos frente a las
instancias de gobiemo, a fin de interactuar y coordinar sus acciones
con las mismas, particularmente a nivel municipal. (Propuestas
\:utg-uan.ue M ‘)

Autodesarrollo. Son las propias comunidades y los pueblos
indigenas quienes deben determinar sus proyectos y programas de
desarrollo... (Propuestas Conjuntas, p. 4.)

Fortalecimiento del Sistema Federal y Descentralizacion
democratica. La nueva relacion con los pueblzs n“igenas
comprende un proceso de descentralizacion de las facultades,
funciones y recursos de las instancias federales y estatales a los
gobiernos municipales, en el espiritu del punto 5.2 del documento
"Pronunciamiento Conjunto", para que con la participacion activa
de las comunidades indigenas y de la poblacién en general asuman
las iniciativas de los mismos. (Propuestas Conjuntas, p 11.)
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 115

Tema: Representacion politic.:, derechos jurisdiccionales y sociales

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

Ampliacién de la participacion y representacion politicas.
Fortalecimiento municipal. Es conveniente preveer en el nivel
constitucional los mecanismos necesarios que: ...

permmitan su participacién en los procesos electorales sin la

necesaria participacién de los partidos politicos;

garanticen la efectiva participacion de los pueblos indigenas en

la difusién y vigilancia de dichos procesos;

garanticen la organizacion de los procesos de eleccion o

nombramientos propios de las comunidades o pueblos
indigenas en el ambito intemo;
reconocer las figuras del sistema de cargos y otras formas de
organizacion, métodos de designacién de representantes y
toma de decisiones en asamblea y de consulta popular;

establecer que los agentes municipales o figuras afines sean
electos o, en su caso, nombrados por los pueblos vy
comunidades correspondientes; (Propuestas Conjuntas, pp.
5y6)

El reconocimiento en la constitucion politica nacional de
demandas indigenas...

Derechos de jurisdiccion. Para que se acepten sus propios
procedimientos para designar sus autoridades...

Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de
organizacion social... (Pronunciamiento Conjunto, p.7.)

Las legislaturas de los Estados podran proceder a la
remunicipalizacion en los temitorios en que esten asentados los
pueblos indigenas, la cual deberd basarse en consulta a las
poblaciones involucradas en ellas. (Propuestas Conjuntas, p. 3.)

(Continta)

X. En los municipios, comunidades,
organismos auxiliares del ayuntamiento e
instancias afines que asuman su perte-
nencia a un pueblo indigena, se recono-
cera a sus habitantes el derecho para que
definan, de acuerdo con las préacticas po-
liticas propias de la tradicién de cada uno
de ellos, los procedimientos para la elec-
cién de sus autoridades o representantes
y para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, en un marco que
asegure la unidad del Estado nacional. La
legislacion local establecera las bases y
modalidades para asegurar el ejercicio
pleno de este derecho.

Las Legqislaturas de los Estados podran
proceder _a la remunicipalizacién de los
territorios _en que estén asentados los
pueblos indigenas, la cual debera reali-
zarse en _consulta con las poblaciones in-
volucradas.

X. En los municipios, comunidades,
organismos auxiliares del ayuntamiento e
instancias afines, de caracter predomi-
nantemente indigena y para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno in-
terno, se reconocera a sus habitantes el
derecho para elegir a sus autoridades o
representantes internos, de acuerdo
con sus practicas politicas tradiciona-
les, en un marco que asegure la unidad
del Estado nacional y el respeto a esta
Constitucion. La legislacion local esta-
blecera las bases y modalidades para
asegurar el ejercicio pleno de este dere-
cho.

Las Constituciones y leyes locales
estableceran los requisitos y procedi-
mientos para constituir como munici-
pios u 6rganos auxiliares de los mis-
mos, a los pueblos indigenas o a sus
comunidades, asentados dentro de los
limites de cada Estado.
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Legislar sobre los derechos de los pueblos indigenas a elegir a
sus autoridades y ejercer la autoridad de acuerdo a sus propias
normas en el interior de sus dmbitos de autonomia, garantizando la
participacion de las mujeres en condiciones de equidad;
(Propuestas Conjuntas, p.10.)

Se propone la integracién del municipio con poblacién
mayoritariamente indigena no como un tipo diferente de municipio,
sino como aquel que en el marco del concepto general de esta
institucién politica permita, por un lado, la participacién indigena en
su composicién e integracién y al mismo tiempo fomente e
incorpore a las comunidades indigenas en la integracién de los
ayuntamientos. (Propuestas Conjuntas, p. 3.)

... designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios
como en los érganos de gobiemo municipal, y a sus autoridades
como pueblos indigenas, de conformidad con las instituciones y
tradiciones propias de cada pueblo; (Propuestas Conjuntas, p. 5.)
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA

Tema: Garantias judiciales

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 18

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

En las reformas legislativas que enriquezcan los sistemas
normativos intemos debera determinarse que, cuando se impongan
sanciones a miembros de los pueblos indigenas, deberan tenerse
en cuenta las caracteristicas econémicas, sociales y culturales de
los sancionados, privilegiando sanciones distintas  al
encarcelamiento; y que preferentemente puedan compurgar sus
penas en los establecimientos méas cercanos a su domicilio y, en su
caso, se propicie su reintegracién a la comunidad como
mecanismo esencial de readaptacion social. (Propuestas
Conjuntas, p. 7.)

Sélo por delito que merezca...

Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion...

Los reos de nacionalidad...

Los indigenas podran compurgar sus

penas preferentemente en los estableci-
mientos mas cercanos a su domicilio, de
modo que se propicie su reintegracién a
la comunidad como mecanismo esencial
de readaptacién social.

Sélo por delito que merezca...

Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion...

Los reos de nacionalidad...

Las leyes fijaran los casos en que la
calidad indigena confiere el beneficio
de compurgar las penas preferente-
mente en los establecimientos méas cer-
canos a su domicilio, de modo que se
propicie su reintegracién a la comunidad
como mecanismo esencial de readapta-
cién social; asimismo determinaran los
casos, en que por la gravedad del de-
lito, no gozaran de este beneficio.

.

‘|
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 26

Tema: Libre determinacién, autodesarrollo y sustentabilidad

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

Libre determinacion. El Estado respetara el ejercicio de la libre
determinacion... Respetard asimismo las capacidades de los
pueblos y comunidades indigenas para determinar su propio
desarrollo, en tanto se respete el interés nacional y publico. Los
distintos niveles de gobiemo e instituciones del Estado Mexicano
no intervendran unilateralmente en los asuntos y decisiones de los
pueblos y comunidades indigenas, en sus organizaciones y formas
de representacion y en sus estrategias vigentes de
aprovechamiento de los recursos.

Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la
perduraciéon de la naturaleza y la cultura en los temritorios de los
pueblos indigenas. Se impulsard el reconocimiento, en la
legislacién, del derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
recibir la indemnizacién comrespondiente, cuando la explotacion de
los recursos naturales que el Estado realice, ocasione dafos en su
héabitat que vulneren su reproduccién cultural. Para los casos en los
que el dafo ya se hubiera causado, y los pueblos demuestren que
las compensaciones otorgadas no permiten su reproduccion
cultural, se promovera el establecimiento de mecanismos de
revision que permitan que de manera conjunta, el Estado y los
afectados analicen el caso concreto. En ambos casos los
mecanismos compensatorios buscaradn asegurar el desarrollo
sustentable de los pueblcs y comunidades indigenas. )

Asimismo, impulsar, de comun acuerdo con los pueblos
indigenas, acciones de rehabilitacion de esos territorios, y respaldar
sus iniciativas para crear condiciones que aseguren la
sustentabilidad desus practicas de produccién y de vida.

(Continua)

El Estado organizara...

Los fines del proyecto...

La ley facultara...

La legislacidon correspondiente esta-
blecerd los mecanismos necesarios para
que en los planes y programas de desa-

rrollo se tomen en cuenta a las comuni-

dades y pueblos indigenas en sus necesi-
dades y sus especificidades culturales. El
Estado les garantizard su acceso equita-
tivo a la distribucion de la riqueza nacio-
nal.

El Estado organizara...

Los fines del proyecto...

La ley facultara...
* La legislacién correspondiente esta-
blecera los mecanismos necesarios para
que en los planes y programas de desa-
rrollo se tomen en cuenta a los pueblos
indigenas en.sus necesidades y sus es-
pecificidades culturales. El Estado pro-
movera su acceso equitativo a la distri-
bucién de la riqueza nacional.
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Consulta y acuerdo. Las politicas, leyes, programas y acciones
publicas que tengan relacién con los pueblos indigenas seran
consultadas con ellos. El Estado debera impulsar la integridad y
concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobiemo que
inciden en la vida de los pueblos indigenas, evitando las practicas
parciales que fraccionen las politicas publicas. Para asegurar que
su accién comresponda a las caracteristicas diferenciadas de los
diversos pueblos indigenas, y evitar la imposicion de politicas y
programas uniformadores, debera garantizarse su participacion en
todas las fases de la accion publica, incluyendo su concepcion,
planeacion y evaluacién. (Propuestas Conjuntas, pp.10-11.)

Participacion. El Estado debe favorecer que la accién
institucional impulse la participa~iéon de los pueblos y comunidades
indigenas y respete sus formas de organizacion intema, para
alcanzar el propdsito de fortalecer su capacidad de ser los actores
decisivos de su propio desarrollo. Debe promover, en colaboracién
con las expresiones organizativas de los pueblos indigenas, que
estos vigoricen sus capacidades de decision y gestion. Y debe
asegurar la adecuada corresponsabilidad del gobiemo y los pueblos
indigenas en la concepcioén, planeacion, ejecucion y evaluacion de
acciones que actuan sobre los indigenas. Puesto que las politicas
en las areas indigenas no sélo deben ser concebidas con los
propios pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales
instituciones indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas
deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta
y concertadamente con el Estado los propios pueblos indigenas.
(Pronunciamienio Conjurito, p. 6.)

Autodesarrollo. Son las propias comunidades y los pueblos
indigenas quienes deben determinar sus proyectos y programas de
desarollo... (Propuestas Conjuntas, p. 4.)

Derechos econdmicos. Para que se desarrollen sus esquemas y
altemativas de organizacion para el trabajo y de mejora de la
eficiencia de la produccién. (Pronunciamiento Conjunto, p. 7.)
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA .

Tema: Fortalecimiento Municipal

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 53

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

Ampliacion de la participacion y representacion politicas.
Fortalecimiento municipal. Es conveniente prever a nivel
constitucional los mecanismos necesarios que:

Aseguren una representacion politica adecuada de las
comunidades y pueblos indigenas en el Congreso de la Unién y en
los congresos locales, incorporando nuevos criterios en la
delimitacion de los distritos electorales que correspondan a las
comunidades y pueblos indigenas; (Propuestas Conjuntas, p. 5.)

La demarcacion territorial...

Para establecer la demarcacién terri-
torial de los distritos uninominales y las
circunscripciones electorales plurinomina-
les, debera tomarse en cuenta la ubica-
ciébn de los pueblos indigenas, a fin de
asegurar su participacion y representacion
politicas en el ambito nacional.

Para la eleccion.

La demarcacién territorial...

Para establecer la demarcacién terri-
torial de los distritos electorales uninomi-
nales, debera tomarse en cuenta la ubi-
cacion de los pueblos indigenas, a fin de
asegurar su participacién y representacion
politicas en el ambito nacional.

Para la eleccion.
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_ DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 73

Tema: Procedimientos juridicos

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

En las leyes reglamentarias e instrumentos juridicos de caracter
federal que correspondan, deberan asentarse las disposiciones que
hagan compatibles con las reformas constitucionales sobre nuevos
derechos indigenas.

Al respecto el gobiemo federal se compromete a impulsar que,
a partir de las reformas constitucionales, se emita la legislacion
general que permita contar de inmediato con mecanismos y
procedimientos juridicos para,

que se inicie la revisién y modificacion de las diversas leyes

federales;

que se legisle en los Estados de la Republica. (Pronunciamiento

Conjunto, p. 8.)

El Congreso tiene facultad:

l... XXVII

XXVIIl. Para expedir leyes que esta-
blezcan la concurrencia del gobierno fe-
deral, de los estados y de los municipios
en el ambito de sus respectivas compe-

tencias, respecto de los pueblos y comu-

nidades indigenas, con el objeto de
cumplir los fines previstos en los articulos
40. y 115 de esta Constitucion;

El Congreso tiene facultad:

I... XXVII

XXVIII. Para expedir leyes que esta-
blezcan la concurrencia del Gobierno Fe-
deral, de los gobiernos de los Estados y
de los municipios, con el objeto de lograr
los fines previstos en los articulos 4o0. y
115 de esta Constitucion, en materia in-
digena,;
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DERECHOS Y CULTURA INDIGENA
REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 116

-

Tema: Democracia y respeto a la cultura de los pueblos indigenas

Acuerdo de San Andrés
16 de febrero de 1996

Iniciativa COCOPA
29 de noviembre de 1996
(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno)

Observaciones del Gobierno
20 de diciembre de 1996
(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno)

Se propone al Congreso de‘la Unién y a las legislaturas de los
Estados... '

designar libremente a sus ‘epresentantes , tanto comunitarios
como en los érganos de gobiemo municipal, y a sus autoridades
como pueblos indigenas, de conformidad con las instituciones y
tradiciones propias de cada pueblo; (Propuestas Conjuntas, p. 5.)

Ampliacién de la participacion y representacién politicas.
Fortalecimiento municipal. Es conveniente preveer a nivel
constitucional los mecanismos necesarios que:

Aseguren una representacién politica adecuada de las
comunidades y pueblos indigenas en el Congreso de la Unién y en
los congresos locales, incorporando nuevos criterios en la
delimitaciéon de los distritos electorales que correspondan a las
comunidades y pueblos indigenas;

Permitan su participacion en los procesos electorales sin la
necesaria participacion de los partidos politicos; (Propuestas
Conjuntas, p. 5.)

Proponemos que estas refromas deberan contener entro otros,
los siguientes aspectos generales: ... Legislar sobre los derechos de
138 J'Tenns, hombres y mrieres 2 tener ronrecentantes en las
instancias legislativas, particulammente en el Congreso de la Union
y en los congresos locales; incorporando nuevos criterios para la
delimitacién de los distritos electorales que correspondan a las
comunidades y pueblos indigenas y permitan la celebracion de
elecciones conforme a la legislaciéon de la materia; (Propuestas
Conjuntas, p. 12.)

El poder publico de los estados...

Jace

Il. El nimero de representantes...

Los diputados de las legislaturas...

En la legislacién electoral...

Para garantizar la representacion de
los pueblos indigenas en las legislaturas
de los estados por el principio de mayoria
relativa, los distritos electorales deberan
ajustarse conforme a la distribucién geo-
grafica de dichos pueblos.

El poder publico de los estados...

32

Il. El nimero de representantes...

Los diputados de las legislaturas. ..

« En la legislacién electoral...

Para garantizar la representacién de
los pueblos indigenas en las legislaturas
de los Estados por el principio de mayoria
relativa, en la conformaciéon de los dis-
tritos electorales uninominales, se to-
mara en cuenta la distribuciéon geogréfica
de dichos pueblos.
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Un documento inaceptable*

Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indigena-Comandancia General

del Ejercito Zapatista de Liberacién Nacional.

Al Pueblo de México:
A los pueblos y gobiernos del mundo:

Hermanos:

Este es el dictamen dei EZLN al documento presentado per el Ejecutivo federal:

Consideraciones generales

La llamada Propuesta del gobierno de reformas constitucionales en materia de derechos de los
pueblos indigenas implica una grave negacién del espiritu y la letra de los Acuerdos de San
Andrés. Contiene elementos anticonstitucionales y desata los fantasmas que pretendia conjurar: la
"balcanizacién del pais”. 1a formacién de reservaciones y el aislamiento de los pueblos indigenas.
Supone un grave riesgo para la unidad nacional. Parte de una concepcién racista, etnocéntrica y

discriminatoria. Cada derecho de los pueblos indios que dice reconocer queda inmediatamente

limitado y subordinado en el propio texto constitucional a leyes secundarias, con graves

incongruencias juridicas pero con un claro significado politico: reducir a los indigenas a ciudadanos
de segunda. Resulta equivalente a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915. Tal como Carranza
traiciond el sentido de las leyes de Zapata, el gobierno, con su propuesta. simula otorgar derechos
que niega expr2samente. R

La obsesién de acotar derechos produjo un texto muy confuso, sujeto a interpretaciones
encontradas y a veces absurdas que debilitan la reforma constitucional en términos juridicos,

politicos y simbdélicos, reduciendo las autonmfas de hecho que ya ejercen los pueblos indios.

* Documento original
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Ademds, se postula reiteradamente la absoluta discrecionalidad de las autoridades, anulando el
principio de participacién de los pueblos indios acoordado en San Andrés y recogido en la

propuesta de la Cocopa.

Consideraciones purticulares

i el articulo 4° se nuiifican tres aspectos centrales de la autonomia: 1) la capacidad de los pueblos
de autogobernarse; 2) la capacidad de aplicar sus sisternas normativos internos; 3) el acceso
colectivo al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios.

Fraccion I. Carece de congruencia juridica. Senala que los pueblos indigenas ejerceran su
autonomia para "aplicar sus normas, usos y constumbres en la regulacién y solucién de sus
conflictos internos..." y, en seguido establece que "las leyes locales preveraan el reconocimiento a
las instancias y procedimientos que utilicen para ello v establecerdn las normas para que sus juicios
y resoluciones sean homologados por las autondades jurisdiccionales”. La primera parte reconoce
un derecho y la segunda lo anuia. ademds de subordinar el texto constitucional a lasleyes
secundanas, lo cual viola el mds elemental principio juridico de jerarquizacién de las leyes que
otorga supremacia absoluta a la Constitucién. Al cambiar el término "convalidacion” empleado por
la Cocopa, por el de "homologacién®, se altera por completo el sentido. Los sistemas normativos
internos y el derecho procesa mexicano no son homologables.

La Cocopa, conforme a los acuerdos de San Andrés, reconocié "los sistemas normativos
intenos” de los pueblos indigenas. Al sustituir esa expresién vélida por la de "normas, usos y
costumbres”, la propuesta gubernamental. los desconoce y crea confusién. Retrocede, incluso,
respecto a la redaccién actual del articulo 4°, que reconoce “las practicas y costumbres juridicas en
sus procedimientos agrarios", lo que debe extenderse a otros dmbitos.

FraccionIl. Con el afan de proteger el monopolio de los partidos politicos. la propuesta niega
compietamente el autogobierno de los pueblos indigenas-coipcdndose por debajo de lo ya
estipulado por la legislacién del estado de Oaxaca. Pero concede "generosamente” el derecho de los
indigenas a "elegir sus autoridades municipales". Tal vez la ventaja de esta formulaci6n sea que se
reconoce por primera vez que los pueblos indios nunca han gozado de un derecho del que

formalmente gozamos todos los mexicanos.



Fraccion IV. La propuesta gubernamental elimina el reconocimiento de los territorios de los
pueblos idios, segin la definicién de la OIT, que era fundamental y explicita en San Andrés, asi
como el accose a las tierras y territorios "de manera colectiva®, ambos elementos recogidos por la
Cocopa. Fromular el acceso a las tierras en términos de “las formas. modalidades y limitaciones
establecidas para la propiedad por esta Constitucién y sus leyes”. exhibe una gran ignorancia sobre
la relacién que guardan los pueblos indios con su territorio, que no se reduce a una forma de
propiedad. Este parrafo se sitia asi a la cola de la contrarreforma agrana salinista.

Fraccion VI. Como el gobierno considera que los derechos de los pueblos indigenas violan
siempre los derechos ajenos tuvo a bien prever incluso la proteccidn de los Estados extranjeros en
su programa para la proteccion de los indigenas migranies. Esto subordina la Constitucién
mexicana a "las normas de derecho internacional” en contradiccion con e! articulo 1332, que prevé
su observancia s6lo en caso de que México haya suscrito tratados internacionales al respecto.

Fraccion X del articulo 115. La propuesta ce la Cocopa reconoce |a comunidad como entidad de
derecho piiblico. tal como se habia acordado en San Andrés. La propuesta gubernamental, en
cambio, la considera "de interés piblico". Lejos de reconocer la personalidad juridica de las
comunidades, en un rango asociado con su autonomia y con la estructura del Estado, las expone a
formas de regulacién gubernamental como las empleadas con la industria de la masa y la tortilla,
consideradas "de interés piblico”.

Con ei dnimo de limitar la asociacion de los municipios y comunidades indigenas, la propuesta
gubernamental elimina la precision de que uno o mds pueblos indigenas puedan asociarse. Con
esto se restringe la dimension pluriétnica de la autonomia. Se abre asi la posibilidad de crear
reservaciones en las que se podrian privilegiar el etnicismo o la pureza de sangre, en vez de abrir
las puertas para desarrollar una cultura de tolerancia y respeto a la diversidad. Esta posicién
monoétnica sélo provocaria conflictos entre los diversos pueblos indios que comparten un
territorio.

Cuando la propuesta del gobierno limita la asociacién de municipios para que respete "siempre la
divisién politico-administrativa en cada entidad federativa”, se exhibe la ignorancia de sus
redactores, que pasan por alto que el asentamiento de los pueblos incios y su asociacién en tanto
pueblos es anterior a la definicién de las actuales fronteras estatales. Con esto se propicia el
aislamiento de las comunidades por que ahora las autoridades podrian determinar arbitrariamente
cuéles asociaciones de municipios o comuidades son "ilegales".

Adicionalmente, la propuesta de la Cocopa, conforme a los acuerdos. de San Andrés y el
Convenio 169 de la OIT, asumia la autoadscripcién de un pueblo indigena como criterio decisivo
para el ejercicio de su autonomia. La propuesta gubernamental lo sustituye con un criterio vago de
predominio cuantitativo, de tal modo que la definicién fundamental de los pueblos queda en anos
de una facultad discrecional y de la aplicacién de indicadores técnicos discutibles. Esta formulacién
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afecta gravemente el reconocimiento de los pueblos indios y sus procesos aoténomos de
reconstitucion.

Franccién X. Al regular el derecho de autogobierno de los pueblos indios, se plantea que podrin
elegir a las "autoridades o representantes internos” de acuerdo con sus pricticas politicas
tradicionales. La categoria "internos” implica introducir un cuarto piso a la estructura de gobierno
en México. Asi, lo que tanto combatieron los representantes del gobierno en San Andrés, se les
cold por la puerta trasera, abierta por sus especialistas. A fin de cuentas, en esta confusién, no
queda claro si los presidentes municipales son autoridades internas o externas.

La Cocopa habia previsto que en cada municipio se establecieran mecanismos de participacién
ciudadana. La propuesta gubernamental asigna esa facultad a las leyes locales, lo cual somete la
participacién a regulaciones uniformes, contraviniendo la autonomia vy la especiiicidad cultural de
cada pusblo.

La remunicipalizacidn planteada por la Cocopa, con base en el reconocimiento de los pueblos
indigenas, se sustituye por un planteamiento confuso, que abre la posibilidad de fragmentacion
hasta niveles absurdos. Por su impresicién y vaguedad, la redaccién crea la posibilidad de que
cualquier pueblo o comunidad indigena se convierta en municipio; tanto el pueblo nahua. que se
cxtiende en seis entidades federativas, como una pequeria rancheria, podrian volverse municipios.
La confusién se grava por el uso arbitrario de las maytsculas y las mindsculas, lo que permite

pensar, por ejemplo, que los mixtecos de Nueva York o Los Angeles se conviertan en municipio.

Conclusion

La propuesta de la Cocopa fue el fruto de un empefio colectivo prolongado, basado en un sélido

conocimiento de la realidad sobre la cual se iegisla, y en la capacidad técnica necesaria para traducir

acuerdos en normas constitucionales. En contraste, la propuesta gubernamental, basada en la
consulta a supuestos expertos, revela clara ignorancia de los pueblos indigenas, de la técnica

juridica, de la Constitucién y las leyes mexicanas.




El presidente Zedillo remitid la propuesta de la Cocopa a consulta de expertos para que no
atentara contra la unidad nacional o desafiara la técnica jurfdica. Consiguié exactamente lo
contrario. La propuesta abre claramente el peligro de la divisién entre los mexicanos y contiene
errores de técnica juridica tan graves, que se vuelve imposible. incongruente o aberrante aplicar las
nuevas normas. Aparentemente, el sefior Zedillo piensa que la pluralidad cultural, reconocida ya en
la Constitucién es un atentado a la unidad nacional, o bien trata de convertir elii reconocimiento de
la diferencia en homologacién uniformizante.

Por su forma, lo mismo que por su contenido, rechazamos por completo esta propuesta. No
sélo incumple los Acuerdos de San Andrés, ademds reduce derechos legitimos y practicas actuales
de los pueblos idios, atenta contra la unidad nacional. viola la soberania v la Constitucién. y
convierte una conquista social, para reconocer por fin a los pueblos indios de México y fundar

bases sdlidas para la coexistencia arménica de los mexicanos. en una aberracidn moral, histérica y

juridica.
Es todo.
;DEMOCRACIA!
{LUIBERTAD!
{JUSTICIA!

Desde las montarias del Sureste Mexicano
Comité Clandestino Revolucionario Indigena-
Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
México, enero de 1997.
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Carta publica
a la Comision de Concordia y Pacificacion
12 de febrero de 1996*

Primero que nada. queremos agradecerles la invitacion a intercambiar opiniones sobre el estado
actual del Diilogo, el futuro de las reformas constitucionales en materia de derechos y cultura

indigena y las posibles soluciones a la crisis actual. Esperamos que les sean de utilidad.

Quienes suscribimos este documento asistimos a la Mesa Uno: Derechos v Cultura Indigenas del
Didlogo por la Paz celebrado en San Andrés Sacamch’en de ios Pobres. Chiapas. entre el Ejército
Zapatista de Liberacién Nacional y el gobierno federal. Los zapatistas nos {lamaror a participar en
calidad de asesores o invitados en el &nimo de escuchar la voz e la tan negada “sociedad civil™ (ese
segmento de la sociedad que estd organizada, mantiene una actitud critica y es independiente de las
posiciones de los partidos politicos, el mercado y el gobierno). En ese espacio, impulsado por la
iniciativa del EZLN y consagrado por la Ley de Concordia y Pacificacién, recogimos la voz de
miltiples sectores de la sociedad, entre los que se encontraban muchos dirigentes indigenas
nacionales y especialistas en |a materia. y dimos nuestra palabra. Es en nuestra calidad de actores y
testiges presenciales del proceso que concreté los Acuerdos de San Andrés firmados el 16 de
febrero de 1996 entre el gobierno y el EZLN que nos permitimos expresar nuestras opiniones. Sin
embargo, queremos insistir en lo que es obvio. Ninguno de nosotros tiene representacién alguna
para hablar a nombre del EZLN, ni somos un canal para establecer contacto con su comandancia.
Nuestros comentarios son nuestra responsabilidad, y los emitimos solamente por haber participado
en el Didlogo y estar involucrados desde hace afios en la problemdtica de los pueblos indigenas.

Estamos conscientes de que nuestras opiniones cruzan irremediablemente el debate interno de la
Cocopa. Dificilmente podria ser de otra manera. Esperamos que esto no sea interpretado como una
intervencién indebida de nuestra parte dentro de la Comisién, sino como lo que realmente es:
puntos de vista expresados con la confianza de quienes hemos coincidido en el esfuerzo por buscar
salidas pacificas al conflicto.

1. La Cocopa es un organismo de coadyuvancia pero wen st cardcter de comisién plural del
cuerpo legislativoz también da fe de legalidad a los resultados del didlogo entre las Partes, en
este caso el gobierno federal y el EZLN. Como tal, su empefio ha cobrado gran relevancia. Si

bien su papel de coadyuvancia parece obedecer a la |6gica de las Partes. no debe abandonar su

* Documento original
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compromiso con el proceso de paz sélo por la intransigencia del gobierno. Entendemos y
valoramos el enorme esfuerzo que supone el que un organismo plural opere por CONsensos.
Creemos que en este esquema de funcionamiento hay una experiencia muy relevante sobre cémo
resolver conflictos que dignifica al Poder Legislativo.

La Cocopa ha sido también un actor importante, que ha incidido en el proceso del Didlogo a
partir de su propia especificidad como comisidn plural del poder legislativo. Esta actuacién se ha
ganado no como resultado de una Ley sino como producto de su iniciativa y capacidad para
resolver conflictos. La complejidad del proceso de pacificacion ha requerido. en diversos
momentos, la creacién de espacios de interlocucién y mediacién como la Cosever. que recién
inicia su actuacién, y por supuesto la Conai @que ha desemperiado un papel imprescindible al
mantener, en todo momento, un espacio de comunicacion y enlace entre los zapatistas y otros
actores en e! proceso de negociacién y didlogo a partir cle su compromiso con la paz que se ha
reiterado por encima de consideraciones coyunturales.

Nos preocupa que, ¢n la actual crisis, la intransigencia gubernamental haya erosionado tanto

el papel de coadyuvancia como el de mediacién de la Cocopa

2. Alolargo de tres aiios de conflicto, el EZLN ha cumplido cada una de las palabras empeiiadas.

Se comprometi6 a escuchar y respetar la palabra de la sociedad y abrié miiltiples espacios de
participacién. El didlogo de San Andrés es uno de ellos. Trabajé junto con diversas personas de
la sociedad civil y una comision del Congreso Nacional Indigena lineamientos para una
propuesta de reformas constitucionales, ampliamente consensados. Si acepté el documento de
Reformas Constitucionales elaborado por Cocopa, pese a no ser la reforma ideal, fue por su
voluntad de didlogo y negociacién y sélo lo acepté después de consensar la decisién con los
representantes del CNI, y de constatar que recogia los aspectos fundamentales de los Acuerdos
de San Andrés.

El gobierno del presidente Zedillo, por el contrario. nos ha dado muestras del incumplimiento
de sus ofrecimientos en temas como el de la reforma electoral en la que ignord lo pactado por los
partidos politicos y la secretaria de Gobernacién. Lo mismo ocurre con los Acuerdos de San
Andrés, que a un aifio de firmados, no se han cumplido. Ahora contraviene lo pactado con la
Cocopa, al proponer no observaciones a su propuesta de reformas, sino un documento nuevo
que queda muy por debajo de los términos y previsiones firmados el 16 de febrero de 1996.

En este contexto, no nos parece intransigencia del EZLN reafirmar la vigencia del documento
elaborado por Cocopa (fechado el 29 de noviembre de 1996) y negarse a la intencién de

negociar, de nuevo, lo ya firmado. Consideramos que de ceder a esta intencidn, cualquier

garantia que el gobiemo ofrezca queda en entredicho. Qué garantias existen de que maiiana se

invoquen otras observaciones que no se habian tomado en cuenta. de que en las leyes
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| secundarias no se coloquen todos los candados posibles para escamotear lo ya pactado, de que
de buenas a primeras se rompa con los términos de la Ley de Concordia y Pacificacién y se
reactiven las 6rdenes de aprehensién contra la dirigencia zapatista, de que no corra peligro su

vida cuando se reinserten de manera abierta en la actividad politica.

3 . El documento elaborado por Cocopa tomé en cuenta las observaciones de ambas partes pero su
espintu fue recoger lo central de los Acuerdos de San Andrés y convertirlos en propuesta de
' reformas constitucionales.

Hoy, después de dos meses de debate piiblico, el documento del 29 de noviembre ya no es
sélo la iniciativa de una comisién del legislativo, sino la propuesta de un amplio sector de la
sociedad civil rural y urbana que reconoce la pertinencia de las reformas contenidas en el texto de
\ la Cocopa, que se torna ertonces sumamente importante. Un hito en la historia del pais: por vez
prnimera se escucha a amplios sectores de la sociedad. Por primera vez un proyecto de iey, de tal
importancia, se construye desde miltiples rincones. Por primera vez se consensa en miltiples
espacios de expresidn y participacién independiente. Por primera vez el legislativo redacta una
4 propuesta de ley como expresién de esas aspiraciones ciudadanas. Por primera vez existe un
respaldo social, amplio, al cuerpo legislativo en su trabajo de elaborar leyes.

Ademads, esto formaba parte de un proyecto de mas largo aliento. Buscaba destrabar la
suspension del Didlogo y crear una via rdpida para la firma de la paz. Basta recordar el
) optimismo de las declaraciones piiblicas de los integrantes de la Comisién en diciembre del aiio
pasado, para ver qué tan cerca se encontraban las Partes de dar un paso sustantivo en la
resolucida del conflicto. El veto presidencial a la reforma indigena descarmil6 la firma de la paz
‘ en el corto plazo y la posibilidad de reanudar el Didlogo. Rompi6 el activo principal de toda
) negociacién: la confianza. Lo que hoy estd en crisis no es sélo el futuro de las reformas

constitucionales sino todo el proceso de Didlogo, y la credibilidad en la palabra empefiada por el
gobierno federal.

) 4 . Por las anteriores consideraciones y con afn de clarificar la confusién que el gobierno federal

: impulsa para desacreditar la vigencia y la legitimidad de los Acuerdos de San Andrés yﬂel
documento elaborado por Cocopa el 29 de noviembre, valoramos los siguientes elementos: -

. a) El documento gubernamental rompe lo acordado en San Andrés. Evade definir el sujeto del
derecho y, tal y como distintos analistas lo han sefialado, reconoce derechos a los pueblos indios
siempre y cuando no los puedan ejercer. En lugar de esgrimir razones para oponerse al

documento de la Cocopa, los voceros del gobierno se han dedicado a alertar, sin dar nunca

prueba de su afirmaciones, del riesgo de que el pais se divida o se balcanice, se creen pequefios

Estados o se favorezcan fueros o privilegios. En el camino han lanzado a algunos juristas a dar
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opiniones politicas y a sus politicos a dar opiniones legales, creando un clima de intolerancia y
racismo. No hay, en el documgnto gubernamental, materia para acercar posiciones, ni, mucho
menos, para elaborar desde alli una propuesta acorde con lo establecido en San Andrés. Sus
diferencias no son de redaccién ni técnica juridica: son politicas.

b) Como miembros de una sociedad civil plural, coincidimos con la postura del EZLN de no
aceptar nada menor al anteproyecto elaborado por Cocopa el 29 de noviembre de 1996 que es ya
la propuesta de reformas de amplios sectores de la poblacién, como lo demuestra el debate
publico y el interés despertado por un proceso de las caracteristicas mencionadas.

c¢) I[nstamos a la Cocopa a que reconozca la gravedad del momento y defienda su propuesta
del 29 de noviembre, le exija al presidente Zedillo y a |a secretaria de Gobernacién que retiren su
documento de diciembre y apoyen la iniciativa elaborada por Cocopa. Es necesario que el
gobierno asuma plenamente los compromisos y propuestas conjuntas plasmadas en los
Acueidos de San Andrés.

Entendemos que si la Cocopa presenta su iniciativa de Ley al Congreso en las condiciones
actuales corre el riesgo de ser “congelada™ o derrotada por otra iniciativa contraria a lo pactado en
San Andrés. Defender su propuesta y buscar una mejor correlacién de fuerzas para presentarla
no implica llevarla al Congreso antes de garantizar los consensos necesarios para su aprobacién.
Estos consensos no se obtendrdn bajando el nivel de la propuesta, sino defendiendo su justeza y
sumando voces a este prolongado proceso que se tejié desde abajo.

En un régimen verdaderamente democrdtico, bastaria con apelar a la independencia del poder
legislativo. En las actuales circunstancias, en las que el gobierno federal da muestras reiteradas
de incumplimiento de los acuerdos y con un Congreso de la Unién en el que no todos sus
miembros representan con honestidad y transparencia a sus representados, la defensa del
documento del 29 de noviembre es lo minimo que podemos esperar.

d) Estamos conscientes del riesgo de que, en la actual contienda electoral, el problema se
partidice. Ello tendria graves consecuencias para el futuro del proceso de paz y de las reformas
constitucionales. Esperamos que la Cocopa pueda mantener la cohe;ién interna en sus filas
poniendo por delante los intereses del pais por sobre los intereses de los partidos que forman la
Comisién. Lo mismo esperamos del gobiemno y de los institutos politicos. Lo que hoy esté en
juego tiene una dimensién histérica: se trata de abrir cauces para la paz y para el reconocimiento
constitucional de los derechos indigenas, tareas que deben anteponerse a la contienda electoral
que se 1nicid este afio. ' '

e) Consideramos muy grave la posibilidad de que el gobierno busque imponer-con la presién
militar a las comunidades indigenas lo que sus argumentos no pudieron ganar en el espacio del
Didlogo de San Andrés. Independientemente de las opiniones personales de algunos de los

miembros de la Cocopa, hemos podido documentar cémo se ha intensificado el desplazamiento
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de tropas y el hostigamiento en la regién del conflicto. Consideramos que para crear
condiciones favorables para el Didlogo, la Cocopa deberia pronunciarse al respecto y constatar
en el terreno las agravadas condiciones de militarizacién, aunque los zapatistas no lo hayan
solicitado.

f) Apoyamos también las exigencias planteadas en el Didlogo Nacional por la Paz de que e
gobiemno restablezca las condiciones minimas para una verdadera pacificacién. Es decir,
desmilitarizacién de las zonas rurales y urbanas del pais y que el ejército deje de asumir
funciones policiales; cese al hostigamiento de dirigentes, alto a las desapariciones, al
encarcelamiento de inocentes, respeto a las garantias individuales y a los derechos humanos,
libertad a los presos politicos. Enfatizamos que una de estas condiciones minimas es el

cumplimiento de los acuerdos a los que el gobierno se compromete.

Para concluir, confiamos en que ia Cocopa siga contribuyendo en la bisqueda de una paz con
justicia y dignidad sosteniendo su documento del 29 de noviembre, y buscando crear las
condiciones para su aprobacién. [.o mas importante de esta propuesta es la amplitud y profundidad

del consenso social construido a su alrededor. Seria gravisimo desandar el camino recorrido.

Adelfo Regino, Ricardo Robles, Julio Moguel, Gustavo Esteva, Gerénimo Herndndez, Luis
Hemnandez, Barbara Zamora, Aristarco Aquino, Margarita Nolasco, Angélica Inda, Juan Cristidn
Gutiérrez, Paz Carmona, Ramén Vera, Aldo Gonzélez, Gilberto Lépez y Rivas, Eugenio
Bermejillo, Adriana Lépez Monjardin, Francisco Lépez Barcenas, Fidel Morales.Antonio Garcia
de Ledn, Alfredo Lépez Austin, Teresa Sierra, Liza Rumazo, Carlos Chdvez, Angeles Arcos,
Efrén Capiz, David Fernindez, Armando Bartra, Andrés Medina, Rocio Culebro, Abelardo
Torres, Juan Chévez, Juan Anzaldo, Genaro Dominguez, Lucio Leyva, Margarita Gonzdlez de
Ledn, Arturo Pimentel Salas, Teresa Rend6n, Daniel Aguilar, Maria Atilano, Agueda Ruiz, David
Amaga, Cristina Aguilar, Lucia Chargoy, Marisa Magall6n, Adriana Luna Parra, Silvia Gonzélez,
Alicia Martinez, Adela Perea, Elsie Rockwell, Jorge Berry, Antonieta Rendén, Carlos Salas.




INTERVENCION ANTE _
LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS
11 de Noviembre de 1997

Carlos Tello

1.- Agradezco ia invitacion, que por conducto del Diputado Efrair
Zuhiga, me hizo la Comisién de Asuntos Indigenas de la Camara de
Diputados para conversar sobre diversos aspectos relacionados con los.
asuntos indigenas y sobre el trabajo que lleva a la practica el Institutc
Nacional Indigenista.

2.- En distintos momentos he entregado a los sefiores Diputados y a.
Secretario Técnico de la Comisién diversos documentos relacionados
con el tema. Ahora lo hago de nueva cuenta.

3.- Las décadas de los afios setenta y de los afios ochenta, trajeror )
anarejadas una critica al indigenismo e! que, por lo demas, nc icgr¢ ‘
avanzar en su propésito fundamental: la integracion de ilos pueb'os
indigenas y si, en cambio, se profundizd y agudizd la nobreza de las_
comunidades indigenas. Se criticd el control corporativo de -los
indigeras por parte del Estade mexicano y surgid un_importante
movimiento social indig=na a o iargo de esos anos. - ’ -

4.- A finales de la década de los afos cchenta la actividad indigeniste
crecid en forma acelerada. Los compromisos contraidos con los pueblos
indigenas se concretarcn con la instrumentacion de importantes
proyectos. También se alentd la pariicipacién indigena y e
fortaiecimiento de sus procesos organizativos.

5.- Con la reforma al Ariiculo 40. de la Constitucion, en 1992, se
reconoce el caracter pluricultural de la Nacién. Sin embargo, ios pueblos
indigenas no fueron reconocidos como sujetos d2  derecho sinc
consagrados como objetos de atencién. En particular, no se incluyeror
sus derechos politicos.

* Director General del Instituto Nacional Indigenista.




6.- La reforma constitucional remitia a la ley la garantia de promocion y
desarrollo de Ics derecnos que enuncid, sin que tal l2y lcgrara
concretarse. Solo catorce entidades federativas han reformado sus
Constituciones para reflejar de manera desigual el espiritu del Articulo
40. constitucional.

7.- Dos principios orientan la actividad del INl. Por una parte, la
promccion de los derecnos de los pueblos indigenas y, por la otra, la
promocién de su desarrollc regional y sustentable siempre deritro d= un
espiritu y practica pluricuitural.

8.- Los histéricos reclamos de los pueblos indigenas en materia de
imparticion de justicia, de tenencia de la tierra, de servicins de
infraestructura basica, de derechcs pcliticos y sociales, de
autodeterminacion no sélo son iegitimos en si inismos, sino que se
vauelven cruciales en el horizonte de la construcciéon consensual de un
A&xico mas justo y democratico.

9.- Para avanzar hoy en esta direccidon se tierie un marco propicio. Hay
una sensibilidad nueva en la sociedad y en el Estado mexicanos hacia
la cuestion indigena. E!la forma parte de la agenda de autoridades,
legisiadores, partidos politicos, organizaciones sociales y inedios de
comunicacion. '

10.- Son muchos los actores que reclaman un espacio en la cuestion
indigena, son diversas y numerosas las propuestas que se hacen al
respecto y son muchas y delicadas las aristas de esta compleja y
prohiamatica cuestion.

11.- Es indispensable que la sociedad toda participe en lo que
constituye una urgente tarea nacional: definir ur.a nueva relacic¢n de los
pueblos indigenas y el Estado rexicano.

12.- La nueva relaciéon implica un cambio sustantivo de ia nolitica estatal
a partir del reconocimiento autocritico de la insuficiencia de las




estrategias para abatir ‘los problemas ancestrales de los pueblos
indigenas y para facilitar su propio desarrollo.

13.- Esta nueva relacion se aebe concretar en el respeto a un conjunto
de derechos legitimos de los pueblos indigenas, codificados en el
derecho internacional y en la Constitucion mexicana: derechos juridicos
que enriquezcan el derecho positivo y las garantias individuales con la
probada y ancestral practica de sus sistemas normativos y de cargos;
derechos sociales que posibiliten libertad en la forma de organizarse, de
elegir a sus autoridades y para alcanzar una vida digna; derechos
econdémicos que den pie al desarrollo autonomo de sus propios
esquemas Yy alternativas de organizacion para el trabajo, la produccion v
la comercializacién y derechos culturales que estimulen su diversidad.

14.- Para abordar de manera prioritaria los asuntos y cuestiones
relacionados con los pueblos indigenas es necesario hacer explicitos:
los contenidos de su nueva relacion con el Estado. Ello entrafia
abandonar la idea de que la pobreza en parte se explica por li
diferencia cultural; rebasar la idea de la integracion cultural como
condicién para arribar a la modernidad y al progreso; reconocer que en
la diversidad cultural hay un enorme potencial para el desarrollo
nacional; avanzar en una -cultura—-de la tolerancia; ubicar en la
comunidad primero y en la region después el espacio de accnén ldéneo -
para la libre determinacion de Ios pueblos mdigenas L :

15.- El reto fundamental para el Estado es entender que la cuestior,
indigena ha dejado de ser sélo un asunto relacionado con la cultura y la
produccion, para convertirse en uno de caracter politico, de desarrollo
productivo, de bienestar social, de derechos humanos, de recursos
naturales y de flujos migratorios. Cuestion que compete a todas-las
entidades del Estado mexicano en sus diferentes niveles de gobierno.

16.- En suma, se requiere reformar a la Constitucién para reconocer .
autonomia como una garantia constitucional de los pueblos indigenas \'
de sus comunidades y el ejercicio de su derecho a la libre determinacior.
en los territorios que actualmente ocupan.

17.- Lo anterior implica reconocer el derecho a:




a) ejercer sus formas especificas de organizaciéon social,
cultural, politica y econdmica,

b) practicar sus sistemas normativos internos para la
regulacion y sancion,

c) acceder de manera eficaz a la jurisdiccion del Estado,
respetando la pluriculturalidad,

d) alcanzar un desarrollo sustentable y administrar, desde las
ccmunidades, recursos publicos que o propicien,

e) participar de manera colectiva en el uso y disfrute de los
recursos naturales, salvo aquelios cuyo dominio
corresponda a la nacién,

f) participar en los diferentes niveles de representacion

nolitica, de gobierno y de administracion de justiria,

promover y desarrollar sus culturas expresadas a través

de sus lenguas, asi como de sus conocimientos y-

tecnologias, sus costumbres y tradiciones tanto roliticas

t.

‘U

» como sociales, econimicas y religiosas,
h) concertar con otras comunidades, de sus pueblos o de
otros, la unién de esfusrzes y coordinacién de accicnes 1
1 para la optimizacidn de sus recursos, el impuiso de sus i
» ——/\ proyecios de desariollo regional y, en general, para la
A promocién y defensa de sus intereses,
i i) nombrar libremente a sus representantes; tanto

; comunitarios como en los ¢rganos de gobierno municipal,
de conformidad con las tradiciones proplas de cada
3 pueblo.

18.- El libre desarrollo de los pueblos indigenas debe ser entendido
como la capacidad de los pueblcs v comunidades indigeras de ser
sujetos de las decisicnes que les son propias en ¢l &mbitc econdmico ¢
sociocultural, pero primordiaimente en el ambito nolitico. Este udltim:
elemento es una condicién fundamental para su cesarrollo libre v
autonomo. No existe inayor discriminacion, desigualdad y pobreza que:
aquella que deriva de la marginacién en las decisiones de caracter

» politico.
19.- La relacion del Estado maicano con los pueblos indigenas en est:?
fin de siglo implica construir nueves equilibrios politicos que involucren a
» todos los actores nacionales. Configurar un nuevo pacto social exig ?
‘ d 2 ;f.-’?» - 2 e R > ‘, ;
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incorporar a los indigenas a las dinamicas del desarrollo nacicnal, pe:o
desde sus propias demandas y necesidades.

20.- Para impuisar la promocién y defensa de sus derechos y 3l
desarrollo regional y sustentable en las comunidades y pueblcs
indigenas se ha promovido una estrategia que descansa en cuatro ejes:

a) En primer lugar, tomar en cuenta y respctar la forma y la
direccion que para las comunidades y pueolos indigenas
debe tener su desarrollo.

b) En segundc lugar, el de ia concurrencia. Es decir,
promover la participacion de las distintas entidades de lus
diferentes niveles de gobierno en las zonas indigenss.

c) En tercer lugar, el de la participacion. £n este caso se
procura promover la participacién de las comunidades vy
organizaciones indigenas en los distintos niveles de
gobierno local en donde se tomen decisiones que afectan
la vida y el bienestar de las comunidades.

d) En cuarto lugar, el de la transferencia. De lo que se trata
es de fransferir, y hacerlo de manera creciente, los
diversos programas que opera el INl en las zonas
indigenas. Muchos de los programas ya han sido
transferidos y otros estan en proceso.

21.- Los ejes de esta estrategia tienen como comun denominador ura
informacion documentada, actualizada y conffabdie, uatil a las
instituciones, pero sobre tcdo, a las propias comunidades y pueblcs
indigenas, asi como un proceso continuo de organizacién vy
capacitacion.

22.- La nueva relacion del Estado con los pueblos indigenas, detie
concretarse en una practica qua los reconozca como sujetos de su
propio desarrollo, con voluntad y direccién, con horizonte y recursos,
para construir su futuro en condiciones de justicia e igualdad y no con.o
simples objetos o destinatarios de politicas de desarrollo dispereas.
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4. LA CRISIS DEL DIALOGO

4.1 Un texto en el que se reconstruye la crisis del Didlogo entre el EZLN y el Gobierno
Federal, desde la suspension del Didlogo de San Andrés, que fue comunicada por el EZLN
el 2 de septiembre de 1996, hasta septiembre de 1997, cuando los representantes de 1,111
pueblos zapatistas marcharon a la ciudad de México en demanda del cumplimiento de los

Acuerdos de San Andrés. 2o



La crisis del Didlogo entre el EZLN y el gobierno federal

Para comprender la crisis de los Didlogos de San Andrés hay que recordar que el gobierno
federal estd obligado a dialogar con el EZLN por mandato de ley. El Congreso de la unién
aprobd, el 11 de marzo de 1995, la Ley para el Didlogo. la conciliacién y la Paz Justa en Chiapas,
en la que se establece el Didlogo como el camino para identificar v resolver las causas que dieron
origen al conflicto.

Con base er: dicha Ley, el EZLN y el gobierno federal pactaron una agenda y acordaron un
“Marco juridico™ que debe regir el proceso de Didlogo. que fue madificado. por acuerdo de las
partes, el 12 de julio de 1996. En este "Nuevo Marco Juridico™ que reglameata los Didlogos de
San Andrés se precisa que, en una primera etapa y através de cuatro Mesas de Trabajo. las Partes
involucradas deben analizar y proponer alternativas para resolver les problemas de cardcter
social, econémico, politico y cultural que originaron el conflicto. Las cuatro Mesas de Trabajo
son las siguientes: 1) Derechos y Cultura indigenas: 2) Democracia v Justicia; 3) Bienestar y
Desarrollo; 4) situacién de la Mujer en Chiapas. En un segundo momento del Didlogo. segiin la
agenda acordada, las Partes deben analizar las alternativas de recomposicién del tejido social en
Chiapas y el proceso de re insercidén politica de los integrantes del EZLN.

El "Nuevo Marco Juridico™ establece también que sélo la comision de Concordia y
Pacificacién (Cocopa) --que estd integrada, por mandato de ley, con diputados y senadores de
todos los partidos politicos representados en el Congreso de la unién-- en consulta con la
comisién Nacional de Intermediacién (Conai, presidida por el Obispo Samuel Ruiz) puede
declarar que el proceso de Didlogo se encuentra roto. Mientras esto no ocurra, el gobiemo federal
se compromete explicitamente a suspender la persecucién judicial de los integranteé del EZLNy
a garantizar que las comunidades en las que habitan las bases de apoyo zapatistas puedan
asentarse en los poblados que tradicionalmente ocupan. +

El espacio de didlogo y negociaciéri, conquistado pof el EZLN. fue puesto'abl”sef'vfc'ib dela
sociedad civil. En la Mesa I, sobre Derechos y Cultura indigenas, en vez de plantear inicamente
sus propias demandas, el EZLN convocé a un conjunto de dirigentes de organizaciones
indigenas, sociales, politicas, civiles y no gubernamentales, a especialistas en diversos campos. a
intelectuales y comunicadores para elaborar, entre todos, las propuestas llevadas a la
negociacion.

Como resultado de una amplia participacién y de la elaboracién de un conjunto de propuestas

que reflejaban un amplio consenso, los representantes del gobierno federal y del EZLN firmaron,




e NG W "o

ey

el 16 de febrero de 1996, los primeros acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura
indigenas.

Sin embargo, al abordar los temas correspondientes a la Mesa Il del Didlogo de San Andrés,
sobre Democracia y Justicia. los responsables de la delegacion guberamental violentaron el
espiritu y la letra del reglamento para el Didlogo. Aunque el EZLN cumplid con todas las
condiciones en cada uno de los momentos de la Mesa Il. la delegacién gubernamental nunca
presentd una propuesta seria, por lo que canceld la posibilidad de desarrollar el Didlogo. de
identificar los problemas y de llegar a acuerdos sobre las posibles soluciones. La incapacidad de
la delegacién gubernamental para cumplir su cometido y para atenerse a los acuerdos y a los
reglamentos ya pactados, se vio agravada por el trato autoritario y racista en contra de los
comandantes del EZLN.

Por otra parte, se extendid la militarizacién en las comunidades indigenas y se intensificaron
las actividades impunes de los grupos paramilitares v de las guardias olancas. En ia region Norte
de Chiapas operan las bandas llamadas "Paz v Justicia™ y "Los Chinchulines™, que son
responsables de las muertes de decenas de indigenas y del exilio de millares de familias que han
tenido que dejar sus casas y sus pueblos para escapar de esta guerra sucia. Las autoridades

judiciales y la fuerza piblica protegen a estos grupos paramilitares, mientras que vanos cientos
de campesinos inocentes han pasado largos periodos en las cdrceles o permanecen todavia en
ellas, acusados de delitos falsos que, naturalmente. no pueden ser probados.

La presencia de grupos paramilitares se extendié hacia la region de los Altos de Chiapas desde
1996, segiin fue denunciado, reiteradamente. por investigadores. observadores civiles, por
organismos no gubernamentales de derechos humanos y por la delegacién del EZLN en los
Didlogos de San Andrés. Desde entonces se gestaba la matanza de 45 indigenas tzotziles que

ocurrid el 22 de diciembre de 1997 en Acteal, en el municipio de Chenalhd, que se prepard y se
concibi6 bajo la complicidad de las autoridades y la impunidad de las bandas paramilitares.
asociadas al Partido Revolucionario Institucional.

Ante esta situacion, el 2 de septiembre de 1996, el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
comunicd su decisién de suspender el Didlogo hasta que se cumplieran cinco condiciones =+«
minimas, para garantizar que los Didlogos con el gobierno fueran realmente un camino hacia la
paz con justicia y dignidad, y no s6lo una simulacién que permitiera al gobierno buscar al
momento propicio para provocar una agresion militar contra las comunidades indigenas.

Las cinco condiciones del EZLN para la reanudacién de los Diélogos fueron las siguientes:

1) El cumplimiento de los acuerdos sobre Derechos v Cultura indigenas.
2) Que la delegacién gubemamental presentara una propucsta seria sobre Democracia y Justicia |

3) La libertad de los presos, que permanecian encarcelados bajo la acusacion de ser zapaustas.




4) El fin a la guerra de baja intensidad v ¢l desarme de los grupos parumilitares en la zona Novte de Chiapas.

5) La designacién de una delegacicn gubermamental con capacidad de interiocuaidn y resolucidn, v respetuosa de

la delegacion zapausta.

Durante el mes de octubre de 1996, pese a la suspensién del Didlogo. el EZLN y el movimiento
indigena nacional tomaron un nuevo impulso. expresando la fuerza de su lucha y la razén de sus
demandas. Bajo el lema "Nunca mds un México sin nosotros™. se realizé en la ciudad de México
el Congreso Nacional indigena. Con la participacién de la Comandante zapatista Ramona. el
EZLN logré romper los cercos impuestos a las comunidades indigenas por el ejército federal, el
olvido y la miseria que amenaza su salud y sus vidas.

La exigencia a! gobierno de cumplir los acuerdos firmados con el EZLN en San Andrés
Sacamch’en de los Pobres se convirtié en la principal resclucion del Congreso Nacional indigena
y alcanzé un amplio y activo respaldo de la sociedad civil nacional ¢ interacional.

Después del Congreso Nacional indigena, la comisién de Concordia y Pacificacion (Cocopa)
tomé un papel mds activo en la bisqueda de un nuevo camino para alcanzar la paz con justicia y
dignidad. Sus primeros esfuerzos se centraron en la tarea avanzar en el cumplimiento de los
acuerdos sobre Derechos y Cultura indigenas.

En un prolongado proceso de consultas y de bisqueda de consensos con el EZLN y el
gobierno federal. la Cocopa elaboré una propuesta de reformas para incorporar a la Constitucién
General de la Reptiblica el reconocimiento de los derechos indigenas. Dicha propuesta tomé los
aspectos fundamentales de los Acuerdos de San Andrés, adecuando las formulaciones a la
técnica juridica.

La propuesta de reformas constitucionales redactada por la Cocopa parte del reconocimiento y
la definicion de los pueblos indigenas como sujetos de los derechos consignados en los articulos
constitucionales que propone reformar. Se plantea el reconocimiento de las comunidades
indigenas como entidades de derecho piiblico, del mismo modo en que ya lo son actualmente los
municipios. La propuesta reconoce el derecho a la autonomia de los pueblos indigenas, en el
marco del Estado mexicano; y precisa los dmbitos politicos, juridicos y sociales en los que se
hard valer dicha autonomia. Asi, se reconoce el derecho de los pueblos a elegir a sus autoridades
de acuerdo con sus tradiciones y a ejercer sus sistemas normativos propios en dmbitos
especifico:. [.a propuesta establece también el derecho de los pueblos indigenas al disfrute y
aprovecharniento de los recursos naturales en las tierras y los territorios que actualmente usan u
ocupan de alguna manera.

El Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en consulta con la Comisién Legislativa del
Congreso Nacional Indigena y con sus asesores, acordé aceptar la propuesta presentada por la
Cocopa el 29 de noviembre de 1996. En un primer momento, el secretario de Gobernacién
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manifesté también la disposicion del gobiemo federal a aceptar dicha propuesta. Sin embargo,
unos dias después, el gobierno federal rechazd la propuesta de reformas elaborada por la Cocopa.

En diciembre de 1996, el gobierno federal presenté una contrapropuesta de reformas
constitucionales en materia de Derechos Indigenas que no sélo era completamente distinta a la
que elabord la Cocopa, sino que contravenia el espiritu y la letra de los Acuerdos de San Andrés.

La contrapropuesta de reformas constitucionales del gobiemno federal en materia de Derechos
Indigenas se niega a definir a los pueblos indigenas como sujetos de derecho: niega el
reconocimiento a sus sistemas normativos propios y pretende reducirlos al estatus de “usos y
costumbres™; limita sus derechos a elegir a sus gobemnantes de acuerdo con sus propias
tradiciones. asi como los derechos a la libre asociacién de las comunidades v los municipios
indigenas. Omite, también. todo reconocimiento al derecho de los pueblos indigenas a sus tierras
y territorios y a los recursos naturales que en ellos se encuentrern. Pretende subordinar el ejercicio
de los derechos constitucicnales a una legislacidn secundaria, incxistente en unos casos y
restrictiva en otros. En suma. propone una sene de candados y limitaciones al ejercicio de los
derechos que apenas enuncia.

Ante esta ruptura de los acuerdos ya firmados, el EZLN rechazd la contrapropuesta del
gobierno, demandé a la Cocopa que sostuviera su propia propuesta y se pronunciara
piblicamente sobre esta nueva situacién de crisis del Didlogo.

La contrapropuesta del gobierno federal s6lo ha sido apoyada y defendida por un pufiado de
juristas de las élites, que han exhibido su desconocimiento y su desprecio por el mundo indigena.
Mientras tanto, la propuesta presentada por la Cocopa y respaldada por el EZLN ha recibido el
apoyo del Congreso Nacional Indigena, de las organizaciones democréticas sociales, civiles,
eclesiales, politicas y no gubernamentales y de numerosas personalidades de los &mbitos
especializados, de la ciencia y la cultura.

El apoyo a la propuesta de la Cocopa permite afirmar que, después de un amplio debate
puiblico, dicho texto ya no es sélo la iniciativa de una comisién del legislativo, sino la propuesta
de un amplio sector de la sociedad civil rural y urbana que reconoce la pertinencia de las
reformas contenidas en el texto de la Cocopa. Por primera vez un proyecto de ley, de tal
importaneia, se construye desde miiltiples rincones. Por primera vez se consensa en muiltiples
espacios de expresion y participacion independiente. Por primera vez el legislativo redacta una
propuesta de ley como expresién de esas aspiraciones ciudadanas. Por primera vez existe un
respaido social, amplio, al cuerpo legislativo en su trabajo de elaborar leyes. _

La negativa del gobieno federal a legislar sobre los Derechos Indigenas se ha convertido en
un obsticulo, hasta la fecha insalvable, en el proceso del Didlogo. Si el gobiemno da marcha atrds
y desconoce los primeros acuerdos firmados, ,qué garantias tienen los integrantes del EZLN de

que se cumplan los préximos acuerdos a los que pudiera llegarse? El gobierno rompi6 el activo




principal de toda negociacién: la confianza. Lo que hoy estd en crisis no es sélo el futuro de las
reformas constitucionales sino todo el proceso de Didlogo. y la credibilidad en la palabra
empefiada por el gobierno federal.

A lo largo de 1997. se ha estrechado el cerco militar a las comunidades indigenas; la guerra de
baja intensidad se ha extendido hacia los municipios del Norte y los Altos de Chiapas: los
caciques y los ganaderos siguen armando a sus guardias blancas y atacando a las comunidades en
todo el estado. Las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos han documentado
el hecho de que ha habido m4s indigenas muertos en estos tiempos de guerra de baja intensidad
que durante los doce dias de combates abiertos en 1994.

La situacién actual es sumamente grave, ya que la suspensiou del Didlogo lleva aparejada una
creciente militarizacion del estado de Chiapas y la actuacién impune de los grupos paramilitares
y las guardias blancas, que --seglin la reiteradas denuncias de los organismos nacionales e
iniernacionales de defensa de los derechos hurnanos-- sen armados, dirigidos y protegidos por el
partido oficial, la fuerza piblica y las autondades judiciales.

Las comunidades indigenas zapatistas han sostenido, de manera pacifica. su exigencia de que
e! gobierno cumpla con los acuerdos va firmados. Entre el 8 y el 18 de septiembre de 1997, los
delegados de los 1,111 pueblos que apoyan al EZLN integraron el "Agrupamiento Especial
Emiliano Zapata” y recorrieron mds de dos mil kilémetros del territorio nacional, en una Marcha
para exigir al gobierno el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés y para encontrarse con
los hermanos del Congreso Nacional Indigena; con el movimiento urbano popular de la ciudad
de México; con el Frente Zapatista de Liberacion Nacional; con los estudiantes y profesores
universitarios; con los pueblos de Juchitdn, Oaxaca, Acatlan, Tepoztldn, Milpa Alta y
Xochimilco; y con |os campesinos y trabajadores de Puebla y Tlaxcala. Desde la sociedad civil
nacional e internacional se siguen sumando voces que sostienen la propuesta de reformas
constitucionales elaborada por la Cocopa y que demandan al gobierno mexicano el cumplimiento
de los Acuerdos de San Andrés.

Adriana Lépez Monjardin



