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Los Acuerdos de San Andrés 

En esta carpeta incluimos los siguientes documentos: 

l. EL MARco JURÍDICO PARA EL DIÁLOGO 

1.1 Ley para el Diálogo, la Conciliación y la Paz Digna en Chiapas, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el 11 de marzo de 1995. 

1.2 Diálogo de San Andrés, Chiapas. Nuevo Marco Jurídico, 12 de julio de 1996. 

2. Los ACUERDOS DE SAN ANDRÉS 

2.1 Los Acuerdos de San Andrés, firmados entre el Ejército Zapatista de Liberación Nacional 
y el Gobi~rno Federal el 16 de febrero de 1996, en la versión publicada por el Senado de 
la República. 

2. 2 Los Resultados de la Consulta del EZLN a las comunidades zapatistas sobre los 
documentos finales de !a Mesa Uno del Diálogo de San Andrés Sacamch ' en de los Pobres, 
fechado en febrero de 1996. 

-2.3 El documento elaborado conjuntamente por el Comité Clandestino Revolucionario 
Indígena - Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberación Nacionai · y el 
Comité de Asesores del EZLN por u~ Paz Justa y Digna, relativo a los derechos 
indígenas y el diálogo nacional, intitulado "El diálogo de San Andrés y los derechos y 
cultura indígena: punto y seguido··, fechado en febrero de 1996. 

3. LA PROPUESTA DE REFORMAS CONSTITUCIONALES DE LA COCOPA 

3. 1 La propuesta de Re~ormas Constitucionales elaborada por la Comisión de Co~rdia y 
Pacificación (Cocopa), que fue presentada al EZLN y al Gobierno Federal el 29 de 
noviembre de 1996. 

3.2 Un cuadro comparativo en el que se .contrastán la iniciativa de Reformas Constitucionales 
elaborada por la Cocopa con las -observaciones- que presentó el Ejecutivo Federal· a dicho 
documento; 

3.3 Un segundo cuadro comparativo que contrasta la iniciativa de Cocopa y las observaciones 
del Ejecutivo Federal con los textos correspondientes de los acuerdos de San Andrés. 

3 .4 El dictamen presentado por -el EZLN al documento de -observaciones·· que elaboró el 
Ejecutivo Federal ante la propuesta de Reformas Constitucionales de la Cocopa, intitulado 
.. Un documento inaceptable-, fechado en enero de 1997. 

3.5 La Carta pública a la Comisión de Concordia y Pacificación, presentada por un grupo de 
asesores del EZLN de la Mesa 1 sobre Derechos y Cultura Indígenas, el 12 de febrero de 
1996. 

4. LA CRISiS DEL DIÁLOGO 

4.1 Un texto en el que se reconstruye la crisis del Diálogo entre el EZLN y el Gobierno 
Federal, desde la suspensión del Diálogo de San Andrés , que fue comunicada por el EZLN 
el 2 de septiembre de 1996. hasta septiembre de 1997, cuando los representantes de 1,111 
pueblos zapatistas marcharon a la ciudad de México en demanda del cumplimiento de los 
Acuerdos de San Andrés . 
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l. EL MARCO JURÍDICO 

PARA EL DIÁLOGO 

1.1 Ley para el Diálogo, la Conciliación y la Paz Digna en Chiapas, publicada en el Diario 
Oficial de la Federación el11 de marzo de 1995. · · 

1.2 Diálogo de San Andrés, Chiapas. Nuevo Marco Jurídico, 12 de julio de 1996. 
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2 DlA.RlO OflCIAL S.íbado 11 de marzo de 1995 

PODER EJECUTIVO 
SECnETAIUA DE GOBERNACION • 

l.F.Y pan ~1 UllliOt(n, la Cnnclllaclón y la Pu Digna 
en Chl:tp:u. 

Al mnrgon un sollo con el Escudo Nacional, que 

dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la 

República. 

ERNESTO ZEDILLO PONCE OE LEON. 

Prestdento Consliludonal do los Estados Un!dos 

Mexicanos, '! sus habitantes sabed: 

Que el H. Congreso do la Unión. so ha servléo 

c.l1ria i r~no ol siuulonto 

DECRETO 

''EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MEXICANOS. O E C R E T A : 

LF.Y PARA f.L DIALOGO, LA CONCILIACION Y 

LA P/\7. OIGNA f:N CIIIAPAS 

ARTICULO 1.- l:sla l.oy li<HW por (lhjulo 

establecer las bases jurldicas que propicien el 

diálogo y la conciliación para alcanzar, a través de 

un acuerdo de concordia y pacificación. la solución 

Jl:!Sta. digna y duradera al conllicto armado iniciado el 

1 o de enero de· 1994 en el Estado de Chiapas. 

l'ara los l!fr~d'l'i dr: la prosonlfl Loy, so 

entenderá como EZLN el grupo dP. personas que so 

identifica como una organización de ciudadanos 

mexicanos. mayoritariamente indfgenas. que se 

rnconformó por diversas causas y se involucró en el 

c6nlliclo a fllle Si! rf'!fi(!rc el ptmafo anlorior. 

/\1{ riCULO 2 . - :;r:r.'• nhjnlo rl"l ur:trolflo rffl 

concordia y pacificación a q.uc .. se refiere el 

articulo anterior. entre otros, pactar las bases que 

permilan · 

1.- As~!Jllfilf la paz justa. c1igna ·Y durad ora en 

el Estado de Chiapas. dentro del pleno respeto al 

~-~l;~r!fl d•! Dt:tf!r.ho; 

11.- Atender las causas que ori~in<Jron el 

conflicto y promover soluciones cons(!nsadas a 

<fivers;¡s ciP.mandas de carácter polltico, social, 

r.ultur;ll y ~conómico. <l~ntro c!f:l Estado du 

Derecho y a trav<:s dri J.;.,-; *''" '· in•_l ttucinnalcs ; 

111 . - r'rnpiet;H qtl<!_ lo~; int cnr ante!i dr!l EZt.N 

parl tCipon en el ej•!rcicio d•! la polltica dontro do los 

cauces p:!clficos que ofrece el Estado de Derecho. 

r.on rr!spr•tn ah<;ohrtn a Sil di!Jnic1.1d y ~pr;¡ntf;¡s c1<! 

t ' llftf,1tl : lfH l .,. IIHt'<CH ' : U'n"'; . 

IV .- Cnncili.ll l,ts clflrn;wdas '' tnlr:r r:sc•!; l<!~lt1rrws 

de los diversos sectores de la !:ociedad chiapaneca: 

V .- Promover el bienestar social y el desarrollo 

economice s:Jstentable en Chiapas. y 

VI.- Proponer los llno:mtlonlos para la amnlslln 

que, como consecuencia del proceso de diálogo y 

conciliación, concederá en su caso el Congreso de 

la Unión por los hechos relacionados con ol conflicto 

en el Estado do Chiapas. Iniciado a parllr dol 1 o. do 

enero do 199-1. 

ARTICULO :1.- En ol ncu~rdn do conr.ordla y 
paclflcaclórt previsto on os fa Ley, lntorvondr ñn los 

representantes del Gobierno Fcder.:~l y del EZLN ccn 

la participación quo correspondn a la Comis ión de 

C'JilC'>rci i;.s y l' <. cificnr:ic'lro . 

ARTICULO 4 .- Con . obj!!!O do prop iciar 

condiciones pnr¡¡ el di<'llogo y la conci!iación, n pilrtir 

cfo l;t feclta cfn JHrl>licación do l;• JHI!Sf!llllt Loy "" "' 

Diario Oflr:lóll du la rorlor;or.lón y cturanl" los'"""'" 

dlas naturales inmediatos siuuientt!s, las autorld<Jdos 

judiciales competentes mantendrén suspendidos los 

procedimientos iniciados en contra rle los Integrantes 

del EZLN; que se encuentren sustraldos do la acción 

de la justicia. y ordenarán que se aplace por dicho 

t~rrruno r:l Cltlltplimi<!ntn du 1,1!0 c'lrdtHIO!i do 

apruhens1~n d~e: tadas dt!rtlro du dichos 

procedimientos. De igual manera. la Procuradurla 

General de la República suspenderá, por el mismo 

plazo. las investigaciones relativas a los hechos a 

que se mfiere el articulo 1 do oslil Ley 

!~1 1111 lrtlci:ufo ni di;\ln~¡n dr•ntro d<! didw pl;¡7o, S<l 

ntantllrl(frñrt J¡¡s suspensiones lllt!ndonurlas on ul 

párrafo anterior. siempre que continúen las 

negociaciones para la suscripción del acuerdo de 

concordia y pacificación a r¡u~ <>e renere asta Lny. 

ARTICULO 5.- El Gobierno federal pactará con 

el r: ZLN lo!; cal0ndMios. <t~¡nnd¡¡ y, en gllnoral. f¡¡s 

UiiSC'S J>•Hil c'l '"·""!1" y l.o "''!)<>ct.u:u'ut <fui IIC:\IfHrln 

de concordia y pacific<~ción previsto en este 

ordenami~nlo. con In participación que, en su caso. 

cnrr,!;p<uul.l " !01 Conw;,(,, d ·~ Concordia y 

f '<tr.llicacic~n sf'r"t :llild;s 1:11 r!l ;oo tic: u lo O. (.)¡c ll::t 

Cornisión prnporu1r :o. por cor•-; .. r · ~ o. lo!; espncio!i 

CSJH!t:lfir:os p;ora 1:1 rnall.r;u:u'n dc1 l;o s nr:~odar:iono :; 

qun dcl>er<'tn ser convenidos por liis parles. 

ARTICULO 6 .- En tanto se desarrolla el ditllogo y 

l;t rwqnd;u:io'on . ni Col>1r•rr11• ,.,,tf.,ral rtrlupi;H,\ l¡1:; 

rn.-dtd ,f•t 1\t- t: n•telfltt!'". fHif f t q,¡r¡utlt/ . 11 ul lttuu ff¡\n :.ttu 

de los diti~entes y nn~ociadorcs del 1:/LN y 

asegurar r¡ue no serán moiP.stados . en sus porson<lS 

o posesiones. por autoridad ft!dera l alguna. 



Las autoridades competentes del Gobierno 

Federal, se coordinarán con las del Estado de 

Chiapas y de los municipios respectivos, para que 

el libre tránsito y la integridad de los dirigentes y 
negociadores del EZLN. en sus personas y 
posesiones. quede garantizada, on términos del 

párrafo anterior. con la intervención quo. on su 

caso. corresponda a lu' Comisión do Concordia y 
Paci ficación . 

En los espacios de negociación, determinados 

d<J común acuerdo, no ~o permitirá In portnción do 

11i11gún tipo do mm,, r1 Gohlorno fodoral on 

coordinación con ol del Estado de Chiapas. co;, la 

illt<!rvonc ión quo c.) rr •!S JHHtdil a la Comisión do 

Cu:1coo d ia y Paclfrc ación . g10nerar:!t metiidas de 

dist :) nsión y clemfl s co ndir. ronns flsicos y polltlcas 

p ara o i diá lo <_¡ n 

ARTICULO 7 .- El Gobierno Federal en 

coordin a ción con el GolJ ie rno del Estado do 

Chi;~pas y los ay11ntt1rnientos respectivos . 

otorgará garantlas y rac ilidJdes ~ los lndlgenas y 

campcsi;,os de la zonil del conflicto para su 

reintegración y ilSP.ntJrnionto en sus comunidades 

de origen . Esta dispos ición es válida para todos 

los indígenas y campesinos. independientemente 

de su participación en el grupo involucrado en el 

conflicto del Estado rje Chiapas . 

ARTICULO 8.- Se crea la Comisión de 

Concordia y Pacificación. integrada por los miembros 

de lil Comisión Lc!Jislalivil del Congreso de la Unión 

para el Orálogo y la Conciliación para el Estado do 

Chi;~pas . ilsi como ror un rnrrcsentanto del Poder 

[joc.:utivo y otro dol l'od•lf Lr!<_¡islatlvo dol r:=stacln do 

Chi:lpils . que serán rnvoti'ldoo; con tal obj~tto . 

Esta Comisión coord inará sus acciones con la 

rnst;,nc•il df'J mediilc:ón .'reconocida por los 

negociadores 

L<~ rr~sidcnci,, d·~ lil Comisión de Concordia y 

f"ilcif i c<~ción est¡¡r ,'l ;1 c;1r90. <f•l rnnnora rotativa y 

periód ica . de los representantes del Poder 

Legislativo Federal. Eí secretariado técnico estará a 

cargo d t! rntP.gr;Hltl'!s dr! la propta Comisión 

clt:srgni1Jus u e maner ,1 CC1 flJIIIlt i l por los miembros du 

l<.l rn i5rnil . 

La Comis ión podrá <.Jesrgnar delegados quo se 

acredrtar.ln ante el Gobrcrno Federal y el EZLN. 

/\nTICULO IJ .- La C omis oó n fl <Hn fa Concordia y 

1.1 Pac r f r c:<~ c rón S•l l!rH:arq.rr,\ dr! 

1.- Coadywar a njar las bases para el diálogo y la 
negociación del acuerdo de concordia y paclrlcaclón 

a que se renere esta Ley, las que contendrán, entre. 

otros aspectos, los lugares y condiciones especfnco:s· 

de las oegoctactones y la agenda de las mismas; ·• 

11. - Facilitar ol diálogo y la negoclnclón y apoya'r, 

la suscripción dol acuerdo do concordln y'. 

paclncoclón "quo so rerloro osta Loy; •• 

111.- Promover ante las autoridades competentes 

condiciones para realizar el diálogo en los lugares, 

especlflcos que hay<~n sido pnctndos pma l<'ts 
nogoclnclorws. y 

IV.- Gostlonor ante lél Socretarla do GolJornaclór~. 

la adopcióri dQ lils ~dirl<~5 necnsnrlas parn lil 

ad~cuada difusión do esta Ley. 

De IR Cnrnhi i111 rlc Sq: u lnrlcn!n y V c dOcncl <i n '·• 

/\RTICULO 10.- Una v ez flliO so suscr ilJn el 

acuerdo de concord ia y pacific<J c ión "' que so cefiere 

esta Ley, e cuando los negociadores lo consideren 

procedente, so cron rc\ una Comisión (i()SoCJulmlonto 

y Verificación, Integrada de manera paritaria. en los. 

té-rminos que lo acuerden los propios negociadores y..; 

n la que se lnvitiH."' a sondas representantes do los'' 

Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado de· 

Chiapas . • 

Igualmente, la Comisión podrá invitar a personas"' 

o instituciones que considere conveniente para el. , 

mejor cumplimiento do su cometido. · 

/\nTICULO 11 .- La Comislr'm do Se!Jttlrnionto y · 
Verificación se encarg.ará de: 

1.- Dar seguimiento a los compromisos pactados 

dentro del proceso do concordia y pacificación. con : 
ct propósito do promover el cabal ~umpllmionto do-: 

los mismos; 

11 .- Proponor reforrrtil'> jttrldlca'i qtto so clorivon 

dol ucuordo ciH concord.ia y pncrllcu cic\n pruvl:;to on · 

esta Ley, y 

111 .- Publicar de milnera pcrióclicil las accionns 
emprendidas y los resultados olcanzadu'>, dcriv<Jdos · 

del acuerdo para la concordia y racificación, ·· 

tendicntn'i a rcsolvnr los rrohtemas que ctioron lu9ar · 

ul conflrcto a que S<! rcfif!fc la rrc:;cnln Ley 

.J 

/\nTICULO 12.- [1 GotJicrno Fcclr~r;:~l promover<\ • 

la coordllli!ción úu ilCC:I <HHlS con l!l <. ~ollierno do! · 

Estado de Chi<~ras y de sus ayuntamientos. a fin do · 

que las acciones e invcr5 iones federales , cstiltJies y 

munic ipales previstas en el Plan Nacional do- . 

Oo~arrollo y en los pronram<~s estatal y municirillos . 

nroyen prlorrtar larno~ntn el dOSiltriJIIO SOCÍ<ll y . 
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económico do lns comunidades lndlgenes y de los 

campesinos en osn cu1llded federativa. 

En Igual forma se promoveré la concertación de 

acciones con los sectores social y privado, a fin de 

quo contribuyan a eslltblecer y fortalecer el dlélogo y 

cooperación permanentes entre los diversos grupos 

do In soclodttd chlapanoco. Asimismo, se fomentaré 

1<! creación do fondos mixtos con recursos federales, 

ostalnlos, munlcip<~los y privados pare nnnnclnr 

programn• ospecfllcos deslln11do• e ro•cetar de la 

marginación a las citadas comunidades lndlgenas y 

de campesinos en el Estado de Chiapas. 

ARTICliLO 13.- Las autoridades federales , en el 
flll~hlto do sus rospoctlvos cnmrotonclns. 
rnantondrón la so!.Joranln. seguridad y orden púb!lco 

Internos. guardando la debida coordinación con les 

autoridades estatales para talas erectos. Las 
d isposiciones de esta Ley n·o Impiden el ejorclclo de 

l<1 s fa cultades otorgadas n . las autoridades 
cornpotorotos y fuerzas do sogurldnd partt quo 

cumplan su resronsabllldad dn garantizar la 
seguridad Interior y la procuración de justicia. 

Tr~ANSITORIOS 

PRIMERO.- Este Loy entrará en vigor el dla de 

su publicación en el Diario Oficial de la 

Fedcr:~clón 

SEGUNDO.- Esta Ley ~er' diFundida _,n los 

medios do comunicación un ol Estado de Chiapas y 

deberé n¡arse en bandos en "-s dlveraes 

poblaciones que se encuentran en la zona de 

conntcto, en las lenguas que se hablen en dichas 

localidades. 

TERCERO.- L11 Comisión do Concordia y 

f'aclncnclón a quo se roflero osla Ley, so lnalnlnró a 
los Iros dios hflblles do In entrada en vigor do osto 

ordonornlonto. 

México, D .F., a 9 de marzo de 1995.- Sen. Saml 

David David, Presidente.- DIJ?. Ocrardo do Jesúc 
Arelll'no Agull•~r. Presidente.- Sen. Jorge 

Rodrluuo.z León, Socrntnrlo.- O!r . Mnrcollno 

. Miranda Allorve. Secretario.- Rúbricas". 

En cumplimiento de io dispuesto por la fracción 1 

del Articulo 89 de la Constitución Polltlca· de los 

Estados Unidos Mexicanos, y para su debldn 

ruhllcnclón y ohsorvancla, oxrkfo el presento 

Decreto en la re!ldencla dol Poder Ejecutivo Federal, 

en la Ciudad do México, Distrito Federal, a loa diez 

clla!l dol rnos do marzo do mil novecientos noventa y 

cinco.- Ernesto Zodlllo Ponco de León.- Rúl>rlca .­

EI Secretario de Gobernación, Esteban Moctezuma 

O:~rragjn . - Rlihrlca . 



1 

' 

t 
1 1 

¡ 

------·--------

• . 

. : ·- ... ~ : . . . /.' 

·. NUEVO.:.MARCO J.URIDICO 
.. · ... .... : :·· ·. :· . . . . . . . -:.- . . . -. . ·. . .. .· ' ..... , -· . : .. 

· · . . .. · , 1i_d~.J,~JI~de 1996 · ......... ...... · .• •·•·· 
: .. ; .: . . . .. . . . 

. . :·: ...... . . . 

-. ·. . .. . . -· .. . . . . ·--. :: . . . ~ •, 

• . 1 

:a t. 

1 , 111 , 1 11 ; • . ¡" 1 

: - .. , .. ·' · :· . 
' .... : ·.··:: 

1 ~ MODiFICACIONES" A.· LA DECLARACIÓN CONJUNTA DE SAN 
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San Andrés, Chiapas. 12 de julto de 1996. 

Después de haber discutido los puntos de la agenda pactada entre las 
Partes. co11 base en las propuestas presentadas por la Comisión dt.~ 
Concordia y Pacificación, el Gobierno Federal y C: EZLN ACUCRDAN· 

1. Aprobar las ''MODIFICACIONES A L4. DECLARACIÓN CONJUNTA DE 
SAN MIGUEL QUE CONTIENE LOS PRINCIPIOS BÁSICOS DEL 
DIALOGO Y LA NE:GOCIACIÓN DEL ACUERDO DE CONCORDIA Y 
PACIFICACiÓN CON JUSTICIA Y DIGN!OA.D"-

2 Aprobar las ''REGLAS GENERALES DE !..A AGEt~DA, FORMATO 'r' 
pqocEOIM 'ENTO DEL DIALOGO Y LA NEGOC~ACIÓN DCL 
;\CUERDO DE CONCORDI/\ Y PACIFiCACIÓN CON JUSTICIA Y 
DiGNIDAD". 

3. Af:!robar ~1 "REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENlO DE LAS 
MESAS DE TRAB.A.JO Y PLENARIAS DE L03 TEMAS DE U\ 
AGENDA'' . 

4. Aprobar el ·'RF.SOLUTIVO PARA LA INSTALACIÓN DE LA COMiSIÓN 
DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACIÓN". 

5. Adoptar lo¡; "Lineamientos par~ el establecimiento de una instancia e 
mecanismo para la reconciliación, la convivencia socia! y el 
fortalec¡mierto de la pa:z en Chiapas". 

Por su pa,1e el F.ZLN recibe la propuesta "Mecanismos para la solución 
de conflictos en las comunidades indfgenas de Chiapas" presentada por 
el Gobierno Federal. y se compromete a estudiarla y emitir, en su 
oporiunidad , una respuesta. • · 

6. Instalar la Plenaria Resolutiva de la Mesa sobre Democracia y Justicia el 
día 16 de julio del presente ano, a las 10:00 horas; desarrollar los 
trabaJoS correspondientes a la Pnmera Etapa -prevista en la fracGión 11 
del artfculo 14 del nuevo Reglamento para el éstablecimiento de ~as 

bases de negociaciOn durante los dlas 16 y 17 de julio y desarrollar !os 
trabajos cor(espondientes de la segunda etapa a partir de las 1 O. 00 
horas dttl 6 de agosto del presente arto. 

GOBIF.RNO F~OERAL 

COCOPA 

EZLN 

CONf,l 
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MODIFICACIONES A LA DECLARACION CONJUNTA DE SAN 
MIGUEL QUE CONTIENE LOS PRINCIPIOS BASICOS DEL 

DIALOGO Y LA NEGOCIACION DEL ACUERDO DE CONCORDIA Y 
PACIFICACION CON JUSTICIA Y DIGNIDAD 

En San Andrés, Chiapas, los días 9 al 11 de julio de 1996, se reunieron las 
delegaciones del Gobierno Federal y del EZLN (las Partes), así como la Comisión 
Nacional de lntennediación (CONA!) y la Comisión de Concordia y Pacificación 
(COCOPA). para revisar la Declaración Conjunta de San Miguel, adoptada el 9 de 
abril de 1995. 

Los acuerdos a que !legaron ICJs Partes son los siguientes: 

1) Del nombre de las bases para el diálogo y la negociación: !as Partes 
convinieron llammle REGLAS GENERALES DE LA · AGENDA, FORMATO Y 
PROCEDIMIENTO DEL DIALOGO Y LA NEGOCIACION DEL ACUERDO DE 
CONCORDIA Y PACIFICACION CON JUSTICIA Y DIGNIDAD. 

11) De los principios de las Reglas Generales de la Agenda, Formato y 
Procedimiento: las Partes acuerdan participar en el diálogo y negociación del 
Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad, ajustando su 
conducta y actuación a los siguientes PRINCIPIOS BASICOS: 

1. Buena fe en todo trato, intercambio, contacto, acción, entendimiento, 
acuerdo o compromiso entre las Partes, y en toda acción de cada una de ellas 
que pueda afectar el diálogo y la negociación del Acuerdo · de Concordia y 
Pacificación con Justicia y Dignidad. Ninguna de las Partes podrán declarar 
unilateralmente ·que la otra parte ha roto o suspendido el diálogo y la 
negociación. El incumplimiento · de los plazos de negociación, acuerdos o 
compromisos pactados por las Partes, sólo serán causa de reconocimiento de 

ruptura o suspensión cuando lo califique la COCOPA, después de haber 
agotado todos los esfuerzos por asegurar la continuidad del diálogo y la 
negociación, tomando en cuenta el punto de vista de las Partes y de la 
inst<Jncia de mediación. 

2. Respeto mutuo en las acciones e interacciones de las Partes. que 
· compre11de: ' 

a) El uso de un lenguaje que permita mantener el ambiente de distensión y 
confianza . 

b) Ql c-....... .,ho v 1• «tbUa ... a16n ..-. .. •~,.. r.- .. rtlafr-•""'t ..... ._,., •1 ctiC\too~ " ,.,.,...,,.,..,., .... ,. 

escuchr1do y replicar. en los términos establecidos en las Reglas Generales 

y Reglamento pactadas por ICIS Partes. 
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e) La obligación de las Partes a sostener el diálogo y la negociación, conforme 
a lo previsto en el apartado anterior. 

d) La obligación de las Partes a reconocer y respetar el carácter y la 
naturaleza del EZLN, · tal y como lo define la Ley para el Diálogo, la 
Conciliación y la Paz Digna en Chiapas, por lo que éstas deberán 
abstenerse de realizar actos o añadir calificativos que se aparten de esa 
definición legal. 

3. Continuidad del Diálogo y la Negociación por encima de cualquier otra 
consideración, evento, incidente o desacuerdo, a fin de garantizar su desarrollo 
regular, ordenado, in interrumpido y eficaz, hasta su culminación positiva. 

Los eventos , inciden tes o desacuerdos, que no estén directamente 
relacionados con la Mesa de San Andrés, pero que afectaíl su desarrollo y 
repercutan negativamente en el diálogo y la negociación, deberán tener cauces 
de solución . El Gobierno Federal y el EZLN se asegurarán de que existan 
instancias y/o mecanismos eficaces para resolver este tipo de problemas, toda 
vez que es compromiso de las Partes coadyuvar a crear un entorno propicio y 
favorable al diálogo y la negociación del Acuerdo de ConcOídia y Pacificación 
con Justicia y Dignidad. 

4. Aclaración de las diferencias que, como consecuencia de acciones u 
omisiones de alguna de las Partes, resulten contrarias al diálogo y la 
negociación, mediante consultas previas a la reacción de la Parte afectada . 

5. Superación de incidentes que puedan interrumpir u obstaculizar el diálogo 
y la negociación, recurriendo a la CONAI. Por su parte, la Comisión de 
Concordia y Pacificación desempeñará las funciones que le corresponden por 
ley. 

6. Flexibilidad y disposición manifiesta · para proprcrar, generar y conciliar 
propuestas de compromisos para un Acuerdo de Concordia y Pacificación con 
Justicia y Dignidad, así como de mecanismos de seguimiento y verificación 
capaces de garantizar su instrumentación y cumplimiento. 

7. Voluntad plena para asumir y cumplir los compromisc;>s que hayan pactado 
las Partes para restaurar la paz con justicia y dignidád; y ·propiciar el desarrollo 
y la democracia en el clirna de libertad a que tienen derecho los indígenas y 
todos los mexicanos. 

8. Reciprocidad proporcional en los actos de las Partes propiciatorios del 
dialogo y 1<" negociación . 
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9. Objetividad en la información pública que emitan las Parles, la que será 
ecuánime y equilibrada y estará claramente distinguida de los materiales de 

propaganda. 

111) DE LA SEDE: las Partes ratifican que la sede permanente del diálogo y la 
negociación será en San Andrés, Chiapas. 

IV) DEL MANDATO DE LA LEY: Las Partes reconocen que con la continuidad 
del diálogo y los acuerdos obtenidos hasta este encuentro, se ha dado 
cumplimiento a lo previsto en el Artículo 4o. de la Ley para el Diálogo, la 
Conciliación y la Paz Digna en Chiapas, el cual seiiafa que: "Si ha iniciado el 
diálogo dentro de dicho plazo, se mantendrán las suspensiones mencionadas 
(órdenes de aprehensión e investigaciones judiciales), siempre que continúen las 
negociaciones para la suscripción del Acuerdo de Concordia y Pacificación a que 
se rd!ere esta Ley" . 

El· avance de nuestro trabojo dependerá de aue estas condiciones 
prevalezcan hasta que se alcance una paz justa, digna y duradera. 

San Andrés, Chiapas, a 11 de julio de 1996 . 

EL GOBIERNO FEDERAL EL EZLN 

LA COCOPA LA CONAI 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 

El Gobierno Federal y el EZLN (las Partes), iniciaron el 9 de abril de 1995, un 
proceso de diálogo y negociación que ha tenido como base la voluntad de las 
Partes de alcanzar una solución pacífica, justa y digna al conflicto generado el 
1° de enero de 1994, al amparo de la Ley para el Diálogo, la Conciliación y la . 
Paz Digna en Chiapas y que ha contado con la mediación de la Comisión 
N<Jcional de lntermediación (CONAI) -instancia comprometida en ·un esfuerzo 
constante de neutralidad activa y funcional- y con el apoyo de la Comisión de 
Concordia y Pacificación (COCOPA), prevista en la ley para coadyuvar, facilitar 
y promover el diálogo y la negociación. 

Durante el tiempo transcurrido en las negociaciones, el Gobierno Federal y el 
EZLN han logrado avances importantes tendientes a lograr la paz que todos los 
mexicanos desean, en especial son de destacarse los acuerdos sobre 
Derechos y Cultura Indígena signados el 16 de febrero de 1996 en San Andrés, 
Chiapas, sede oficial del diálogo. 

Sin embargo, a pesar de esos logros es de todos conocido que en las últimas 
semanas el esquema vigente de negociación ha expresado un cierto 
agotamiento. Esto se ha debido, entre otras razones, a que conflictos sociales y 
políticos no directamente relacionados con el diálogo, han obstaculizado su 
desarrollo, y a que los mecanismos y el formato de la negociación requieren de 
una nueva dinámica más acorde a las actuales circunstancias del proceso. 

Con el propósito de revitalizar, consolidar, garantizar y llevar a su culminación 
el proceso de diálogo y negociación, el Gobierno Federal y el EZLN han 
convenido modificar los textos actuales dei"Protocolo de Bases para el Diálogo 
y la Negociación de un Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y 
Dignidad", buscando con ello simplificar los procedimientos del diálogo, eliminar 
instancias y pasos duplicadores de esfuerzos, formalizar mecanismos que han 
contribuido al diálogo, agilizar las negociaciones, redefinir el _papel de los 
actores centrales y flexibilizar las posiciones de las Partes. 

. ... 
Esta revisión tambié.n Úene por objeto facilitar la comprensión y el manejo de 
este instrumento, para lo cual, todas las disposiciones reglamentarias 
contenidas en el documento "Agenda, Formato y Reglas de Procedimiento del 
Protocolo" que se modifica, se trasladan al "Reglamento para el 
Funcionamiento de las Mesas de Trabajo y Plenarias de Jos Temas de la 
Agenda". 
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Por lo tanto y de conformidad con los principios convenidos en la Declaración 
de San Miguel modificada, las Partes hcm acordado modificar también, tanto el 
enunciado como el contenido de la Agenda, Formato y Reglas de 
Procedimiento del Protocolo de Bases para el Dialogo y la Negociación de un 
Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad entre el Gobierno 
Federal y el EZLN, para quedar como sigue: 

REGLAS GENERALES DE LA AGENDA, FORMATO Y 
PROCEDIMIENTO DEL DIALOGO Y LA NEGOCIACIÓN DEL 
ACUERDO DE CONCORDIA Y PACIFICACIÓN c·oN JUSTICIA 
Y DIGNIDAD 

DE LA AGENDA GENERAL Y DEL FORMATO DE DIALOGO Y NEGOCIACIÓN 

1. La siguiente Agenda para el diálogo y la negociación , atiende a los seis 
puntos que como objeto del Acuerdo de Concordia y Pacificación con 
Justicia y Dignidad establece el artículo 2 de la Ley para el Diálogo, la 
Conciliación y la Paz Digna en Chiapas, y tiene eorno propósito aportar 
soluciones y compromisos reales frente a las causas políticas, económicas, 
sociales y culturales del conflicto. La Agenda comprende los siguientes 
temas: 

a) Distensión integral, que comprende las medidas de distensión que 
erradiquen las posibilidades de que se reanuden las hostilidades y 
que conduzcan a un Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia 
y Dignidad. 

b) Temas políticos, sociales, . culturales y económicos, que 
comprenderán: 

l. Derechos y Cultura Indígena. 

11. Democracia y Justicia. 

111. Bienestar y Desarrollo. 

IV. Derechos de la Mujer en Chiapas. 

e) Conci li;:¡ción en tre los distintos se ctores de la sociedad ch iapaneca. 
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d) Participación política y social del EZLN, conforme al artículo 2 de la 
Ley para el Diálogo, la Conciliación y la Paz Digna en Chiapas. 

Los temas generales de la Agenda, que serán desagregados por consenso 
de las Partes incluirán temas de carácter estatal y temas de alcance 
nacional. Los productos y destinos de los mismos tendrán los siguientes 
resultados: 

l. 

11. 

111. 

Los temas de carácter estatal tendrán como resultado final 
compromisos reales frente a las causas políticas, económicas, 
sociales y culturales del conflicto que, asumidos entre las Partes, se 
integrarán al Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y 
Dignidad. 

Los temas y subtemas que produzcan resultados de alcance 
nacional tendrán como resultado final la elaboración, por acuerdo de 
las Partes, de propuestas conjuntas que las Partes se 
comprometerán a enviar a las instancias de debate y decisión 
nacional, y que se integrarán, como tales, al Acuerdo de Concordia y 
Pacificación con Justicia y- Dignidad. 

Los subtemas que tengan carácter nacional, serán dialogados entre 
las Partes, y en aquellos que sea posible, las Partes elaborarán 
pronunciamientos conjuntos que se comprometen a enviar a las 
instancias de debate y decisión nacional, y que se integrarán, como 
tales, al Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y 
Dignidad. En aquellos temas donde tales pronunciamientos 
conjuntos no sean posibles, las Partes podrán emitir sus 
pronunciamientos individuales. 

Los compromisos, propuestas y pronunciamientos conjuntos pactados por 
las Partes en el -diálogo y la negociación, serán políticamente vinculatorios 
para éstas. Aquellos compromisos conjuntos cuya aplicación esté en el 
ámbito directo de las Partes, y su cumplimiento no dependa de la 
intervención de otras instancias distintas al Ejecutivo Federal, y en su caso, 
al Ejecutivq del Estado de Chiapas, serán obligatorios para las mismas en 
los términos y plazos pactados. 

Durante el diálogo y la negociación, cada uno de los temas de la Agenda se 
desarrollará continuada y concertadamente, a través de la Plenaria y de las 
mesas de trabajo, de la manera prevista en estas Reglas Generales. 

J 
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El Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad contará con 
un Protocolo Adicional para la Conciliación que, por consenso entre las 
Partes, será abierto a la firma y adhesión de distintos actores de la 
sociedad chiapaneca. 

Con el propósito de que los conflictos políticos y sociales del entorno de la 
Mesa de San Andrés no obstaculicen la buena marcha del diálogo y la 
negociación, y reconociendo que la conciliación de la sociedad chiapaneca 
no es un acto instantáneo sino que es un proceso que requiere de tiempo, 
maduración y esfuerzos sostenidos, las Partes acordarán y pondrán en 
marcha una instancia especial con la intervención del Gobierno y del 
Congreso de! Estado de Chiap2s, que atenderá esa problemátisa, durante 
el desarrollo del diálogo y la negociación. Sus resultados podrán servir de 
base práctica y comprobable para la progresiva conciliación de los distintos 
acto res de la sociedad chiapaneca. 

Las plenarias y las mesas de trabajo funcionarán conforme a las 
disposiciones contenidas en el Reglamento para el Funcionamiento de las 
Mesas de Trabajo y Plenarias de los Temas de la Agenda, en un proceso 
en el que a partir de la Plenaria de instalación se desglosa en subtemas el 
tema correspondiente a la respectiva Mesa de Trabajo, cuyos subtemas 
son asignados a grupos de trabajo de dicha mesa. Los resultados y 
aportaciones de cada Mesa de Trabajo serán recogidos, procesados y · 
negociados en una Plenaria. resolutiva para la asunción de acuerdos y 
compromisos, y previa consulta de cada parte, la suscripción de los 
mismos. Las Partes podrán acordar en el ámbito de la Plenaria resolutiva, 
una r~unión con delegados y/o asesores de las mismas, para el 
establecimiento de unas ba~es de negociación del tema correspondiente. 

DE LAS PLENARIAS Y MESAS DE TRABAJO 

Las plenarias de instalación de las mesas de trabajo y resolutivas de los 
temas de la Agenda, se integrarán por las delegaciones del Gobierno 
Federal y del EZLN, compuestas hasta por doce miembros cada una de 
ellas. Las Partes podrán acreditar por escrito a la Plenaria correspondiente, 
ante la CONAI, los asesores que cada una estime necesarios. Los invitados 
y asesores a las mesas de trabajo, en el número que hayan pactado las 
Partes, se acreditarán ante la COCOPA. 

4 
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8. Se instalarán cuando menos las siguientes mesas de trabajo, a reserva de 
que se acuerde la instalación de otras o la compactación de las acordadas 
a partir de las propuestas de ambas partes: 

l. Mesa de Trabajo sobre Derechos y Cultura Indígena. 

11. (,·iesa de Trabajo sobre Democracia y Justicia. 

111. klesa de Trabajo sobre Bienestar y Desarrollo. 

IV. (·.'1esa de Trabajo sobre Derechos de la Mujer en Chiapas. 

9. Las mesas de trabajo operarán en grupos que discutirán sobre las formas 
posibles de resolver los problemas correspondientes a los subterr:as de su 
manda:o. debiendo elaborar y enviar al agotarlo un informe de sus 
resultados, así como la relatoría completa de sus reflexiones a la Plenaria 
resoluti •;a. 

1 0.- Para negociar y formalizar los compromisos y propuestas conjuntas, que se 
integrarán al Acuerdo de Concordia y Pacificación eón Justicia y Dignidad, y 
que se deriven de las plenarias resolutivas, se respetará el derecho de 
cada una de las Partes de contar con hasta 20 días naturales, para la. 
realización de las consultas que requieran previamente a la suscripción de 
los compromisos y propuestas de cada tema de la Agenda. 

DE LOS FOROS ESPECIALES 

11. Antes de cada Plenaria reso'lutiva, el EZLN con la coadyuvancia de la 
COCOPA y la participación de la CONAI, podrá realizar un foro especial 
para analizar y discutir los temas y subtemas de cada Mesa de Trabajo, en 
los términos que hasta ahora se ha hecho. Los foros ·que no forman parte 
de la discusión bilateral, tendrán los siguientes alcances y propósitos: 

l. Los foros forman parte del Diálogo Nacional para la Reforma del 
Estado y su desarrollo tendrá como propósito aportar elementos y 
propuestas en el marco de aquél, además de fortalecer el proceso de 
paz que permita la suscripción del Acuerdo de Concordia y 
Pacificación con Justicia y Dignidad entre el Gobierno Federal y el 
EZLN . 
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11. Los foros se efectuarán en el marco de lo previsto en el artículo 9, 
fracción 11, de la Ley para el Diálogo, la Conciliación y la Paz Digna en 
Chiapas, por tanto se desarrollarán con la coadyuvancia de la 
Comisión de Concordia y Pacificación en la parte logística, 
organizativa y de seguridad, así como con el apoyo de la Comisión 
Nacional de lntermediación. 

111. Los foros no constituyen una instancia de decisión ni de resolución 
sobre los ternas y contenidos del diálogo que se desarrolla entre el 
Gobierno Federal y el EZLN . 

IV. 

V. 

Los resultados y propuestas de :os foros serán trasladad3s a las 
instancias de diálogo nacional y al Congreso de la Unión por la 
Comisión de Coilcordia y Pacificac:ón . 

Los resolutivos y propuestas de los foros podrán . constituir 
recomendaciones para el EZLN, como parte de su proceso interno de 
consulta, y bajo ninguna circunstancia obliga a la delegación 
gubernamental a cumplirlas en el diálogo y la negociación de San 
Andrés . 

DISPOSICIONES FINALES 

12. Las reglas de funcionamiento para las plenarias y mesas de trabajo estarán 
previstas en el Reglamento para el Funcionamiento de las Mesas de 
Trabajo y Plenarias de los Temas de la Agenda, que acuerden las Partes, 
con base en el proyecto que les propongan la CONAI y la COCOPA. 

13. La Plenaria asegurará-que todos los compromisos que se acuerden, 
prevean las modalidades especificas para su instrumentación, el calendario 
dentro del cual deberán ser cumplidos y los mecanismos que la Comisión 
de Seguimiento y Verificación deberá aplicar para asegurar su oportuno 
curnplimientQ. ... .- . 

14. La CONAI y la COCOPA informarán conjunta y periódicamente, previa 
aprobación de las Partes, de los avances y resultados de la negociación, y 
difundirán cada compromiso que vayan acordando las Partes, inclusive los 
túrmincH> coApaclficog do lag rniAmoa • 
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15. En su momento, la Plenaria respectiva declarará que se han desahogado la 
totalidad de los temas de la Agenda pactada por las Partes y que se han 
negociado y suscrito los compromisos, acuerdos y propuestas conjuntas 

.que integran el Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y 
Dignidad. Las Partes acordarán el acto solemne en el que realizarán la 
declaratoria de referencia. 

16. Cada Parte se compromete a respetar y garantizar la seguridad e integridad 
personal de los negociadores y dirigentes de la otra Parte hasta el regreso 
a sus lugares de origen, independientemente del resultado de las 
negociaciones. 

TR/\NSITORIO 

UNICO. Las modificaciones al documento "Agenda, Formato y Reglas de 
Procedimiento del Protocolo de Bases para el Diálogo y la Negociación de un 
Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad", entre el Gobierno 
Federal y el EZLN, que constan en este instrumento, que en lo sucesivo se 
denomina "Reglas Generales de la Agenda, Formato y Procedimiento del Diálogo 
y la Negociación del Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad", 
comenzarán a regir a partir de la Plenaria resolutiva del tema "Democracia y 
Justicia", con excepción de los plazos previstos para el formato de negociación 
que regirán a partir del tema "Bienestar y Desarrollo". 

7 
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REGLAMENTO 
PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS MESAS DE TRABAJÓ Y 

PLENARIAS DE LOS TEMAS DE LA AGENDA 

DISPOSICIONES GENERALES 

Artículo 1.- Las siguientes disposiciones reglamentan el funcionamiento de 
las Plenarias de instalación, Mesas de Trabajo y Plenarias resolutivas con base en 
los acuerdos alcanzados por el GOBIERNO FEDERAL y el EZLN (mencionados de 
aquí en adelante como las Partes) sobre la agend8, ·formato y reglas de 
procedimiento del diálogo y la negociación del .l\cuerdo de Concordia y Pzcificación 
con Justicia y Dignidad , en lo sucesivo citados como ·Reglas Generales del 
Diálogo y la Negociación", y están sujetas a los acuerdos a que en el futuro lleguen 
las Partes. 

Artículo 2.- En el desarrollo de las Plenarias de instalación, Mesas de 
Trabajo y Plenarias resolutivas se garantizará la libre participación y expresión de 
las ideas, sin más límites que los que imponen el orden y el respeto a los 
participantes y los principios acordados en la Declaración de San Miguel y sus 
modificaciones. debieQdo asegurar la Comisión de Concordia y Pacificación 
(COCOPA) y la Comisión Nacional de lntermediación (CONAI), diálogos y 
negociaciones continuas y fluidas y con tiempo suficiente. 

Artículo 3.- Las plenarias y las mesas de trabajo son parte de un proceso 
en el que a partir de la Plenaria de instalación se desglosa en subtemas el tema 
correspondiente a la respectiva Mesa de Trabajo, cuyos subtemas son asignados a 
grupos de trabajo de dicha mesa. Los resultados y aportaciones de cada Mesa-de 
Trabajo serán recogidos, procesados y negociados en una Plenaria resolutiva para 
la asunción de acuerdos y compromisos,· y previa consulta de cada parte, la 
suscripción de los que asi proceda. Las Partes podrán acordar en el ámbito de la 
Plenaria resolutiva, una reunión con delegados y/o asesores de las mismas, para 
el establecimiento de unas bases de negociación del tema correspondiente. 

DE LAS PLENARIAS DE INSTALACION 

~-. 
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Artículo 5.- La Plenaria de instalación de cada uno de los temas de la 
Agenda, estará integrada por las Delegaciones del Gobierno Federal y del EZLN 
compuestas hasta por 12 miembros cada una. Las Partes podrán acreditar por 
escrito a la Plenaria ante la CONAI los asesores que cada u~a estime necesarios. 

La Plenaria de instalación se realizará dentro de los 15 días natwates 
siguientes a la Plenaria resolutiva de suscripción de acuerdos y compromisos del 
tema anterior de la Agenda. 

Artículo 6.- Para el funcionamiento de la Plenaria se estará a lo siguiente: 

l. Podrá celebrar reuniones formales y de trabajo cuando sus l8bores lo 
requieran y así lo acu8rden las Partes. 

11. En sus debates medi-3rá la CONAI. 

111. La Comisión de Concordia y Pacificación participará en los trabajos de 
la Plenaria, seguirá el desarrollo de los mismos y proporcionará el 
apoyo logístico, para coadyuvar, facilitar y propiciar el proceso de 
diálogo y negociación de acuerdo con las atribuciones y facultades que 
le otorga la ley. 

IV. Sesionará privada o públicamente según lo acuerden las Partes. 

V. Tomará todas sus decisiones por común acuerdo de las Partes. 

VI. El proceso de ·diálogo y negociación se llevará bajo el esquema .- de 
simultaneidad parcial y continuidad periódica. Al final de cada Mesa de 
Trabajo, las Partes asumirán los compromisos correspondientes que 
deberán integrarse al Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia 
y Dignidad; así como, en su caso, las propuestas ·y pronunciamientos 
conjuntos o individuales que se comprometerán a enviar a las 
instancias de debate y decisión nacional, que también se integrarán, 
como tales, a dicho Acuerdo. 

VIl. En su momento, la Plenaria declarará instalada la correspondiente 
Mesa de Trabajo. Las Mesas de Trabajo siguientes se instalarán 
sucesivamente una vez que concluyan los trabajos de la anterior. 

VIII. Dará seguimiento a la labor de las Mesas de Trabajo en lo relativo al 
alcance y orientación de su mandato, inclusive respecto al tiempo que 
tienen disponible para desahogado. Para ello, las Partes designarán 
representantes que integrarán una Comisión Transitoria,. d~ 
Sagutmtento. mt .. m .. quft •e rountrá y liiOt~oarlfl ounndo r••ult• nac"'•""rio 
a juicio de las Partes. 
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IX. En su momento, decidirá las cuestiones que emanen de las Mesas de 
Trabajo y que pueden ser compromisos entre las Partes, y cuáles de 
éstos deben ser objeto de propuestas conjuntas o individuales que se 
comprometerán a enviar a las instancias de debate y decisión nacional. 

DE LAS MESAS DE TRABAJO 

Artículo 7.- Se instalarán cuando menos las siguientes Mesas de Trabajo, a 
reserva de que acuerden la instalación de otras o la compactación de lns ya 
pactgdas, 2 partir de las pmpuestas de ambas Partes: 

l. Derechos y Culiura Indígena. 

11. Democracia y Justicia. 

111. Bienestar y Desarrollo. 

IV. Derechos de la Mujer en Chiapas. 

Artículo 8.- Las Mesas de Trabajo se integrarán, por l~s Delegaciones de . 
las Partes, acomparíadas ·de los asesores que cada una de ellas requiera, y que ., 
deberán ser acreditados por escrito ante la COCOPA, en coordinación con la 
CONAI, quienes también participarán. 

Las Mesas de Trabajo se integrarán también, por aquellos que sean 
invitados por las Partes. El formato de selección de invitados será acordado por las 
Partes en cada taso. Los invitados y asesores a las Mesas no representan a las 
Partes. Su participación será libre, independientemente del formato acordado para 

. la invitación. · 

Cada una de las Mesas de Trabajo funcionarán a más tardar a los 15 días 
naturales a partir de que su respectiva Plenaria de instalación ·la haya declarado 
constituida y se haya desglosado en subtemas el tema de su mandato. 

Artículo 9.- En. [ps .. M.es;:~ s de Trabajo se privilegiará la participación de los 
invitados. Los asesores apoyarán los trabajos internos· de su respectiva 
Delegación, y rodrán participar en los trabajos de las Mesas para observaciones, 
aclaraciones e intervenciones cuando así lo solicite su Delegación. Los asesores 
de la CONA! y de la COCOPA participarán para aclaraciones y observaciones a 
solicitud de su respectiva Comisión. 
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Artículo 10.- El funcionamiento de las Mesas de Trabajo se desarrollará de 
la siguiente manera: 

..4 • .. -

11. 

ll!. 

Los grupos de la Mesa de Trabajo se reunirán en los lugares que 
acuerden las Partes. funcionando simultáneamente en San Cristóbal 
de Las Casas y San Andrés, Estado de Chiapas; distribuyéndose el 
funcionamiento de los mismos de acuerdo a los subtemas objeto de su 
mandato. 

En cada una de las Mesas de Trabajo la COCOPA coordinará los 
debates, con la coadyuvancia de la CONAI. La COCOPA llevará la 
secretaría y también se encargará de la logística correspondiente. 

Sesionmán p(;blic31ilellt2: excepto cuando las Partes acuerden lo 
contrario. 

IV. Adoptarán sus decisiones por común acuerdo de las Partes. 

V. Los asesores e invitados que las Pmies requieían. deberán ser 
acreditados por escrito ante 13 COCOPA en coordinación con la 
CONA!. 

VI. El formato de la selección de invitados será acordado por las Partes en 
cada caso. 

VIl. A partir de la fecha de su instalación las Mesas se mantendrán en 
sesión de trabajo, en el lugar o lugares acordados por las Partes, con 
una duración no mayor de 6 días hasta llevar a cabo su cometido. 

VIII. Las Partes acordarán los términos en que se permitirá la presencia de 
los medios de comunicación en las sesiones. 

IX. Las Mesas de Trabajo discutirán sobre las formas posibles de resolver 
los problemas correspondientes a los· temas de su mandato, debiendo 
elaborar, al agotarlo, un informe de sus resultados, que incluya una 
reiatoría completa de sus refle:~iones, y en el que se identifiquen los 

'compromisos y propuestas conjuntas o individuales a través de los 
cuales podrían resolverse cada uno de l~s subtemas desglosados del 
te.na de su mandato. El iníorme lo enviarán a la Plenaria resolutiva que 
corresponda. 

\ 

~\ 
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Artícuio 11 . En los debates de Jos grupos que integren las Mesas de 
Trabajo se obs~rvará el siguiente procedimiento: 

l. Los trabajos de cada grupo se iniciarán con una primera ronda de 
intervenciones para hablar del subtema mandato del mismo, integrada 
por los invitados que soliciten a la coordinación de debates su inclusión 
en la lista respectiva; misma que se elaborará al inicio de la sesión. 
Las intervenciones de los invitados se harán en el orden previamente 
establecido por la Coordinación del grupo de trabajo, teniendo éstas 
una duración máxima de diez minutos por participante. Los tiempos de 
intervención se ajustarán cuando se n:!quiera de traducción. 

11 . La Coordincción podrá consultar a las Partes resper::~o al orden de 
intervención de los invitados que participarán en cada ronda. 

111 . No se permitirán inteírupciones a quien esté haciendo uso de la 
ralabra. 

IV. Terminada cada intervención, el invitado podrá admitir preguntas. Las 
preguntas serán planteadas oralmente con una duración máxima de un 
minuto, según lo determine !a Coordinación. El o la ponente tendrán 
hasta cinco minutos para responder todas las preguntas que le hayan 
sido formuladas. En caso de que se cuente con un número superior a 
cinco preguntas, la Coordinación valorará la conveniencia de solicitar 
al ponente que conteste por escrito. Estas repuestas también serán 
incorporadas a la memoria respectiva, siempre y cuando las mismas se 
entreguen a la Coordinación antes de que se den por concluidos los 
trabajos del grupo. 

V. 

VI. 

Al término de una ronda, la.Secretaría Técnica presentará una síntesis, 
que si es por escrito de preferencia, no excederá de tres cuartillas a 
doble espacio, en ia cual se identificarán los puntos de convergencia, 
divergencia y consenso que orienten la discusión en los grupos de las 
Mesas de Trabajo. Los a·sesores podrán emitir sus opiniones sobre 
esta síntesis a petición de la parte correspondiente. En consulta con 
las Partes la Coordinación podrá abrir una nueva ronda de discusiones 
orientada a los puntos que aquellas . consideren relevante precisar o 
abundar. · 

Las participaciones en la segunda y subsecuentes rondas serán de 
haalo:a por ~..,., m&.¡.cimn d~ ~inca minulog v ~~~ preounl:;:i~ · sgr;¡n 
desahogada:> oralmente o por escrito a criterio de la Coordinación. En 
caso de que las respuestas sean orales, el invitado cont2rá con tres 
minutos para su respuesta. 

~ - -~-
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VIl. En los debates, se buscará que, en sus intervenciones, los 
participantes vayan identificando los puntos de convergencia, 
divergencia y consenso. 

VIII. Cuando algún invitado o asesor en su intervención no se ajuste al ---s--... 
subtema de cada grupo de trabajo, la Coordinación podrá apercibirlo 
de que se ubique en el subtema correspondiente. 

IX. No se permitirá, en el curso del debate. que los invitados y asesores 
establ,ezcan diálogos personales que alteren el buen desarrollo del 
grupo de trabajo. 

X. Los invitados acreditados er. un grupo de la Mesa de Trabajo no 
podrán participar en otro diverso a! que fueron acreditados. 

XI. Cada una de las Partes podrá invitar un máximo de 20 invitados por 
grupo. Cuando un invitado sea una organización, comunidad, u otra 
instancia colectiva, podrá tlacerse representar por un máximo de dos 

1 personas. 

• 

• 
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XII. Para acreditarse ante la COCOPA en coordinación con la CONA!, los 
invitados: 

Si lo son á título individual, deberán presentar la carta de invitación suscrita 
por alguna de las Partes y una identificación personal. 

Si lo son en su carácter de organizaciones, comunidades u otros entes 
colectivos, deberán presentar la carta de invitación ·y alguno· de los 
siguientes documentos: 

a) Acta de asamblea en la que se haga constar la designación de 
representantes. \ 

b) Constancia de designación de representante expedida por la autoridad --=- -· . 
de la comunidad o la directiva de la organización . . 

e) Acreditación por medio de credencial u otra identificación, de la que se 
desprenda que el representante es autoridad en la comunidad. ejido u 
organización invitada. 

XIII. Las sesiones de los grupos de la Mesa de Trabajo tendrán una 
duración máxima de seis días. En caso de que algún grupo no haya 
COncluidO GUS f:;¡borAA durQnt... ..,.. r>•rfodo, ~-e Pertee h~rt!ln lOS 

ajustes de tiempo que resulten más convementes pare el mejor 

progreso del diálogo y la negociación. 

.. . 
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XIV. A la conclusión del periodo de trabajo de las Mesas, se abrirá un 
receso de un máximo de 15 días naturales para la instalación de la 
respectiva Plenaria resolutiva . Durante el receso la COCOPA y la 
CONAI elaborarán el documento síntesis para la Plenaria resolutiva. 

XV. En caso de que el EZLN haya resuelto realizar un foro especial con 
base en lo previsto en las ·Reglas Generales del Diálogo y la 
Negociación". · a la conclusión de éste. las Partes deberán de instalar la 
respectiva Plenaria resolutiva en un plazo máximo de 8 días naturales. 

Artículo 12.- Las sesiones de las Mesas de Trabajo ser8n públicas, salvo 
cuando las Partes acuerden !o contraíio. El l1orario de trabajo de las Mesas será de 
las 1 O:OO a las í 4:00 horas, y de las 16:GO a las 1 e:OO, excepto los domingos que 
no se laborará, salvo a::::uerdo de las Partes. 

Artículo 13.- Una vez identificados los puntos de convergencia , qivergencia 
y consenso sobre las formas posibles de resolver los problemas correspondientes 
al subtema del mandato de cada · grupo, los participantes o las Partes darán por 
concluidos los trabajos de la Mesa. 

La Secretaria Técnica procederá a: 

l. elaborar un in.forme de los trabajos . 

11. integrar una relatoría completa, que incluirá todas las intervenciones, 
orales o escritas que se hayan ·presentado, procurando que dicha · 
relatoría incluya índices temáticos que faciliten el manejo de los , 
materiales reunidos. 

111. incorporar la o las síntesis que las Partes hayan produtidb durante los 
trabajos de la Mesa. 

Por conducto de la COCOPA en coordinación con la CONAI, cada Mesa de 
Trabajo enviará a la respectiva Plenaria resolutiva los productos de sus labores . 

' ....... 

1 

··' 
....) 
..._) 
._) 
..) 
~ .....,. 

, _ 

~ 

ltU 



• 

• 

1 

DE LAS PLENARIAS RESOLUTIVAS 

~· Artículo 14.- Como lo establece el punto sexto de las ~Reglas Generales del 
Diálogo y la Negociación", la Plenaria resolutiva recibirá los informes de las Mesas . J" 
de Trabajo y, con base en ellos, negociará los compromisos que integrarán el 
Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad, y resolverá las 1 ·-. -? 
propuestas conjuntas o individuales que las Partes se comprometerán a enviar a ~ ·~\/ 

tales. al Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad. -J.=-
"" . ~ 

Pélra e! funcionamiento de la Plenaria resolutiva se estará a lo siguiente: ~ 

\ffi l. 

11. 

111. 

IV. 

La Plenaria estara integrada por las Delegaciones del Gobierno 
Federal y del EZLN, compuestas hasta por 12 miembros cada una. 
Cada Parte podrá acreditar ante la CONAI, por escrito, hasta 20 
asesores que estarán presentes en los trabajos de la Plenaria. 

La CONA! mediará en los debates y la COCOPA participará .en los 
términos de la fracción 111, del artículo 6 del presente Reglamento. 

La Plenaria resolutiva se reunirá en las siguientes etapas 
consecutivas: a) La primera.- Para el establecimiento de las bases de 
negociación del tema respectivo de la Agenda, dentro de los 8 días 
naturales siguientes a que haya concluido el foro especial, en caso de 
que las Partes hayan acordado la realización de esta etapa; b) La 
segunda.- Para pactar los compromisos y acuerdos conforme las 
bases de negociación, dentro de los 1 o días naturales posteriores a )a 
etapa anterior, y e) La tercera etapa.- Para ratificar y suscribir l.os 
pronunciamientos,· acuerdos y compromisos que las Partes hayan 
pactado con relación al tema. respectivo de la Agenda; la reunión se · 
verificará con posterioridad a la consulta interna que las Partes 
realicen dentro de un período máximo de 20 días naturales siguientes 
a la conclusión de la segunda etapa de la Plenaria resolutiva. 

La COCOPA y la CONA! presentarán los resultados de las Mesas de 
Trabajo, consistentes en los documentos a que se refiere el articulo 
anterior. "' Dicliós documentos serán entregados a las Partes con la 
anticipación que ambas hayan acordado. ~ 

Las Pa~es podrá~ hacer la~ observaciones q~e conside~en pertine~t~s . ~ 
al informe y a la relatona, cuyos contenrdos no se presumrran j \ 
21sumldos por las Partes a no ser que expresamente as! lo manlnesten. 
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V. Sobre la base del .informe de la Mesa de Trabajo, las Partes 
negociarán los compromisos que se integrarán al Acuerdo de 
Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad correspondientes al 
tema de la Mesa, debiendo entender por ·compromisos" los incisos, 
artículos o capitulas del Acuerdo en que consten las obligaciones 
asumidas por las Partes. 

VI. Las Partes acordarán igualmente, sobre la base del informe de la Mesa 
de Trabajo, los pronunciamientos y las propuestas conjuntas o 
individuales correspondientes al tema de la Mesa que las Partes se 
comprometerán a enviar a las instancias de debate y decisión nacional; 
m1smas que también se integrarán, como tales, al Acuerdo de 
Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad. 

VIl. Los productos y destinos de la negociación tendrán los siguientes 
resultados: 

a) Los temas de carácter estatal tendrán como resultado final 
compromisos reales frente a las causas políticas, económicas, 
sociales y culturales del conflicto que, asumidos entre las Partes, 
se integrarán al Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia 
y Dignidad . 

b) · Los temas y subtemas que produzcan resultados de alcance 
nacional tendrán como resultado final la elaboración, por acuerdo 
de las Partes, de propuestas conjuntas que las Partes se 
comprometerán a enviar a las instancias de debate y decisión 
nacional, y que se integrarán, como tales, al Acuerdo de 
Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad. 

e) Los subtemas que tengan carácter nacional, serán dialogados 
entre las Partes, y en aquellos en que. sea posible, las Partes 
elaborarán pronunciamientos conjuntos que sé comprometen a 
enviar a las instancias de debate y decisión nacional, y que se 
integrarán, co.mo tales, al Acuerdo de Concordia y Pacificación 
con Justicia y Dignidad. En aquellos temas donde tales 
pronunciamientos conjuntos no sean posibles, las Partes podrán 
emitir sus pronunciamientos individuales. 

VIII. Sí al inicio de la Plenaria resolutiva o durante su desarrollo, las Partes ~ 
. presentan documentos que contengan sus posturas o puntos de vista. 
dichos documentos serán entregados a la contraparte para que pueda (\ \ 
analizarlos y responder en su oportunidad. \.2J 
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Artículo 16.- Los representantes de los medíos de comunicación tendrán 
acceso a las sesiones de las Mesas de Trabajos, excepto cuando las Partes 
acuerden celebrar alguna sesión privada o las labores se desarrollen mediante 
comisiones de trabajo. Ocuparán el lugar que la coordinación de debates tes 
asigne, y tendrán la obligación de no interrumpir o estorbar la marcha de los 
trabajos. Portarán a la vista en todo momento, el gáfete de acreditación y la 
identificación del medio que representan . 

. ll.rtículo 17.- Los representantes de los medios de comunicación que no 
cumplan con :as obligaciones establecidas en este Reglamento. así como con las 
resoluciones que al respecto acuerden los participantes o las Partes en las Mesas 
de Trabajo, serán apercibidos y, en caso de reincidencia. se les podrá retirar la 
acreditación y el derecho a asistir a las sesiones. · 

CASOS NO PREVISTOS 

Artfculo 18.- Los asuntos relativos al funcionamiento de las Plenarias y de 
las Mesas de Trabajo no previstos en este Reglamento, serán· resueltos por común 
acuerdo entre las Partes, tomando en cuenta las sugerencias y propuestas que les 
presenten en forma coordinada la COCOPA y la CONAI. 

Las Partes, de común acuerdo, podrán hacer los ajustes al Reglamento que 
consideren pertinentes. 

Artículo 19.- Por conducto de las comisiones transitorias de seguimiento, 
las Partes estarán abiertas a consultas en cualquier momento para resolver los 
casos imprevistos en el transcurso de los trabajos de las Plenarias y de las Mesas. 

Artículo 20.- El presente Reglamento no es aplicable a los temas de la 
Agenda pactada por las Partes, prevista en el punto primero de las *Reglas 
Generales del Diálogo y la Negociación M, en lo que corresponde a la distensión 
integral, la conciliación entre los distintos sectores de la sociedad chiapaneca y la 
participación política y social del EZLN. Las Partes establecerán las reglas 
específicas para el diálogo y negociación de cada un_o de_ dichos temas especiales 
de la Agenda. · ~ 

•------------------~ 
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RESOLUTIVO 
PARA LA INSTALACION DE LA COMISION 

DE SEGUIMIENTO Y VERIFICACION : . 

. ·: 

·.· .. · 
·. :. 

·. : · ..... .. 
. ·:.:· . 

San Andrés, Chiapas . Julio 11 , 1996. 
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RESOLUTIVO PARA LA INSTALACIÓN 
DE LA COMISIÓN DE SLGUIMIENTO Y VERIFICACIÓN 

Las delegaciones del Gobierno Federal y del EZLN, con base en la "Ley para el Diálogo 
la Conciliación y la Paz Digna en Chiapas", en las Reglas Generales de la "Agenda, 
Formato y Procedimiento del Diálogo y la Negociación del Acuerdo de Concordia y 
Pacificación con Justicia y Dignidad", y en el "Instructivo de la Plenaria Resolutiva" del 1 O 
de Enero de 1996, acuerdan la instalación de la COMISIÓN DE SEGUIMIENTO Y 
VERIFICACIÓN: 

1. OBJETIVO DE LA COMISIÓN: 

De conformidad con la Ley para el Diálogo, la Conciliación y la Paz Digna en Chiapas, la 
Comisión de Seguimiento y Verificación tiene como objetivo dar seguimiento, verificar y 
promover el cabal cumplimiento de los compromisos y acuerdos signados por las Partes 
que integran el Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad . 

2. ATRIBUCIONES DE LA COMISIÓN: 

De conformidad con el Artículo 11 de la Ley para el Diálogo, la Conciliación y la Paz 
Digna en Chiapas, la Comisión tiene las siguientes atribuciones: 

l. Dar seguimiento a los compromisos y acuerdos pactados dentro del proceso de 
Concordia y Pacificación, con el propósito de promover eÍ cabal cumplimiento de 
los mismos. 

11 . Proponer reformas jurídicas que se deriven del Acuerdo de Concordia y 
Pacificación. 

111. Publicar de manera periódica las acciones emprendidas y los resultados 
alcanzados, derivados del Acuerdo para la Concordia _y Pacificación, tendientes 
a resolver los píoblemas que dieron origen al conf'=-:to. 

1 
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3. CRITERIOS : 

Considerando la importancia qué la integración y el buen funcionamiento de esta 
Comisión tienen para alcanzar la Paz con Justicia y Dignidad en Chiapas, la Comisión 
debe reunir las siguientes características: 

a) Autoridad Moral: Dado que el único interés que debe guiar a la Comisión es el 
de garantizar el cumplimiento de los compromisos y acuerdos para alcanzar una 
Paz con Justicia y Dignidad, es necesario que la Comisión de Seguimiento y 
Verificación esté integrada por un conjunto de personas físicas cuya capacidad 
humana y moral sea reconocida por la sociedad mexicana. 

b) Certidumbre: Dado que el cumplimiento de los compromisos y acuerdos que se 
irán alcanzando en el proceso de Concordia y Pacificación implica la realización 
de cambios profundos que atiendan las causas fJUe generaron el conflicto, se 
necesita una Comisión de Seguimiento y Verificación que desde el inicio dé 
garantías de certidumbre al cumplimiento de los compromisos y acuerdos. 

e) Autonomía: Dado que el cumplimiento de los compromisos y acuerdos debe 
ser logrado a profundidad 'y en el espíritu de avanzar realmente hacia una Paz 
con Justicia y Dignidad, se requiere que la Comisión pueda asumir su tarea de 
verificación y seguimiento con entera libertad y responsabilidad, de tal manera 
que no tenga ningún lazo de depe.ndencia ni hacia. el Gobierno Federal ni hacia 
el EZLN. 

d) Eficacia: Dado que la Comisión deberá generar sistemas de seguimiento y 
verificación para estar atenta, directamente y/o a través de informes de las 
instancias responsables, del cumplimiento de las diversas acciones qu~ se 
derivan de los compromisos y acuerdos, su óptimo y equilibrado funcionamiento 
dará credibilidad no sólo al trabajo de esta Comisión, sino a los resultados del 
proceso de diálogo y nego.ciación. 

4. COMPOSICIÓN DE LA COMISIÓN: 

De conformidad con el Artículo 1 O de la Ley para el Diálogo y la Paz Digna en Chiapas, la 
Comisión de Seguimiento y Verificación estará integrada por miembros e invitados 
permanentes. La Comisión podrá convocar a los invitados transitorios que considere 
necesarios para el cumplimiento de tareas específicas. 

- .. ..... . . 

a) Con base en la Ley, la Comisión se integrará paritariarnente con 8 miembros 
titulares por c:ada Delegación, de los cuales 3 serán integrantes de la 
Delegación del EZLN y 3 de la Delegación gubernamental. Cada Delegación 
deberá acred itar hasta 2 miembros 5Uplenles para los casos de ausencia de un 
JnieJniJro tit u lrH . 
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Los miembros titulares tendrán derecho a voz y voto. En ausenc1a de un 
miembro titular, entrará en funciones un suplente. 

b) Con base en la Ley, en la Comisión participarán también dos invitados 
permanentes, con derecho a voz y sin voto, propuestos uno por el Poder 
Ejecutivo del Estado de Chiapas y otro por el Poder Legislativo del Estado de 
Chiapas. El EZLN propondrá dos personas físicas que participarán como 
invitados permanentes con voz y sin voto. La autoridad autónoma de los 
poderes Legislativo y Ejecutivo de Chiapas no quedará comprometida por las 
opiniones de sus representantes en la Comisión. 

e) Con base en la Ley, en la Comisión, a petición expresa de ésta, podrán 
participar también invitados transitorios paritarios, los que, previa determinación 
del objeto y duración de su función, serán definidos por su capac1dad de aportes 
específicos para coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de !a Comisión. 

Mientras dure el proceso de diálogo y negociación del Acuerdo de Concordia y 
Pacificación con Justicia y Dignidad, la CONAI y la COCOPA podrán acreditar, 
cada una de ellas, un observador con voz y sin voto en la Comisión. La 
COCOPA garantizará con su participación en la Comisión la función de 
coadyuvancia en la solución del conflicto que le asigna la Ley para el Diálogo, la 
Conciliación y la Paz Digna en Chiapas. 

5. - REGLAMENTOS DE LA COMISION 

Ante la situación inédita de que la Comisión de Verificación y Seguimiento se establecerá 
antes de que se firme el Acuerdo de Concordia y Pacificación, las Partes acuerdan que la 
Comisión de Concordia y Pacificación elabore un Reglamento de Operación de dicha 
Comisión que contemple las necesaria vinculaciones con la Plenaria de las Partes: Este 
Reglamento deberá ser sancionado por las Partes. · 

Este reglamento normará y regulará el funcionamiento de la Comisión de Verificación y 
Seguimiento, ajustándose a los siguientes criterios: 

a) Autonomía de la Comisión con respecto a la Plenaria de las Partes. 

b) Establecer una clara y sólida vinculación con la Plenaria de las Partes s:n 
detrimento de la autonomía de la Comisión. 

e) Las decisiones de la Comisión se tomarán preferentemente por consenso. La 
Comisión no es una instancia de negociación de los Acuerdos ni una instancia 
~- ~rhar.,.j,. .. .,.br• .-lif .. rannia• .-la intarnrctoaaión da los:: AcucudoQ a s::obrg s:u 
puesta en práctica: 
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d) Las diferencias que se presenten en su seno serán resueltas tornc:mdo en 
consideración los textos ~rmados de los Acuerdos de Concordia y Pacificación, 
para cuya interpretación se recurrirá a la Plenaria de las Partes, contando con la 
mediación de la CONAI y la coadyuvancia de la COCOPA. 

e) La materia de trabajo de la Comisión se constituye con los compromisos y 
acuerdos entre las Partes que integren el Acuerdo de Concordia y Pacificación 
con Justicia y Dignidad . 

f) La Plenaria podrá hacer llegar a la Comisión, junto con los compromisos y 
acuerdos a verificar. sus recomendaciones para el mejor desemper"io del trabajo 
de dicha Comisión. 

g) Además de las reuniones ordinarias de la Comisión, la Plenaria de las Partes 
podrá solicit2rle reuniones extraordinarias conjuntas . 

FUNCIONES TRANSITORIAS DE LA COMISIÓN: 

a) Recibir de !a Plenaria los compromisos y .acuerdos a que hayan llegado las 
Partes y que integrarán el Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y 
Dignidad, así como, en su caso, las recomendaciones y las orientaciones de 
seguimiento y verificación que hayan pactado. La Comisión elaborará el listado 
de compromisos y tareas que conforman su respectiva materia de trabajo. 

b) Elaborar un programa de trabajo para el seguimiento y verificación de ·los 
compromisos y acuerdos firmados por las Partes. El programa de trabajo de la 
Comisión contemplará plazos, responsabilidades, organización interna · y 
calendario de reuniones. 

e) Elaborar un plan y presupuesto acerca de los recursos técnicos y 
administrativos que requiera para eJ. cumplimiento de sus funciones, para ser 
enviados posteriormente a la instancia que corresponda. 

d) Diseñar y operar un sistema de seguimiento y verificación del cumplimiento de 
los compromisos y acuerdos. 

e) Informar periódicamente a la Plenaria de las Partes acerca del proceso de 
cumplimiento de los compromisos y acuerdos a.sí como de los eventuales 
obstáculos que se observen. 

f) Recomendar a la Plenaria · y a las instancias responsables, las acciones 
necesarias p-ara impulsar y promover la corrección de las eventuales 
desviaciones o retrasos que • se observen en el cumptlrnlento de los 

compromisos y acuerdos. 

4 
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g) Informar periódica y públicamente acerca del proceso de cumplimiento de los 
compromisos y acuerdos, de las acciones emprendidas y los resultados 
alcanzados, así como de los eventuales obstáculos que observen, y sus 

respectivas recomendaciones. 

SEDE Y OPERACIÓN DE LA COMISIÓN: 

a) Mientras dure el proceso de diálogo y negociación del Acuerdo de Concordia 
y Pacificación, la Comisión sesionará en San Andrés , Chiapas, 
coincidentemente con las reuniones de las delegaciones del Gobierno 
Federal y el EZLN, o en la fecha y hora que establezca la Comisión al término 

de c3da sesión. 

b) Pa:-a la rea!ización de sus actividades operativas, la Comisión contará con 
oficinas e11 la Ciudad de San Cristóbal de Las Casas, Chiapas, dotadas del 
equipo de apoyo que se requ iera. Los trabajos logísticos y de apoyo de la 
Comisión serán coord inados por un secretariado técnico paritario, designado 

de consenso por las delegaciones. 

e) La Comisión definirá por consenso , las medidas organizativas internas que 

requiera para el cumplim iento de sus funciones . · 

d) La coordinación de la Comisión recaerá en uno de sus miembros y será 
rotativa y alternada entre los miembros propuestos por cada una de las 

Partes. 

e) El Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Chiapas, establecerán una 
oficina de enlace para facilitar el cumplimiento de los compromisos y 
acuerdos y la relación entre la CorTlisión y las diversas instancias 
gubernamentales a las que correspondan acciones para el cumplimiento de 

los mismos. ' 

LINEAMIENTOS. 

El Reglamento que presente la COCOPA incluirá las normas a que se sujetará la 
Comisión de Seguimiento y Verificación una vez firmado el Acuerdo de Concordia y 
Pacificación con Justicia y Dignidad y deberá contener cuando menos los siguientes 

lineamientos: 

. ~- . 

·e 
~----~------------------
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a) Criterios para su posible transformación. 

b) Su integración, funcionamíento y sede. 

e) La determinación y precisión de los mecanismos de seguimiento y verificación. 

d) Los vinculas que mantendrá con las instancias de gobierno federal y estatal a 
efecto de asegurar el cu111plimiento del Acuerdo de Concordia y Pacificación con 

Justicia y Dignidad . 

e) Los mecanismos para la divulgación objetiva y veraz de los avances y en su 
caso, dificultades u obstáculos en el cumplimiento de los acuerdos. 

f) Las medidas que garantizarán su permanencia hasta el cabal cumplimiento de 
los compromisos que integran el Acuerdo de Concordia y Pacific3ción con 

Justicia y Dignidad . 

g) La participación del Congreso de la Unión con10 ga,ante del correcto 
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos que le dan sustento a la 

Comisión de Seguimiento y Verificación . 

(i 
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RESOLUTIVO QUE LAS DELEGACIONES DEL GOBIERNO 
FEDERAL Y EL EZLN EMITEN EN RELACION CON EL PUNTO 4 
DE LA AGENDA DE TRABAJO DE LA PLENARIA DE LAS PARTES 
CELEBRADA DEL 9 AL 11 DE JULIO DE 199G, EN SAN ANDRES, 
CHIAPAS. 

CONSIDERANDO QUE: 

La PéJrtes han reconocido que existen problemas sociales y políticos que 
obstaculiz<m el di<ilogo y 13 negociación; 

Se hc.1 proíJuestCJ en lrJs Reglas Gener<:lles de léJ Agenda, Formato y Procedim ie:-, to 
po.l Di;ílo9o y :a Nr:g ociación del Acuerdo de Concordia y Pacific<1ción con Justicia 
y Dignid ad. acep ta r que la reconciliación de la sociedad chiapaneca no es un acto 
inst;:mtóneo sino que es un proceso que requiere de tiempo y méJduración; 

Es preciso detener los connictos políticos y sociales en algunas comunidades y 
poblaciones del Estado de Chiapas que gravitan sobre el diálogo de San Andrés. 

La Ley para el Dicí logo, 13 Conciliación y la Paz Digna en Chiapas establece que el 
"Gobierno Federal en coordinación con el del Estado de Chiapas. con la 
intervención que corresponda rJ la Comisión de Concordia y Pacificación, genermá 
medidas de distensión y demás condiciones físicas y políticas pma el diálogo"; 

La Ley contempla también lo posibilidad de que el Gobierno Federal, en 
coordinación con el gobierno y los ayuntamientos del Estado de Chiapas, 
promuevan y concerten "acciones con los sectores social·.y privado, a fin de que 
contribuyan a establecer y fortalecer el diálogo y cooperación permanentes entre 
los diversos grur>os de la sociedad chiapaneca"; 

Es necesario propiciar que acontecimientos conflictivos que sucedan en algunas 
comunid é!des del Estado de ChirJ[)éiS, cuya · resolución no pueda esperar a la firma 
de todos los compromisos del Acuerdo de Concordia y Pé1cific8ción o que no 
estén clirect<~mcntc relacion0dos con el ditllogo de S0n Andrés pero que puedan 
entorpcc'2r sus trllb<~jos, encuentren una salidé1 satisfactoria para los involucrados. 

Deben las Partes identificar los conflictos sociales y políticos existentes en el 
Estado de Chiélp::ls, que inciden en el rli81ogo y l<:t negociación de S<:tn Andrés, así 
como propone.r medid<:ts que eviten el agr<wamiento de dichos conflictos y 
proric:i(;n su sol u~ión . 
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Es preciso recoger l<:~s propuest'as que los distintos actores sociales afectados de 
Chiapas hag·an para buscar una solución a los conflictos sociales y políticos 
existentes, para fortalecer el proceso de pacificación . 

Se debe promover la distensión política y social en el Estado de Chiapas . 

~· 
Es conveniente impulsar la conciliación de los intereses legítimos de los diversos ~- ·. 
actores de la sociedad chiapaneca, arectados por el conrlicto armado . 

Se requiere considerar que los mecanismos de superación de conflictos incluyan 
el arbitraje a elección de las partes, la definitividad de las controversias y el 
fortalecimiento de la autoridad municipal, entre otros aspectos, por lo tanto las 
dc: legaciones del EZLN y del Gobierno Federal , emil8n los siguientes, 

ACUERDOS: 

Primero.- Las Partes se comprometen, conforme a los considerandos anteriores, 
a impulsar el proceso de conciliación entre los distintos actores del entorno de la 
Mesa de San Andrés, promoviendo la int~gra ción de instancias y/o mecanismos 
de conciliación en las comunidades en c9nflícto . 

Segundo.- La delegación gubernamental formuló un documento sobre 
"Mecanismos de Conciliación en las Comunidades" mismo que el EZLN se 
comprometió a_ responder a la brevedad posib le . 

i 
Tercero.- Las delegaciones del Gobierno Federal y del EZLN se comprometen a 
elaborar en los próximos días un instrumento que prevea la integración, acciones, 
procedimientos, composición, funcione~. compromisos y alcances de esa 
instancia y/o mecanismos de conciliación, de la sociedad chiapaneca. 

San Andrés, ChiZJ¡Jas, julio 11 1996 . 
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TRANSITORIO 

Unico.- El presente Reglamento entrará en vigor al momento que sea 
aprobado por las Partes y deroga las disposiciones anteriores que se opongan al 
contenido del mismo, tomando en cuenta el transitorio único de las Reglas 
Generales de la Agenda, Formato y Procedimiento del Diálogo y la Negociación del 
Acuerdo de Concordia y Pacificación con Justicia y Dignidad. 
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2. Los ACUERDOS DE SAN ANDRÉS 

2.1 Los Acuerdos de San Andrés, firmados entre el Ejército Zapatista de Liberación Nacional 
y el Gobierno Federal el 16 de febrero de 1996, en la versión publi<;ada por. el Senado de 
la República. 

2. 2 Los Resultados de la Consulta del EZLN a las comunidades zapatistas sobre los 
documentos finales de la Mesa TJno del Diálogo de San Andrés Sacamch 'en de los Pobres, 
fechado en febrero de 1996. 

2. 3 El documento elaborado conjuntamente por el Comité Clandestino Revolucionario 
Indígena - Comandancia General del Ejército Zapatista de Liberación Nacional y el 
Comité de Asesores del EZLN por una Paz Justa y Digna, relativo a los derechos 
indígenas y el diálogo nacional, intitulado ··El diálogo de San Andrés y los derechos y 
cultura indígena: punto y seguido··, fechado en febrero de 1996. 

-~--------------------------------------
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Resultados de la consulta del EZLN 
a las comunidades zapatistas 
sobre los documentos finales 

de la Mesa Uno 
del Diálogo de San Andres Sacamch 'en de los pobres* 

Comunicado del Comité Oandestino Revolucionario Indígena-Comandancia General del Ejercito 

Zapatista de Liberación Nacional. 

Ál pttebic de Mtxico 

A los pueblos y gobiernos del mundo: 

Hennanos: 

El Ejército Zapatista de überación Nacional. organización mexicana que lucha por la democracia, 

la libertad y !ajusticia en todo el mundo, ha terminado la consulta para decidir si se formalizan los 

primeros acuerdos mínimos con el supremo gobierno mexicano en el marco del Diálogo de San 

Andrés. La primera de seis etapas del proceso de diálogo y negociación a finalizado, y es la 

referente al tema de Derechos y Cultura Indígena. 

Desde el Diálogo de San Cristobal en 1994. el E2l..N se ha comprometido a agotar la vía del 

diálogo para la solución política de la guerra iniciada el primero de enero de 1994. Desde entonces. 

todas las iniciativas de paz. nueva. justa y digna, han provenido del E2L'l y de la sociedad civil 

nacional e internacional: y todas las iniciativas de guerra han venido del Supremo Gobierno. Ahora 

3 que finaliza esta etapa. queremos decirles a ustedes lo que fue y es nuestro pensamiento en este 

• 

proceso democrático de consulta interna sobre los acuerdos alcanzados. 

Por lo anterior. presentamos los ... 

• . . • . ! . t} ., :- .. ' ' ! ~ 

Resultados de la consulta a las bases :.apatistas sobre la Mesa Uno: Derechos y Cultura Indígena 

Se consultó a varias decenas de decenas de miles de hombres y mujeres indígenas en su inmensa 

mayoría. · 

D Del 100% de las bases de apoyo del EZL"l consultadas, el 52% son mujeres y el 48% son 

hombres. 

1 • Documento original 
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Del 100% de hombres y mujeres bases de apoyo zapatistas consultados, el 96% se pronunció 

por. 

A) Rechazar la falta de solución al grave problema agrario nacional e insistir en que el Articulo Z7 

de la Constitución Política de los Estados Unidos Me:\icanos debe retomar el espíritu de 

Em.iliano Zapata resumido en las dos demandas básicas: LA TIERRA ES DE QUIEN LA 

TRABAJA. y TIERRA Y UBERTAD . 

8) Rechazar la falta de reconocimiento jurídico de las autonomías municipales y regionales e 

insistir en que se cumplan los resolutivos del Foro ~acional Indígena. celebrado en San 

Cristobal de las Casas, en enero de 1996. 

C) Rechazar la falta de solución a las demandas en el derecho a la información. justicia y derechos 

políticos que fueron precisadas en las fases ! y 2 de la Mesa de Derechos y Cultura Indígena y 

en el Foro Nacional Indígena de enero de 1996. 

Este mismo 96% se pronunció por. 

0) Aceptar y formalizar con el Supremo Gobierno los siguientes acuerdos mínimos, los primeros 

en este largo proceso de construcción de una paz justa y digna: 

l : Los acuerdos y compromisos señalados en los documentos de pronunciamiento conjunto del 

Gobierno Federal y el EZI....\: sobre temas nacionales con las precisiones arriba señaladas . 

2: Los acuerdos y compromisos señalados en el documento de Compromiso para Chiapas, del 

Gobierno del Estado, Gobierno Federal y el EZJ..).J con las precisiones arriba señaladas. 

E) Hacer un pronunciamiento del ElLN y los asesores, sobre las demandas que no han sido 

resueltas y que corresponden a los resultados de las fases 1 y 2 de la Mesa Derechos y Cultura 

Indígena y el Foro Nacional Indígena y que el EZJ.1Il se compromete a mantener como propias 

y a seguir luchando por su solución. 

El 2.0% se pronunció por el rechazo total de los resultados de la Fase 3 de la Mesa Derechos y 

Cultura Indígena . 

El 1.4% se abstuvo. 

El 0.6% se pronunció por dar un yoto de confianza al CCRI-CG del EZL"i para que decidiera. 

Por lo tanto, los pueblos zapatistas alzados en armas en contra del Supremo Gobierno por la , .- ·- ··· . -

democracia, la libertad y la justicia para todos los mexicanos. ordenan a los delegados del EZLN en 

el Diálogo de San Andrés Sacamch'en de los Pobres, que cumplan las siguientes indicaciones: 

PRIMERO: Que expliquen a los hermanos del cuerpo de ases?res por una paz justa y digna, al 

pueblo de México y a los pueblos y gobiernos del mundo. el proceso ·de consul~ qu~ se 

realizó entre los hombres y mujeres que forman filas en nuestro Ejército Zapatista de 

Liberación Nacional . . 

SEGUNDO: Que formalicen los acuerdos mínimos, que hemos decidido. con la delegación del 

Supremo Gobierno . 
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TERCERO: Que sigan adelante con el diálogo insistiendo en las demandas que les hemos 

señalado en esta consulta: 

CUARTO: Que informen a los hermanos de todos los pueblos indígenas mexicanos lo que 

hemos decidido . 

QUINTO: Que continúen adelante hasta que se cumplan las demandas fundamentales que cfieron 

origen a nuestro justo alzamiento: la democracia. la libertad y la justicia para todos los 

mexicanos. 

Para esta consulta se tomaron en cuenta los siguientes considerandos: 

PRIMERO. No se lograron acuerdos profundos sobre la reforma del Artículo 1:7 Constitucional 

que es el que trata sobre el problema de la tierra. Se acordó que se volverá a ver en la Mesa 

de Bienestar y Desarrollo. Esto es importante porque el problema de la tierra es el principal 

para los zapatistas y para todos los indígenas y campesinos de México. No ~emos 

<lceptar que el Artículo 27 Constitucional quede sin cambios, debemos insistir en las 

siguientes mesas. 

SEGUNDO. No se logró el re\:onocimiento de las autonomías locales y regionales. Este punto 

se logró en parte con el reconocimiento del derecho de los pueblos indios a la libre 

determinación, pero el problema de la autononúa sigue pendiente y es necesario insistir en 

conseguir esta justa demanda indígena. 

TERCERO. El gobierno tuvo que aceptar temas nacionales después de que había dicho que no 

tocaría nada nacional. Se vio claramente que no se puede resolver el problema de Chiapas si 

no se resuelven problemas nacionales. Esto fue un triunfo porque la mesa de San Andrés, 

que se había dicho que era estatal, se hizo nacionaL 

CUARTO. Los acuerdos de cambios constitucionales y de leyes a nivel nacional abren un gran 

espacio de participación indígena. Con estos acuerdos el movimiento indígena nacional e 

independiente tiene como un paraguas que le permite avanzar en sus luchas por sus 

derechos y demandas. A partir de lo logrado se pueden avanzar nuevas demandas y el 

movimiento indígena nacional se puede organizar para exigir el cumplimiento de esos 

acuerdos y para exigir más. 

QUINTO. Los acuerdos para Chiapas representan lo más avanzado en toda la Repúbl-ica 

Mexicana, y esto servirá para que en otros estados se organicen para exigir que tengan los 

mismos derechos. 

SEXTO. Los acuerdos representan un triunfo de una nueva fo~a de diálogo ·y negociación 

política que nadie ha hecho nunca. E E2l...N negoció limpia y abiertamente e invi[é a todos a 

negociar junto~ E2l...N. Lo<; resul.tados de San Andrés no son sólo del E2l...N sino de todos 
. . 

los asesores e invitados, que representan o acompañan a lo mejor del movimiento nacicrbal· 

indígena independiente. 
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SEPTIMO. Sumados a los resultados del Foro Nacional Indígena construyen ya el programa de 

lucha del movimiento indígena. 

En suma. los acuerdos benefician al mo\·imiento indígena nacional y los alcances locales no son 

pocos. 

Sin embargo. siguen siendo sólo en papel. pero con el Foro Nacional Indígena es posible crear 

un movimiento que exija que se cumplan los acuerdos y que continúe con las demandas que las 

organizaciones y pueblos indios presentes en el Foro consensaron y que siguen pendientes. 

Sabemos que todavía tenemos la presión militar encima y que el Gobierno no tiene intenciones 

de disminuir su presión. Esto es así por que el mal Gobierno quiere obte11er con la fuerza lo que no 

puede con~gu i r con la razón. El Gobierno ofreció disminuí:- la pre~ión militar a cambio de que el 

EZU'J renunciara a sus demandas nacionales y se conforméli3 con soluciones locales. 

Los pueblos zapatistas tuvieron que escoger. Si sólo pensamos en nuestTos problemas y 

buscamos acuerdos que nos beneficien sólo a nosotros. entonces quedaremos como las otras 

organizaciones que sólo les interesa lo propio y no les importa lo de los demás, quedaremos como 

una organización local, limitada a Chiapas o sólo una parte de Chiapas. Nosotros no podemos 

renunciar a nuestra lucha nacional para obtener beneficios locales. Sabiendo que si insistíamos en 

las demandas nacionales el Gobierno seguiría con sus golpes represivos, el E2LN reafirmó su 

compromiso con los pobres de México. 

Este fue y es nuestro pensamiento para decidir la consulta sobre los primeros acuerdos mínimos. 

La consulta a las bases de apoyo zapatistas no sólo es un ejercicio democrático dentro del EZLN, es 

el fundamento de la legitimidad de nuestra organización y la garantía de seguir los intereses del 

pueblo y no los intereses individuales o de grupo. 

La lucha por los derechos indígenas no ha temúnado, apenas ha alcanzado un paso en su camino . . ' 

de liberación. Esta, su liberación, sólo podrá ser plena y cabal cuando sea· junto a todos los 

hermanos mexicanos que merecen democracia, libertad y justicia. 

La lucha por los derechos indígenas continúa. sigue. seguirá ... 

·---------
¡DEMOCRAOA! 

¡UBERTAD! 

¡JUSTICIA! 

Desde las montañas del Sureste Mexicano 

· Corriité Oandestino Revolucionario Indígena­

Comandancia General del Ejército Zapati sta de ü beración Nacional 

México, febrero de 1996. 
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El diáJogo de San Andrés y los derechos y cultura indígena: 

punto y seguido* 

l. 
Los Derechos Indígenas y el Diálngo Nacional 

La primera fase de las negociaciones con el gobierno federal ha concluido. la correspondiente al 

tema Derecho y Cultura Indígena. ¿Cuál es el carácter de esta negociación? ¿Cómo es que el EZL'J 

concibe el diálogo de San Andrés? 

Primeramenlc!. los zapatistas han convertido. lo que pudiera haber sido solamente una 

negociación entre las dos partes. eG un diálogo abierto. participativo e incluyente. de cara a la 

sociedad y con la participación de las más amplias corrientes de opinión. de todas las que se 

pueden involucrar en la discusión de cada tema. Porque la política cel EZL~ ha sido participas en 

una negociación ~n donde no se concibe a sí mismo como una fuerza que camina hacia su rendición 

o su desaparición, como el gobierno ha querido hacer creer a la opinión pública durante esta 

primera parte del diálogo, sino como una organización armada, de fuerte base social, que está 

tratando de convertirse en una fuena política nacional. creciendo en el ánimo de construir un 

camino más amplio e incluyente con el resto de los me~icanos, y convertirse en una fuerza que 

\·aya abriendo los espacios para que por allí transiten otras voces, otros pasos. otros corazones. El 

EZLN ha sido acompañado en todo este proceso, y desde el fin de la primera etapa de la guerra, por 

una sociedad civil que se ha comprometido crecientemente bajo nuevas formas de relación política, 

y con su actitud ha marcado un parteaguas histórico en el devenir reciente de la vida nacional, 

colocando a este presente en el futuro inmediato: es la primera vez que una organización opositora, 

y en este caso rebelde ante el orden establecido, incluye a la sociedad en su conjunto en una 

negociación que tiene por meta final la transición a la democracia. 

A pesar de que el EZLN es el que negocia, el interlocutor reconocido por el gobierno federal en 

este diálogo, considera que el actual gobierno. inmerso en una crisis que ha aumentado su 
autoritarismo, tiene cerrados todos los demás canales· de diálogo con la s~ie.da(f.rHán 'sld<ria~ ,, .. r···' ·~ , 

annas y la creciente autoridad moral de los zapatistas las que han obligado al mal gobierno a aceptar 

una negociación, y en esta parte. a tener que reconocer la capacidad de convocatoria nacional que 

se ha expresado en las óifereute~ mesas y en el Foro Nacional Indígena de enero de 1996. Poco a 

poco, y acompañado en su andar r)or la mayoría de las organizaciones indígenas, los zapatistas han 

ido incluyendo en la agenda de San Andrés demandas que provienen de todos los rincones del 

México negado, del México profundo. Las mesas siguientes. sobre democracia y justicia, ·y sobre 

*Documento original 
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bienestar y desarrollo, ampliarán aún.más la participación de sectores urbanos y del resto de los 

sectores involucrados en la vida económica. política X social del país. 

Para evitar la generalización de la "'iolencia.. y contribuir a una paz con justicia y dignidad. los 

zapatistas han hecho todo porque las demandas del pueblo mexicano se puedan e:'(presar en este 

único puente de acceso hacia un gobierno que ha perdido la legitimidad y control. que entrega 

pedazo a pedazo la soberanía nacional y que mantiene oídos sordos ante los reclamos cada vez 

mayores de una sociedad que sufre los efectos de las políticas neoliberales que le son dictadas 

desde el extranjero. El primer tema de la negociación . que se referia al México indígena. ha sido 

ae0mpañado por un despertar de la conciencia de los pueblos indios. y en ese ~ntido. el EZLN se 

cor.sidera solamente parte de este mo,·imiento. de ninguna manera su cabeza o su ,·anguardia . Y si 

bien e! EZL."l es un ejército popular mayoritariamente indígena. y tiene además su propia 

concepción sobre los temas de esta fase (autonomía . derechos . c uestión territorial. liurt> 

dcrermir.ación , situación de la mujer. etcétera.). no ha impuesto esta concepción ni P.n las !lle s<:~ s . ni 

a sus asesores e invitados, optando más bien por incluir el más amplio rango de demandas. algunas 

de ellas contrapuestas o en debate y construcción. y enfrentarlas a la delegación gubernamental. Es 

decir, para la sociedad mexicana en su conjunto, San Andrés se proyecta ya como el espacio del 

Diálogo Nacional, el foro tan anhelado de expresión en donde la sociedad mexicana construye un 

nuevo proyecto de nación. 

A lo largo de la negociación, el EZLN ha estado recogiendo y consensando esta palabra diversa 

para comprometer al gobierno a resolver la problemática situación y la indigna miseria en la que 

subsisten los pueblos indígenas del país. En cuanto a la autonomía de éstos. que n ha sido aceptada 

en su totalidad por el gobierno federal, el EZL"l la concibe en el contexto de una lucha nacional 

muchos más amplia y di\·ersa, como parte de la autonomización de la sociedad civil en su conjunto. 

El EZ'....'J tiene perfectamente claro que con la sola autonomía indígena no se va a derrotar al antiguo 

régimen, y que ésto sólo será posible con la autonomía, y la independencia y libertad de todo el 

pueblo mexicano. Con respecto a reformar el Artículo T7. actualizándolo y recuperando el espíritu 

original de Emiliano Zapata, algo que ha sido rechazado por el gobierno. saben que esta r:eforma 

dependerá de la correlación de fuerzas y será una de las principales. tareas . constituye!) tes .de .. un 

nuevo orden político y social. 

Los zapatistas tienen perfectamente claras las enormes limitaciones que un régimen como el 

actual tiene . la .ca93cidad limitada que impide que el gobierno tome en sus manos la solución de 

problemas que escapan ya a su capacidad de gestión y control. Consideran tamhién que el 

escenario de la negociación de mueve en una casi total incertidumbre y que están sentados a la mesa 

·COn un gobierno que representa la fase terminal de un antiguo régimen, de un sistema de partido de 

Estado, corrupto y criminal, que pretende perpetuarse por todos los medios. o alternando el poder 

con las fuerzas de la derecha, conforme al esquema bipartidista que le es recomendado desde los 
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Estados Unidos. Dentro de ese escenario. la lucha zapatista ha sign ificado. desde 1994. un 

obstáculo para quienes habían decidido ya la entrega de la Patria a los intereses del dinero. y con su · 

presencia y constante iniciativa política. ha cambiado radicalmente el ordenamiento de todas las 

fuerzas políticas y sociales que se mueven en el país. Factor de cambio y esperanza. en particular 

para los más pobres y los más pequeños, el EZL~ ha decidido conHrtirse en impulsor de una 

transformación radical de todas las relaciones sociales. 

Porque el EZLN intenta cambiar desde abajo la configuración general del sistema. las bases más 

profundas de su reproducción , propiciando, junto con muchas otras fuerzas que luchan en el 

mismo sentido, la sustitución del sistema de partido de Estado por un orden político y social 

basado en la democracia . en donde quienes manden. manden obedeciendo. en donde se restituya el 

estado de de~cho y la \·igencia de la ley. 

Los zapatistas pretenden también, y lo han repetido desde su aparición públi ca era 199-1, 

rccupet:ir los intereses supremos de la Nación y la legitimidad que ha sido disminuida por d 

autoritarismo gubernamental. sentando las bases para la elaboración consenszda de un nuno 

Constituyente. de un orden legal reforzado en la democracia más amplia y representativa posible: 

de ahí que la Cuarta Declaración de la Selva Lacandona. emitida el primero de enero de 1996, 

proponga la creación de una fuerza política con otra noción del poder y del ejercicio de lo público, 

el Frente Zapatista de uberación Nacional, que enfrente de manera organizada la caída de un orden 

que se precipita aceleradamente hacia su disolución. 

Esta primera fase de la negociación se inscribe dentro de una concepción nacional de la 

problemática del país. con la conciencia plena de poder incluso propiciar la sustitución mundial del 

actual desorden económico neoliberal que pone en peligro a la humanidad. San Andrés tiene ahí su 

propia dimensión como punto de arranque, de ninguna manera como punto final o meta definitiva. 

San Andrés es el espacio de una estrategia más amplia de transfonnación profunda de las relaciones 

entre los mexicanos. La conclusión de la actual fase es sólo el punto y seguido de una lucha 

creciente en donde los actores principales no están directamente sentados a la mesa, sino latiendo al 

unísono de una negociación que el E2l...N ha convertido en un diálogo de nuevo_ tipo, apoyado en 

sectores diversos .del espectro social, que reflejan la riqueza y variedad de la sociedad civil 

meXIcana 
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2. 

Dos estralegias de negociación 

Al concluir los trabajos de la Mesa de Cultura y Derechos Indígenas. es necesario valorar el 

desarrollo del diálogo entre el gobierno federal y el EZL.'". bajo el imperativo de evitar los 

obstáculos que han hecho difíciles los trabajos de la negociación y han limitado los alcances de los 

acuerdos. 

zt El nuevo diálogo entablado gracias a la movilización de la sociedad civil. debe tener corno 

• objeti,·o la formulación de un nue,·o marco juridico y la definición de políticas que satisfagan las 

!egíti mas a\ usas delle\'aatamiento. Esto obliga a l&s !Jartes a 2cudir con una abierta disposición a la 

soluciór. de Jos prcblemas profu!ldos que se d;scvren. en beneficio de todos les pueblos indígenas 

::¡ 

• 
de Méx.ico y. en general. de la sociedad nr.cional que aspira a una exisuncia democrática. 

1'\o obstante, las esperanzas en el logro de una solución justa y legítima han menguado en ,·arios 

momentos importantes del proceso. debido a reiteradas actitudes y acciones gubernamentales que 

han hecho ardua la negociación. Durante todo.el proceso de diálogo. el gobierno ha mantenido e 

incrementado la presencia militaren la zona de conflicto. y ha dirigido sus fuerzas annadas contra 

la población indígena, en una estrategia de guerra de baja intensidad que ya ha sido ampliamente 

denunciada por amplios sectores de la sociedad ci\·il nacional e internacional. Pero no sólo esto: los 

representantes gubernamentales han mantenido durante las negociaciones una serie de actitudes 

racistas y muchas veces insultantes frente a la delegación z.apatista. ha variado no pocas veces sus 

posiciones. y ha querido hacer mofa de la inteligencia de su contraparte dialogante. El gobierno 

federal, teniendo la obligación de cumplir sus propias leyes. ha \·iolado la Ley de Concordia y 

Pacificación por una paz digna. y ha restringido las garantías constitucionales de los integrantes del 

EZL"', especialmente la garantía de libre tránsito. 

Los problemas de la negociación para una paz digna en Chiapas se iniciaron en San Miguel. 

cuando la parte gubernamental asumió una actitud soberbia y prepotente frente a la delegación 

z.apatista. Ya en la' pnmera fáse de la Mesa sobre Derechos y Cu1tura Indígena. la delegación 

gubernamental pretendió imprimir el más bajo nivel posible al diálogo entre las partes, así como 

reducir el debate al ámbito cbiapaneco. El EZLN, por su parte. integró entre sus asesores e in>'itados 

a dirigentes y miembros activos del movimiento indígena nacional y de Chiapas,_ así como a 

intelectuales, académicos y participautes reconocidos de instituciones ligadas al medio indígena y 

d~ medios de comunicación. El resultado fue significativo: la calidad de las intervenciones estu\·o· 

del lado zapatista de la mesa. pero no sólo ·esto: una buena parte de los indígenas que fuerÓn · 

invitados por el gobierno. así como algunos de sus asesores e in,·itados. reconocieron que tal 

debate era posible sólo por lo que había sido y representado el amanecer zapa ti sta de 1994. Roto 
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este dique. la estrategia gubernamental se vino abajo en esta primera fase. obteniéndose resultados 

positivos que dieron razones al optimismo. 

La segunda fase de la Mesa sobre Derechos y Cultura Indígena no tuvo. sin embargo. el sentido 

que habían marcado los resultados de la primera. El problema vino de nueva cuenta del lado 

gubernamental : desconociendo consensos anteriores. pretendió burlarse de los zapatistas. así como 

de los pueblos indios y de los amplios sectores de la sociedad me~icana que estaban atentos a los 

resultados del proceso. al ubicar los ejes del debate en los planos locales y en la lógica del 

asistencialismo. Negó el anterior consenso respecto a la recuperación del espíritu original del 

Artículo 27 Constitucional y el rechazo a las políticas neoli be raJes. Llegó a la vez con la pretensión 

de reducir aún más el ni\·et de los debates. al identificar. por ejemplo. pueblo con poblado, y al 

rechazar cunccpt.os claves como el de la libre determinación. 

Entre las fases dos y tres . es d(!cir. entre noviembre de 1995 y enero de 1996. el gobierno 

reafirmó su esquema de participación en el diálogo. con la nueva idea de -achicar" al zapatismo y a 

los que entonces consideraron sus aliados. El "achicamiento" al que se referían en aquellos 

momentos los delegados gubernamentales no era. por desgracia. sólo el que iba en el sentido de 

limitar al extremo los contenidos del diálogo. sino también el que se dirigía a mantener lo militar y 

el cerco político como ejes articuladores de la estrategia. Fue entonces. también. cuando los 

delegados gubernamentales platearon que el EZL\1 no tenía ideas ni propuestas definidas en el 

proceso de diálogo y negociación. 

Ya para entonces era e\:idente. por lo demás. que había una absoluta desproporción en el uso de 

los medios de comunicación. sin contar con el hecho de que éstos fueron sistemáticamente 

utilizados por los representantes del gobierno para tergiversar ideas y propuestas de los zapatistas, 

para desinformar o para magnificar las posiciones oficiales. Con todo, el interés de la mayoría de la 

población por el proceso fue de tal extensión e intensidad que todo el tiemporebasó el cerco 
" . . ~ 

informativo, y abrió su corazón y oídos al mensaje cotidiano de los delegados del EZLN y su 

cuerpo de asesores. 

Así como la Consulta Nacional por la Paz y la Democracia de agosto de 1995 obligó al gobierno 

a dar un curso nuevo a las negociaciones. fue el Foro Nacional Indígena de la primera semana de 

enero del 96lo que llevó a dar un nuevo giro a la fase tres de la Mesa uno. después del cerco y de 

lo que puede considerarse literalmente como una agresión del ejército contra la población de 

Oventic y La Realidad a finales de diciembre. El peso que el Foro Nacional Indígena tuvo en esta 

última fase del diálogo fue. por lo demás, de una importancia mayúscufa, pues representó el paso · 

más significativo que, en el terreno de la organización y de la definición programática, ha dado el 

movimiento indio nacional en las últimas décadas. 

Con todo y el que gobierno mantuvo elementos de la estrategia señalada. la fase tres recuperó 

finalmente la idea que había normado la propuesta zapatista desde la instalación de la Mesa: que 
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ésta tenía dimensión y alcance naciónal. Pero no sólo: el movimiento indígena del pais. expresado 

en el Foro Nacional de enero. abrió líneas de definjción que se plasmaron en los tres documentos 

que fueron el producto final de la Mesa. 

3. 
ÚJ lucha por los derechos indígenas sigue 

El Cornité Oandestino Revolucionario Indígena- Comandancia General del Ejérc!to Zapatista de 

Liberación Nacional y Jos Asesores del EZL'\. de acuerdo ccn el punto 1.5 de las Reglas de 

Procedimiento. hacemos. sobre los documenlos de acuerdos mínimos de San André~. el siguiente 

Pronunciamiento 

Las demandas fundamentales de los Pueblos Indígenas no han sido satisfechas del todo en la actual 

fase de negociación. Por lo tanto. pese a que suscribimos los acuerdos y compromisos mínimos a 

que hemos podido llegar con el Supremo Gobierno en esta Primera Mesa de negociación sobre 

Derechos y Cultura Indígena. manifestamos que continuaremos nuestra lucha para conseguir su 

plena satisfacción: apelamos a una movilización más amplia de la sociedad civil en general. las 

organizaciones sociales y los sectores representativos del mmimiento indígena. 

En particular impulsaremos las e~gencias y demandas que reflejan el consenso de los pueblos 

indígenas expresados en el Foro Nacional Indígena. celebrado del 3 al 8 de enero de 1996 en San 

Cristobal de las Casas; en las fases uno y dos de la Mesa sobre Derechos y Cultura Indígena de 

San Andrés Sacamch'en de los Pobres y atendiendo a los Resultados de la Consulta a las Bases 

Zapatistas sobre la Mesa Uno de Derechos y Cultura lndígen·a del mes de febrero de 1996. 

· Buscaremos una participación política cada \·ez mayor. desde abajo. que no se limite a lo electoral. 

que haga posible revertir la actual correlación de fuerzas. 

Hay algunas omisiones que queremos resaltar: 

Para la solución del grave problema agrario nacional es necesaria la refonna del Articulo 27 de la 

Constitución General <ie los Es;.aqus Unidos Mexicanos. Este artículo debe retomar el espíritu de la 

lucha de Emiliano Zapata, resumido en dos dem.andas· básic~: la tierra es de quien la trabaja y tierra 

y libertad. 

esta refonna deberá contener las recomendaéiones elaboradas por nuestra delegación a lo largo 

de la segunda fase de la negociación. deberá garantizar la integridad territorial de los Pueblos 

Indígenas. entendiendo por territorio la totalidad de habitat en que se encuentran asentados. La 
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integridad de las tierras ejidales y comunales. La incorporación de las normas del Convenio 169 de 

la orr en la legislación agraria. El acceso a la tierra a mujeres y hombres que carezcan de ella. a 

través de la dotación y la ampliación. EJ fraccionamiento de latifundios para satisfacer las 

necesidades agrarias y la prohibición a las sociedades mercantiles y a los bancos de ser propietarios 

de la tierra. 

En los documentos de Acuerdos y Compromisos Mínimos entre el EZL'-" y el Gobierno Federal 

no se reconocen tampc:x:o las autonomías municipales y regionales. No basta que las comunidades 

indígenas se asocien en municipios y éstos lo hagan para coordinar sus acciones. Se necesitan 

instancias autónomas que formen parte de la estructura del Estado. que sin ser exclusivamente 

indígenas. rompan con el centralismo. 

El reclamo de autonomía de los Pueblos Indígenas d~ Méx.ico. corno régimen que incluye 

1 ~i nw!t~n.:-am¡;>n! ~ !0~ niv~?!~ Q¡;> !a autonomía comunal. municipal y region2J. se expresó tanto en las 

• 1 

, 

fases uno y dos de la .Mesa de Diálogo de San Andrés Sacamch · er. de los Po tres. como en el Foro 

Nacionallndígena. 

Esta autonomía debe incluir el reconocimiento del territorio d~? !o~ Pueblos Indígenas y el 

establecimiento de gobiernos propios, para que los pueblos decidan sobre su economía. la 

administración de justicia y e.( control de su seguridad interna. defin::~n su régimen agrario y 

solucionen sus conflictos en sus propios ténninos. 

La autonomía implica también reconocer el derecho indígena. en un régimen jurídicamente 

r"-•r~!ista . donde convivan las normas aplicables a todos los mexic.anos y aquellas que se apliquen 

en la jurisdicción de las instancias autónomas. Es decir. hace falta redistribuir competencias en 

todos los órdenes, en especial. en lo político. 

Sin embargo, la autonomía no implica que el Estado deje de tener responsabilidad para con estas 

instancias. que tendrán derecho a fondos públicos de compensación y a otros que correspondan a 

los pueblos indígenas, a fin de ser ejercidos conforme a sus planes y estructuras de gobierno. 

Este régimen de autonomía implica refonnas constitucionales de. al menos, los siguientes 

artículos:-J<?~-4°, 43, 73. 115 y 116. 

Otra omisión grave es el problema de lajusticia; es necesario transformar profundamente el 

sistema a<'tual para que se garantice la vigencia de los derechos y garantías no sólo individuales 

sino tam)ié . ..J.. c.oloctivos de los pueblos indígenas. Los pueblos indios deben ejercer un gobierno 

propio por que sólo así pOdrán tener plena jurisdicCión sobre sus territorios y sólo así podrán 

impartir justicia fundada en sus sistemas jurídicos. Esto conformaría un sistema de pluralismo 

juridico. 

La lucha contra la desigualdad ha de ser el eje de la nueva política cultural para que pued.an 

flore~r y rw-rciurnr toci~s l~s cultn~-. n~rion~l~-. Pn ~1 rP.conocirr!Pnto cie f11Le tienen matriz propia. 
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Esto permitirá. entre otras cosas. preyenir cualquier forma de racismo y, en particular. los efectos 

perniciosos del etnicismo. 

Se debe reconocer el derecho de los Pueblos Indígenas a acceder a los medios masi ,·os de 

comunicación (prensa. radio y tele,·isión) públicos. concesionados y privados. Para ello se debe 

fijar un porcentaje de espacio en estos medios para uso de los pueblos indígenas y deberá 

corresponder a ellos decidir sobre los contenidos. uso. manejo. administración y aprovechamiento 

de estos espacios. 

El Estado deberá garantizar a los pueblos indígenas el uso de canales para transmisión y 

recepción vía satélite de datos. voz e imagen. así como los medios necesarios para alcanzar este fin. 

Por la triple opresión que padecen (por ser pobres, por ser indígenas. por ser mujeres). las 

mujeres indígenas exigen las construcción de una nueva sociedad nacional con otro modelo 

económicc. político. social y cultural . que incluya a todas y todvs los mexica:1os. 

En los r'!cursos p;J blic6s GUe lt!s- correspondeTJ a los pueblos indígenas. deb~rá haber una 

asignación especial para las mujeres. administrado y manejado por ellas. Esto les dará la capacidad 

económica para que por sí mismas emprendan sus proyectos productivos. garanti cen el agua 

potable y comida suficiente para todos. protejan la salud y mejoren la vivienda. 

En todas las reformas de la Constitución que se hagan deberá incluirse explícitamente a las 

mujeres, eliminando el sesgo discriminatorio en contra de ellas. 

Exigimos que, de acuerdo con los com'enios internacionales. ratificados en la Conferencia 

Mundial de la Mujer en Beijin. las \"Íolaciones perpetradas en zona de conflicto sean consideradas 

crímenes de guerra y como tales, sean castigadas. 

Las mujeres exigen también una redistribución del gasto público transfiriendo lo que ahora son 

erogaciones militares bacía programas de salud y educación. Las mujeres deberán tener 

participación plena en todos los ámbitos de la autonomía. sin que ninguna condición interna o 

externa las limite. 

Al fin de la fase actual del diálogo, consideramos que sólo la más amplia movilización social 

podrá darle cuerpo a estas demandas fundamentales. Esto se logrará solamente impulsando la 

organización independiente que surge como una de las tareas del Foro Nacionallndígena. que debe 
. . 

extenderse hacia todas las regiones del país. 
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Hermanos: 

Un sistema político injusto y criminal. el sistema político mexicano. obligó a un grupo de 

ciudadanos. mayoritariamente indígenas, a empuñar las armas para hacerse oír y para llamar la 

atención sobre los graves problemas de los pueblos indígenas de México. La vía política para el 

diálogo y la solución de las principales demandas del pueblo mexicano no vendrán del supremo 

gobierno. sino de la sociedad civil. las organizaciones sociales y políticas independientes. La paz 

nueva. la que necesitamos los mexicanos. la que merecemos. vendrá de nosotros mismos. de 

nuestro empeño, de nuestra esperanza. 

El diálogo de San Andrés cumple una etapa. La lucha por el reconoci miento de los derechos 

indígenas sigue. Su camino irá junto a otros caminos. junto a otros mexicanos que tienen las 

mismas banderas. las de la democracia. la libeatad y la justicia. y un pensamienlo. el de la 

Ji be ración nacio:1al. 

; Democracia~ 

j Libertad! 

;Justicia! 

Desde las montañas del Sureste Mexicano. 

Comité Oandestino Revolucionario Indígena- Comandancia General del Ejército Zapatista de 

Liberación Nacional . 

Comité de Asesores del EZLN por una Paz Justa y Digna. 

México, febrero de 1996 . 
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3. LA PROPUESTA DE REFORMAS 

CONSTITUCIONALES DE LA COCOP A 

3. 1 La propuesta de Reformas ConstituCionales· elaborada por la Comisión de Concordia y 
Pacificación (Cocopa), que fue presentada al EZLN y al Gobierno Federal el 29 de 
noviembre de 1996. · · 

3.2 Un cuadro comparativo en el que se contrastan la iniciativa de Reformas Constitucionales 
elaborada. por la Cocopa con las -observaciones- que presentó el Ejecutivo Federal a dicho 
documento. 

3.3 Un segundo cuadro comparativo que contrasta la iniciativa de Cocopa y las observaciones 
del Ejecutivo Federal con los textos correspondientes de los acuerdos de San Andrés. 

3. 4 El dictamen presentado por el EZLN al documento de ··observaciones ·· que elaboró el 
Ejecutivo Federal ante la propuesta de Reformas Constitucionales de la Cocopa, intitulado 
··un documento inaceptable .. , fechado en enero de 1997. 

3. 5 La Carta pública a la Comisión de Concordia y Paciticación, presentada por un grupo de 
asesores del EZLN de la Mesa 1 sobre Derechos y Cultura Indígenas, el 12 de febrero de 
1996. 



• 
• 
• 
• 
• 
• 
1 

La ley Cocopa 

Desde que se firmaron los acuerdos de San Andrés en febrero de 19%, quedó pendiente 

el compromiso de convertirlos en reformas ala Constitución. es decir, a la ley máxima del 

país. Estos cambios, serían un reconocimiento de que los pueblos indígenas tenemos un 

sitio en México y de que el Estado está dispuesto a tener una relación pareja con 

nosotros . 

Duranre más de die¿ meses estuvo pendiente csle proceso y los acuerdos seguían 

como letra muerta. Por fin. desde finales dr. octubre se ~ome!lzó a rrabájar :.ma propuesta. 

El Ejército Zapatista de Liberac¡ón Nacional en 'cz d..: prcscul3r una propuesta pcopia. 

,_ decidió retomar la propuesta que hiciera la Comisión Legislativa del Congreso J\acional 

1 Indígena. Así, juntos, el CNI y el EZLN afinaron su redacción y la presentaron a la 

• , 

Comisión de Concordia y Pacificación (Cocopa), que es una comisión de las Cámaras 

Lcgislati\:as encargada de mediar. junto con la Comisión Nacional de Intermediación 

(Conai). entre el EZLN y el gobierno federal. 

Uno de los primeros resolutivos del Congreso Nacional Indígena fue redactar una 

propuesta de reformas constitucionales sobre derechos y cultura indígenas. Este 

proyecto se presentó, se discutió, se afinó y se ratificó en la primera asamblea del 

Congreso Nacional Indígena. celebrada el 20 de noviembre en Milpa Alta. DF. 

Finalmente, La Comisión de Concordia y Pacificación recogiendo las inquietudes del 

Ejército Zapatista de Liberación Nacional. del Congreso Nacional Indígena y del 

gobierno federal, elaboró una propuesta que resumiera lo mejor posible todas las 

preocupaciones y dio a conocer una iniciativa de ley el.29 de noviembre de 1996. Esta 
• • • ¡,.· ~. l 

propuesta. por responder cercanamente a lo pactado en San Andrés, tiene ya un 

amplísimo consenso de la sociedad civil y las organizaciones indígenas. Presentamos la 

iniciativa de ley completa con ei fin de que 1as organizaciones y pueblos indígenas la 

conozcan, 'la analicen y la difundan. 
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VII. Adquirir. operar y administrar s.us propios medios de comunicación. 

La federación, los estados y los municipios deberán. en el ámbito de sus respectivas 

competencias. y con el concurso de los pueblos indígenas. promO\'er su desarrollo equitatívo y 

sustentable y la educación bilingüe e intercultural. Asimismo. deberán impulsar el respeto y 

conocimiento de las diversas culturas e~istentes en la Nación y combatir toda forma de 

discriminación. 

Las autoridades educativas federales. estatales y municipales. en consulta con los pueblos 

indígenas. definirán y desarrollarán programas educativos de contenido regional. en los que 

reconocerán su herencia cultural . 

El Estado impulsará también programas especítlcos de protección de los derechos de los 

i r.dígt!nas mi gran tes. tanto en el territorio nacional com0 en el extranjero. 

Para garcúltÍ7.ar el acceso pleno de los pueblos indígenas a la jurisdicción del Estado. en todos los 

ju:cios y pr0eedimienios que involucran indi·;idual y .:olectivamente a indígenas. se tomarán en 

cuenta sus prácticas jurídicas y especificidades culturales. respetando los preceptos de esta 

Constitución. Los indígenas tendrán en todo tiempo el derecho de se& asistidos por intérpretes y 

defensores, particulares o de oficio. que tengan conocimiento de sus lenguas y culturas. 

El Estado establecerá las instituciones y políticas necesarias para garantizar la vigencia de ios 

derechos de los pueblos indígenas y su desarrollo integral. las cuales deberán ser diseñadas y 

operadas conjuntamente con dichos pueblos. 

Las constituciones y leyes de los estados de la República. conforme a sus particulares 

características. establecerán las modalidades pertinentes para la aplicación de los principios 

señalados. garantizando los derechos que esta Constitución reconoce a los pueblos indígenas. 

El varón y la mujer son iguales ante la ley ... 

Artículo 115. Los estados adoptarán ... 

l. Cada municipio ... 

II. Los municipios ... 

. 111. Los municipios. con el concurso de los est.ados ... 

IV. Los municipios administrarán libremente ... 
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V. Los municipios ... 

En los planes de desarrollo municipal )' en los programas que de ellos se deriven, los 

ayuntamientos le darán participación a los núcleos de población ubicados dentro de la 

circunscripción mwücipal. en los témlinos que establezca la legislación local. En cada municipio se 

establecerán mecanismos de partic1pación ciudadana para coadyuvar con los ayuntamientos en la 

programación, ejercicio, evaluación y control de los recursos, incluidos los federales, que se 

destinen al desarrollo social. 

VI. Cuando dos o más centros urbanos ... 

VIl . El Ejecutivo Federal y los gobernadores ... 

VIII. Las ieyes y Jos estadus ... 

IX. Se respetará el ejercicio de la libre detem1inación de los pueblos indígenas en cada uno de los 

ámbitos y niveles en que hagan valer su autonomía, pudiendo abarcar uno o más pueblos 

indígenas, de acuerdo a las circunstancias particulares y específicas de cada entidad federativa. 

Las comunidades indígenas como entidades de derecho público y los municipios que reconozcan 

su pertenencia a un pueblo indígena, tendrán la facultad de asociarse libremente a fin de coordinar 

sus acciones. Las autoridades competentes re.1lizarán la transferencia ordenada y paulatina de 

recursos, para que ellos mismos administren los fondos públicos que se les asignen. 

Corresponderá a las legislaturas estatales determinar, en su caso, las funciones y facultades que 

pudieran transferírseles. y 

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del ayuntamiento e instancias afines 

que asuman su pertenencia a un pueblo indígena. se reconocerá a sus habitantes el derecho para 

que definan, de acuerdo con las pr.kticas políticas propias de la tradición de cada uno de ellos, los 

procedimientos para la elección de sus autoridades o representante's y para el ejercicio de sus 

formas propias de gobierno interno, en un marco que asegure la unidad del Estado nacional. La 

legislación local establecerá las bases y modalidades para a:;egurar el ejercicio pleno de este 

derecho. 

Las legislaturas de los estados podrán proceder a la remunicipaliz.ación de los territorios en que 

estén asentados los pueblos indígenas. la cual deberá realizarse en consulta con las poblaciones 

involucradas . 
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Otros· artículos constitucionales 

Artículo 18. Sólo por delito que merezca ... 

Los gobiernos ... 

Los gobernadores ... 

La Federación ... 

Los reos de nacionalidad .. . 

Los indígenas podrán compurgar sus penas preferentemente en los establecimientos más 

cercanos a su domicilio. de modo que se propicie su reintegración a la comunidad como 

mecanismo esencial de readaptación social. 

Artículo 26. El Estado organizará ... 

Los fines del proyecto .. . 

La ley facul tará al Ejecuti\'o ... 

La leg1slación correspondiente establecerá los mecanismos necesarios para que en los planes y 

programas de desarrollo se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indígenas en sus 

necesidades y sus especificidades culturales. El Estado les garantizará su acceso equitativo a la 

distribución de la riqueza nacional... 

En el sistema ... 

Artículo SJ. La demarcación territorial... 

Para establecer la demarcación territorial de los distritos unioominales y las circunscripciones 

electorales plurinominales, deberá tomarse en cuenta la ubicación de los pueblos indígenas, a fin de 

asegurar su participación y representación políticas en el ámbito nacional ... 

Para la elección ... 

~ Artículo 73. El Congreso tiene facultad: 
1 

1 

~ 

I ... XXVII 

XXVIII. Para expedir las ley~s que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los estados 

y de los municipios en el ámbito de sus respectivas competencias, respecto de los pueblos -y 
comunidades indígenas, con el objeto de cumplir los fines previstos en los artículos 4o. y 115 de 

esta Constitución; 
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Artículo 116. El poder público de los estados ... 

l. .. 

11 . El número de representantes ... 

Los diputados de las legislaturas ... 

En la legislación electoral... 

Para garantizar la representación de los pueblos indígenas en las legislaturas de los estados por d 

principio de mayoría relativa. Jos distritos electorales deberán ajustarse conforme a la distribución 

geográfica de dichos pueblos . 

35 



l 
' 

t • 
1 

r 
11 

1 

t 

i 
t 

Dos propuestas de reforma 

A finales de 1996, ante el incumplimiento de los acuerdos finnados en los Diálogos de 

Paz de San Andrés Sacamch 'en, el Ejército Zapatista de Liberación Nacional decidió 

aplazar las reuniones con la delegación gubernamental hasta que dichos acuerdos se 

cumplieran. Uno de los acuerdos que sigue sin cumplirse es una refonna constitucional 

sobre los derechos de los pueblos indios. 

La delega(:ién gubernamental y el E7LN habían acordado que la Comisión de 

Concordia y Pacitic.1ción presentara una iniciativa de reforma constitucional en materia 

de derechos y cultura indígena que retomara los Acuerdos de San Andrés y ios 

planteamientos que ambas partes hicieran para Ja redacción expresa de una iniciatira de 

ley. La propuesta de la Cocopa se presentó el 29 de no,·iembre de 1996 a las partes en 

conflicto, con carácter definitivo. El entendido era que no se aceptarían modificaciones 

parciales. O se aceptaba en su conjunto o se rechazaba. El FZLN aceptó. El gobierno 

aceptó y luego dijo que necesitaba tiempo para "consultar a sus especialistas"'. 

Finalmente. el 20 de diciembre, el gobierno fed~raJ. rompiendo el procedimiento 

establecido con el EZLN y la Comisión de Concordia y Pacificación. dio a conocer su 

propia iniciativa de refonnas-no se trata de observaciones al texto de la Cocopa. 

El EZLN, después de consultar a representantes del Congreso Nacional Indígena y a sus 

asesores en el Diálogo de San Andrés, decidió rechazar la iniciativa gubernamental por su 

contenido y porque rompía las reglas acordadas. 

A partir de ese momento se ha producido un debate nacional sobre las posibilidades y 

limitaciones que ambas iniciativas le plantean al ejercicio pleno de los derechos de los · 

pueblos indígenas. 
. . ' ..... . ~ 

A continuac~ón presentamos un cuadro comparativo con los textos .íntegros de ambas 

propuestas de refonna. En letra ·redonda (normal) se transcriben los segmentos en que 

existe consenso y aquellos segmentos del texto constitucional original: En cursivas las 

partes del documento de Cocopa que el gobierno modificó o suprimió en su propia 

propuesta. En negritas, las adiciones o modificaciones gubernamentales. 

37 



... ... • • . -.. • 
'• 

Cuadro comparativo de la iniciativa de la Cocopa 
y las "observaciones" del Ejecutivo ·· · 

Fuente: Asesores del EZLN para el Diálogo de San Andrés (CUAZ) . 

Iniciativa Ccx:opa Iniciativa dd gobicmo 

::!t) nu,·i(·mbrc Jc l99ó 2llJi~.:icmbrc Jc IY9ó 

C 'un Í I't/1".' di111inaJo onHK.hficm.lo por Oohicrno Nrgl'ltuH: ugrq:uút 1 q mc~~olificudo por el Gobierno 

La Nac.:i<'1n nH'\icuna tiene una composición pluricultural sustentada La nación me:\icana ticnc una c.:r.mposición pluricultural sustentada 

originalmente en sus pueblos indfgena.o;, que .wm aqull/m que dt'sci~tÚI~tr dt• originalmente en sus pueblos inc.Hgcnas a los (U& les, en los t~rmlnos 

poblm:iom•J t¡ue.lwhitalxm t'tt t'l paú al ittidar.~t' la c·o/oni:.adótt .Y cmtes dt'que de eHta Constitución, se les rcconoc.:c el Jercc.:ho a la libre c.Jetenninac.:ic.\n 

-'" ~' r .ttahf,•rirran '<' 1 .frontrrtH tlt' lo ~ F.tttttlo.~ Unido.~ MrxÍt'tiiiO.f, .V q11r qut' "" f'XIlrt'Ha c-n un mat·c-n dc- nutonomía rf'~tpt'cto a ~tu• rorma~t 

t 'ualqulna t¡m• _,·,·a .1"11 .1/llttlt'itill jur(t/J, ·a, t 'OII.\'f'rVt/11 .1'/H pmp/a.1· lmtitudom•J lnterna11 de convlvt'ndn y de organización social, rconóntl(a, 

.wdalt'.{, c•n~tulmlm.~. , ·ultura/t'J .Y polltlm.~. o fHtrl«' tlt' ~/!tu. poHtl(a y (Uitural. Dkho drrt'cho lu prrmltlr': 

/,m pu~blo.1· lmlfxf'ntt.\' tll'll«'ll el dcr(cho u lu libre c..lctcrminación .v. como 

t'.ff,t'.~lón dt• cl.l"la, a la autouomfa como partt' dt'/1:\tru/o mc•xi('(lfiO pnra: 

l. D(cidi r su N formas i ntcrnus de c.:onvivcnciu y c.Jc organi:r.ución !lnciul , 

cconómtca. política y cultural. 
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JI. Aplacar su'i ,;,,,.,r:n lumllali••o.~ en la regulacic~n y solución lle conllictos l. Aplicar sus normas. usos y ~ostumbres en la regulación y solución de 

internos, rcs¡x:tanJo las garant(;~s imlil•idualt•.\·, los llerechos humanos .v. 01 conflictos internos entre sus miembros, respetando las garanlfas que 

f)(lrtintlnr. la di1!nlllad e 111tq:ridaJ de las mujeres; sus procedimientos. juicios establecco esta Constitución · y los derechos humanos, así como la 

y dl'cisiollt'.l ,,.,¡¡,, ·om·tlfidudo.q>or!asautondadesjurist.liccionalcsllel E'itado; JigniJall e integridad Jc las mujeres. Las leyes locales preverán el 

reconocimiento a las lnstnitclas y procedimientos que utilicen 

para ello, y estnbiHernn las normas para que sus juicios y 

rf'soluclones seRn homologadoR por las ;nlloridades jurisdiccionales del 

E .. tado· 

111. Flq.!ir a .. us autnrid;tdes y ejerl·er sus fonnus de gobierno interno tlt' tK 'Ik'ftlo 11. Elegir a sus autoriJades m u nlclpalcs y ejercer sus formas de gobierno 

a .1"11.1" 11omuu t'/1/os tfmhi/n.\· tle .m nllfiiiiOitiÚI, l(ttrUIIti:.mulo la participaci1\n lle intern•>, siempre y cu~tnrlo se garantice el respeto a los derechos 

la~ mujcrc.; t·n l'Orlllll'iones dt· n¡uidml. políticos de todos los cludndanos y la participación de las mujeres en 

condidoncs de lauuldad; 

! V: Fortalcl'cr su pan in pacit'IO y l'l'pn·scnliu:i¡\n polftil'us de cN·IIntlo con sus 111. Fortulcccr su particq><tl·it'm y rcprcsentudt\n poi rticus de tonformldad 

c~tX'l'l f1ndadn ntltur<tk~ · l'Oil .,u.; l'SJ1l't'i firid.tdcs nllturalcs : 

V. AcccJcr de mtlllt'm t'O/t't 'livcl al uso y llisfrutc lle tus recursos natumlcs d- 1 V. /\ct·ell('r a! uso v disfrute de los recursos naturales de sus tierras, 

su~ tierras .Y Jt•rrilnrin.\, t'll/t'lldida.l· t'l·w .,· t·omolalnllllillad tlt•lluíhilal t¡uc•lo.\ respctnndo la!'i furmn!l, modnlldndt-s y limitaciones establecidas 

pue/Jio.1· iml(~t'tlil .\' u.l'llll_ 11 ocupw1, .w/wJ aqud/ns t'U\'O dominio tliiC'clo para la pr·opledad por t-sta C~nllltltuclón y las leyes. 

t'orres¡milllc' u /u Nudtill; 

VI. Prcscn·ar y c·nriljll<'n:r sus lenguas. conocimientos y todos los elementos V. Presnvar y enriquecer sus lenguas. conocimientos y todo!! los elcmentrl!i 

4ue mnj/J.:IIft/11 su ~:ul:um e iLicntidad, y que t'onrlguren su cullura e tlknttdnd y 

VIl . ALiquinr. operar y administrar sus propios medios de l'omunic•u:ión . VI. Adljuirir. operar y admini .~tnir sus propios mnlios Lle comunit.:aci(~n. 

conforme a la lcoy. 

.. < -. 4KW 4 t; ' .... b' . 
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La r:eJer.H:iJ\n, los estallos y los muni~:ipios Jcbcr<in, en el ;imbito de sus La r:eJeru~:it\n, los estados y los n.uui~:ipios Jcbcrán, en el ámbito Jc sus 

rc-.pct·tivas comrc.·tcaH·ias, y con el conl'urso Jc los pueblos indígenas, respectivas compctcnt·aas, y con el concurso tic los pueblos intlfgcnas, 

promo\'cr .111 dc,arrollo cquit<~ti\'o y sustentable y la ctlucucit\n bilinglle e promo\'cr el desarrollo cquit<ativo y sustentable y la ctlucución bilinglle e 

antn~:ultural. Asanll..,mo. tlcbcdn impulsar el rc-.peto y cnnodmiento tic las intercultural. Asimismo. debcdn impulsar el respeto y conocimiento tic las 

Ja\'cr~as <..' Uitaara' c\lstentcs en la N.aci•'m y combatir toda forma Je Jiversas culturas existentes en la Nacit\n y combatir toda forma Jc 

tli't'llllll n;,l·,, ·,n . tliscrimi nacit\n. 

L.<as autt •ml;aJt·s cJul·ata ,·a.-. fi·dera!t·.\·, t'Jiatale.f y 1/lllllicipale.\·, t'/1 l'OII.\'11/ta co11 Las autoriJaJes educat ivas C(Jmp~tcntu, tomando en cuenta la 

lo~ purhlo~ lndlj.:l'llll,, dl'luunln }' tlt·sarrollunln progrunlliN cducutivos de opinión dt' IoN puC'blos indf¡,tt•nus, dcrininln y Jcsurrollunl!l prugnunus 

l'lllllclliJoaq!lllllal . c.·n l11s qut• rl't'onoc.·cnln su hcrcndu culllllltl. cducutivns de Ctlllknido rc,!,\ionul rn los que reconocerán su herencia culturul . 

El ¡ :_,tadtl ampul~;~a;i t.ambi~n pmgrumas espcdl'it'os de protección de los El Estatlo impulsad también programas cspcdf'icos de protección de los 

Jcrl'l'l1os Jc lolo indfgcna'i nllgr.tntcs,/(1///fl 1'11 eltnritor/o nado11al l'OIIIO t'll t'l derechos de los intlfgenus .nigrilntcs ~~~ el territorio nacional y, de 

e.rtrunjNo. acuerdo con las normds Internacionales, en el extranjero. 

Pura garant11ur el an:l:so pleno de los pueblos indfgenu.'i u la jurisdicción del Pura guranti1.ur el ucce~o pleno llc los pueblo~ indfgcnu.'i u tu juri11dicción del 

Estado, en todos los ,iuil'ios y pnx:cdimicntos que involuncn individual y Estado, en todos los juit:ins y f>nl<:cdimicntos que involucren individual u 

culccti\·umcnte a i nllfgcnas. se tumurán en cuenta sus pn1cticuH jurldicaK y colcctivumcntc a inJfgcnas. se tomurún en cuenta KUS pn1cticu.'l jur(dicus y 

espcéificiJades culturales, respetando los preceptos de esta ConKtitución. Los especificidades cultumlcs, rcspct;anJt~ los preceptos de esta Constitución. Los 

inJfgcnas tt·ndnln <.'n toJo tiempo el derecho u ser usiKtidos por intérpretes y indfgenus tendrán en todu iiempo el' derecho u ser asistidos por intérpretes y 

dcl'ensorcs,¡mrtinlitm'.f o dt• oficio. que tengan conocimiento de sus lenguas y defensores que tengan eonucimiealto de sus lenguas y cullums. 

t•ulturus . 

E.l E.'itatlo C'itahll'ccnilas instituciones y polftieas ncccsari :as p;ara gamnti1.ar la El F-o;tallo estuhlct·cr<ilus instituci•mes y polfticas necesariu.'i pura garunti1.ur la 

vigl'nciu tic ltlN dcl'l'!:htl!\ de lo!t pueblo~ indlgcnus y HU Jcsurrullo integral, laPI vil!cnciu tic los ucrcd)oS J<: los puc~los inJigcnas y su dciiUrrollo integral. IWI 

cuales dcbcrJn ser discnada.'i y npcmdao; mnjtmtmnente con dichos pueblos. cuales deberán ser Jisertadas y operadas toncertadamente con dichos 

pueblos. 

1 

'\ 
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La.~ Con~t11111: ionrs y bs leyes Je los E.~taJns tlt' la Reprí/Jiira, conforme a sus Las Constituciones y las leyes Je los E"t¡¡Jos, conforme a sus particulares 

particulares l·uructcrfstll·as, establecedn l<t" moJalidadcs pertinentes pura la caracterfsticas, establecerán las moJalidades pcrtinent!=S pura fu uplicuci<\n Je 
'· 

aplicacit\n Jc los prin•:ipios señalados, garantizando los derechos que esla los principios señalados, garantit.am.lo los Jerechos que esta Constitución 

ConstitUl'it\n fl'COiliM:c a los pueblos indfgt•nas. recnn1M:C u los pueblos indfgc.1as. 

1:.1 \'un\n , . la mu¡t·r o;nn iuuuks unte lull'\' ... El varón y Ju mujer son iguull's unte lcv ... 

¡\ RTI Clli.O 1 1 ~ - 1 ·"' ¡:_,¡;¡Jns mlupt;u·;ln.. . 1\ RTICULO 1 15. 1 ~ 1s E.~taJos ado;,tarün ... 

l. CaJa mun1l'ipro... l. CaJa muniópio .. . 

11 . l.ns lllllllll'IJll''"· 11 . Los municipios .. . 

111 . Los lllllllll'ipu•s. l'llll el com:urso de los estildos... 111. Los municipios, con el cotll'Urs<l de los estados .. . 

IV . Los municipios adminrstrar;ín libremente... IV . l.os municipios m.lministrur;ln lil;lren,entc .. . 

V. l.ns IIIUilll'Í P'""·.. V. Los municipios ... 

En los planes lll' desarrollo municipal y en los progmmas que de ellos se En los platles de Jcsarn-.lln municipal y en los programas que de ellos se 

Jni\'cn, los ayuntamientos le dadn participacit\n a los núcleos Je poblaci1\n deriven, lns uyuntamient11s k dariln participucit\n u los mldeos Je poblaci<'ln 

ubicados Jcntro Jt· la circunsnipci1\n municipal. en los t~rminos que ubicaJos dentro de la ..:ircunscri¡x:it\n municipal, en los t~rminns que estable:t.ca 

establct.t'a la lq.:i,lal·i•'1n/onr/. Fnmtltl munii'ifliii .VI' ,•.\'f,¡h/,•t ·atfnmt't'mtl.wno.\· la lcgisluci1\n utatal. Aalmlsmo, las lt-y<.'s loealu · cstablcccrún 

de participa..-il'm .: iudadana rara l'o;tJ)'U\'M con los ayuntamientos en la ml't:anismos de particirat·it)n t·iudadnna para coadyuvar con los ayuntamiento~; 

progmmacll'lll, CJl'ICÍl'tn, C\alu;~c:i1\n y control Je los recursos, incluidos los en la programacit'm, ejcrl·icin, e\·nluaci• '•n y ~:ontml de los recursos, incluidos 

kJeralcs. que se dt•sttncn al<k,..lrrollo S4M:ial. los federales, que se destinen al Jcsarrollo social. 

VI ... VIl. .. VIII. .. VI .. . VIl .. . VIII ... 
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IX . Se respetará el cjcn.:kio de lu libre determinacit~n de los pueb(<)f; indfgcnas IX. Se respetun1 el ejercicio de la libr\! determinación de los pueblos indfgenas 

en cada uno de los ámbitoH y niveleN en que hugun valer su uutonomfu, en cada uno de IoN ámbilllN y niveles en que tengan valor su autonnmfu de 

pudlnulo a/)(lrcar 11110 o md.f put'hlo.dmlfst'ua.r, <lt' w·uudo ala.f drntnrtancla.v ~onformldad ~on lo dlspu«-tto en el artí~ulo 4o. de e1t. 

particularl'.\. y t'J{"wdjim.1· dt' m da nttidad fn/aatlva. Constitución. 

Las comunidaJcs inJfgcnus como entiduJes de dat'dro ptlblico y los Las comunidades de los pueblos indfgenas como entidades de interés 

11H1n1cip1 n~ tJIII' ft't"llllll :.nm .\"11 pnlt'lll'lll"ia a 1111 fntt'blo indfgena tendrán la ptlblico y Jos municipios con poblaoc16n mayorlt.rlamente indfgena. 

fanlltuJ de asociarse libremente u fin de ~:oord1nar sus acciones. La.-.nut.oridudes tendrán Ju fucullml de usociursc libremente a f1n de cnordinur sus acciones. 

competentes rcalinm1n la trun iió ferem:iu ordenada y puulutinu de recurrms, pum respetando slc-mprc- In 'Hvi!IIÓ11 político administrativa en cada 

que ellos mismos uJrnin ist~en Jos fondos públicos que se les asignen . entidad federativa. Lus uutoriJaues competentes rcaliwn1n tu transferencia 

Corre11ponJen1 u l;t-; Legislatura.-; estatales determinar, en su caso. las funciones ordenada y paulatina de recursos, pam que elk>S mismos administren Jos fondu; 

y facultades que pudieran transferfrsclcs. y ptlblicos que se les asignen . CorrcsponJerá a las Legislaturas estatales 

determinar los rrcunwN y, en ~u l: <t~o. las fu•~~:ioncs y fu~:ultades 4uc 

pudieran transferfr~clcs y 

X. En los n111ni~: ipios, comunidades. nrgani~mos auxilinrcs .dcl ayuntamiento X. En Jos munil"ipios. comuniJudes. organismos auxil iares del ayuntamiento e 

e lnNtuncias ufifl(:s tfllt' a .n111u111 .1/1 f'l'rlt'lll'tll"la 11 1111 ¡mt'/Jio lmifK''IUI, se instundu.-. ufincs, dt curácter prc-dumlnantt·mrnte lndfg~nu y parll el 

reconocer;\ a sus hubi tan tes el dt:rc~:ho para t¡llt' tlt•jimm, de acuerdo co11 /a.v ejercicio de sus formas propias de gobierno Interno, se rcconocerú 

prcfcticas polftinu propit1.\" tlt' la tradición tll' cada 11110 d~ ~1/o:J, /m; a sus habitantes el derecho par.t e~eglr a sus autoridades o representantes 

¡mwrdim/1'1/IIJJ ¡111ra la t'lt'rt ·Mn dr .\"11.\"llllturidatll•s o rt•prt'.l"t'llllllllt'.f y para el Internos, de acutrdo con sus prácticas políticas tradlclonalts, 

t')addo de .w .1"jormn.v prop/a.v dt' gohierno illtemo, en un marco que asegure en un man.:o que asegure la uniuad del E.•aado nacional y el respeto a esta 

la unidad Jet Estado nacional. La lcgislul·i,\n lo~:ul cstableceni las buses y Con11tltucl6n. l...<1 legislal·i,\o loen( :::st;~bleccrú las buses y modulidudeN paru 

mndalidaJc, pura asegurar el ejcrl·ióo pleno de este derecho. asegurar el ejercicio pleno de este derecho. 

/.1u /..t'f.:isluturm dt• lo.~ /·:Hmlm pmlrtf11 prrxwla ll la ft'llllmldpa/lwdóll dt' lo.\· Las Constituciones y Ir Yt'l> IC\c 1tlea utableur'n lo11 req ulsltos 

taritor/o.~ 1'11 lfllt' t'Jttín tl.\"t'llltuloJ ltH ¡me!l/o.v intff!(t'llfH, la nwl dt'ht·rti y procedimientos purn ron11tltulr como municipios u 6raano• 

rntli:arst' 1'/1 nltl.lllltat ·o, ltH pohladom·.\· illvo/ucmda.l·. 

4J 

auxiliares dt Jos mlsmob, a Jos purblos Indígenas o a sus 

c:omunldndes, asrntado!l dentro de los límites de cada Estado. 



ARTICULO lH 

Sólo por delito que mcre1.ca. 

Los gobiernos .. . 

Los gobcmaJore:o~ .. . 

U! Fcderadón ... 

Los reos de nacionaliJuJ .. . 

/ .as lndt'¡:c-llli.V podrán compurgar s1u pena" preferentemente en lns 

establecimientos nuls l'en:anos a su domicilio, de modo que se propicie su 

reintcgraci<ln a la l'omunidud cumn mecuniNmo esencial de readaptación S<X.'Íal. 

ARTICUL026 

El Estado urg:mi1.anL. 

Los fines del proyecto ... 

La ley fuculturd .. . 

La legislud~\n correspondiente esl!ablccerá h'll'l mecanismos nece¡¡urius pura que 

en hlli planc" y prugnm1uH de de~~arrollu sc tomen en cuenta u la.'l cotmmldat/e.\' 

v pucblns and(ttcnas en sus necesidades y sus cspccificiJuJes culturales. El 

Estad u k s garantltar;l !'.U ;K'l'::¡¡o cyui t:ttivu a la distri buci~\n Je lu rique1.u 

lliiC illllóll. 
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ARTICULO 18 

Sólo por delito que merezca ... 

Los gobicrno!i ... 

Los gobernadores ... 

La Federación .. . 

l.A')!i reos de nacionalidad .. . 

Las l~yea rljarán los casos ~n que la calidad lndíg~na confiere 

el bendldo de compurgur las penas preferentemente en los 

establecimientos mús cercanos u su domicilio, de modo que se propicie su 

reintegruci(m a lu comunidad l'nmo ll1Cl'HIIismo escneiul de rcadaptuci(\n social; 

asimismo d~termlnarán los usos, en que por la gravedad del 

delito no Rozarán de tst~ beneficio. 

ART!CUL026 

El Estudo organi1.ant .. 

Lo.o; fines del proyecto ... 

La ley facultará .. . 

La legisluci1\n correspondiente cstulJicccn\ los mcc:•nismos necesarios pura que 

en los planes y programas de desarrollo He lomen_ en cuenta U: IOti pucbl08 

ind(genus en sus ncccsi duJcs y sns cspecificidutlcs culturales. El E.<~tndo 

promovrs·á su un:eso cquitati vn u lu distribul·i•'m de la riquc'/ll nadunul. 

- 1 .. 
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ARTICULO 53 ARTICULO 53 

La Jeman.·;IL·i,\n territorial. .. Lu deman:aci1~n tcrritmial.. . 

Para establecer la Jemarcaci<\n territorial de Jos distritos uninominalcs y las Pura estublecer Ju úcmarcuc ión territorial de Jos distritos electorale1 

cin:unscripcioncs electorales plurinominales, deberá tomarse en cuenta la uninominales, deber;\ tomarse en cuenta la ubiC<tción de los pueblos indígenas, 

ubicuci<~n de lus pueblos indígenas, a fin de asegurar su participación y a fin de asegurar su ¡xuti cipaci <~n y representación poiCticas en el ámbito 

represcntaci,~n poi ft icas en cl1lmbito nacionul. nacional. 

Pam la clec~:i(m . Puru la elccci6n. 

ARTICULO 73 ARTICULO 73 

El Congreso tiene lucultad El Congreso tiene fu~.:ultad : 

1... XXVII 1... XXVII 

XXVIII. Pam c\rx·Jir lcyc11 que ctilublct.cun lu concurrcnciu del gobierno XXYI.II. Purn expedir kye,.; 4uc estnblc/.cun lu concurrcnciu del Gobierno 

federal, de lo!oi e,.;tudos y de lo11 ·municipios en el dmbitn de sus respcctivus Fcdcrul, de lo!i gobierno• de lo• EstudO!i y de los municipios, con el 

competencia .... rcspcdo tic Jos pueblos y comunidades ind(gcna.-., con el objeto objeto de lograr los f ines previstos en los urtfculos 4o. y 115 de esta 

de cumplir Jos fines previstos en los urtfculos 4o. v 115 de esua Constitución· Constituci<~n en materia lnd(gena· 

ARTICULO llfl ARTICULO llfl 

El poder publico de lo.• es tados... El poder publico de Jos cst;ltlos .. . 

l. 1 .. . 

11. El númcn 1 de representantes ... 11 . El mimen.) de representantes ... 

Los dipuuaJus Jc las legislatura.'!.. . Los diputados de las kgtslaturns .. . 

En la lq¿jslaci•'n dcclorul ... En lu lcgislaci<~n ckctorul. .. 

Pura garanti1.ar la rcpresen1.4aci<'n de Jos pueblos indfgenas en las legislatur..Ls de P.o1r.t garantizar la representacH~n de los pueblos indfgena.'i en las legislaiUras de 

Jos estados por el principio de mayorfu relativa , lo.r tlütrito.f '''rtora/~.1· lo!! Estados por el principio J ,• muyoda relativa, en la conformación de 

tlt'l't'rtfn aju.\tiiT.\'t' cmljimni' ala distribuci<'ln geográfica de dichos pueblos. los dlst ritos electoral es un !nominales, se tomará en cuenta la 

distrihudón )!eo)!rMica de did :os pueblos. 
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DERECHOS Y CULTURA IND[GENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: Reconocimiento expreso de los derechos de los pueblos indígenas 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 .. 

Reconocer a los pueblos indígenas en la Constitución general. 
El Estado debe promover el reconocimiento, como garantfa 

constitucional, del derecho a la libre determinación de los pueblos 
indígenas que son los que "descienden de poblaciones que 
habitaban en el país en la época de la conquista o la colonización y 
del establecimiento de las actuales fronteras estatales, y que, 
cualquiera que sea su situación jurídica, conservan sus propias 
instituciones sociales, económicas, culturales y políticas, o parte de 
ellas. La conciencia de su identidad indígena deberá considerarse 
un criterio fundamental para determinar los grupos a los que se 
aplican las disposiciones" sobre pueblos indígenas. 
(Pronunciamiento Conjunto, p. 3.) 

Dicho marco jurídico ha de edificarse a partir de reconocer la 
libre determinación de los pueblos indígenas, que son los que 
teniendo una continuidad histórica con las sociedades anteriores a la 
imposición del régimen colonial, mantienen identidades propias, 
conciencia de las mismas y la voluntad de preservarlas, a partir de 
sus características culturales, sociales, políticas y económicas, 
propias y diferenciadas ... (Propuestas Conjuntas, p. 2.) 

La autonomía es la expresión concreta del ejercicio del derecho 
a la libre determinación, expresada como un marco que se 
conforma como parte del Estado Nacional. .. (Propuestas Conjuntas, 
p. 2.) 

La legislación nacional debe reconocer a Jos pueblos indígenas 
como los sujetos de los derechos a la libre determinación y 
autonomía. (Propuestas Conjuntas, p 2.} 

1 

i\ 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

lSubravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

La Nación mexicana tiene una com­
posición pluricultural sustentada original­
mente en sus pueblos indígenas, que son 
aquéllos que descienden de poblaciones 
que habitaban en el país al iniciarse la 
colonización y antes de que se establecie­
ran las fronteras de los Estados Unidos 
Mexicanos. y que cualquiera que sea su 
situación jurídica, conservan sus propias 
instituciones sociales. económicas. 
culturales v políticas. o parte de ellas. 

Los pueblos indígenas tienen el dere­
cho a la libre determinación y, como ex­
presión de ésta. a la autonomía como 
parte del Estado mexicano. para: 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(NeQritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

La nación mexicana tiene una com­
posición pluricultural sustentada origi­
nalmente en sus pueblos indígenas a los 
' cuales, en los términos de esta Cons-
titución, se les reconoce el derecho a 
la libre determinación que se expresa 
en un marco de autonomía respecto a 
sus formas internas de convivencia y 
de organización social, económica, 
económica, política y cultural. Dicho 
derecho les permitirá: 

2 
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DERECHOS Y CULTURA INO[GENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: Nueva relación entre los pueblos indígenas y el Estado 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

El reconocimiento en la constitución política nacional de ... 
Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de 

organización social, la satisfacción de sus necesidades humanas 
fundamentales y sus instituciones internas. (Pronunciamiento 
Conjunto, p. 7.) 

La autonomía es la expresión concreta del ejercicio del derecho 
a la libre determinación... Los pueblos indígenas podrán, en 
consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y sus maneras 
de organizarse política, social, económica y culturalmente ... 
(Propuestas Conjuntas, p. 2.) 

La creación de un nuevo marco jurídico que establezca una 
nueva relación entre los pueblos indígenas y el Estado, con base en 
el reconocimiento de su derecho a la libre determinación y de los 
derechos jurídicos, políticos, sociales, económicos y culturales que 
de él se derivan ... (Propuestas Conjuntas, p. 2.) 

Iniciativa COCOPA 
2!:1 u e nov1~11 1t1re oe í 996 

(Subravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

l. Decid ir sus formas internas de con­
vivencia y de organización social, econó­
mica, política y cultural; 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

.. 
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DERECHOS Y CULTU~ INDrGENA 

REFORMAS CONSillUCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: Nuevo Marco Juñdico 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febiero de 1996 

Nuevo Marco Jurídico. 
El reconocimiento en la Constitución Política nacional de 

demandas indígenas que dt:ben quedar consagradas como 
derechos legítimos ... 

Derechos de jurisdicción. Para que se acepten sus propios 
procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas 
normativos para la resolución de conflictos internos, con respeto a 
los derechos humanos. (Pronunciamiento Conjunto, p. 7.) 

Obtener el reconocimiento de sus sistemas normativos internos 
para la regulación y sanción, en tanto no sean contrarios a las 
Garantías Constitucionales y a los Derechos Humanos, en particular 
los de las mujeres; (Propuestas Conjuntas, p. 5.) 

El reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las autoridades 
designadas en el seno de las comunidades, pueblos indígenas y 
municipios, a partir de una redistribución de competencias del fuero 
'estatal, para que dichas autoridades esten en aptitud de dirimir las 
controversias internas de convivencia, cuyo conocimiento y 
resolución impliquen una mejor procuración e impartición de justicia. 
(Propuestas Conjuntas, p . 6.) 

En el contenido de la legislación, tomar en consideración la 
pluriculturalidad de la nación mexicana que refleje el diálogo 
intercultural con normas comunes para todos los mexicanos y 
respeto a los sistemas normativos internos de los pueblos 
indígenas. (Propuestas conjuntas,_p. 12.) 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

(Subravado: eliminado o modificado oor Gobierno) 

11. Aplicar sus sistemas normativos en 
la regulación y solución de conflictos inter­
nos, respetando las garantías individuales, 
los derechos humanos y, en particular, la 
dignidad e integridad de las mujeres; sus 
procedimientos, juicios y decisiones serán 
convalidados por las autoridades jurisdic­
cionales del Estado; . 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

{Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

l . Aplicar sus normas, usos y cos­
tumbres en la regulación y solución de 
conflictos internos entre sus miembros, 
respetando las garantías que establece 
'esta Constitución y los derechos hu­
manos, así como la dignidad e integri­
dad de las mujeres. Las leyes locales 
preverán el reconocimiento a las ins­
tancias y procedimientos que utilicen 
para ello, y establecerán las normas 
para que sus juicios y resoluciones 
sean homologados por las autoridades 
jurisdiccionales del Estado; 



DERECHOS Y CULTURA INDfGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. A~TICULO 4o. 

Tema: Derechos de Jurisdicc.¡im 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

Legislar sobre los derechos de los pueblos indígenas a elegir a 
sus autoridades y ejercer la autoridad de acuerdo a sus propias 
normas en el interior de sus ámbitos de autonomía, garantizando la 
participación de la mujeres en condiciones de equidad. (Propuestas 
Conjuntas, p. 12.) 

Derechos de jurisdicción. Para que se acepten sus propios 
procedimientos para designar sus autoridades y sus sistemas 
normativos para la resolución de conflictos internos, con respeto a 
los derechos humanos. (Pronunciamiento Conjunto, p. 7.) 

Designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios 
como en los órganos de gobierno municipal, y a sus autoridades 
como pueblos indígenas, de conformidad con las instituciones y 
tradiciones propias de cada pueblo; (Propuestas Conjuntas, p. S.) 

Se propone al Congreso de la Unión el reconocimiento, en 
reformas constitucionales y políticas que se deriven, del derecho de 
la mujer indígena para participar, en un plano de igualdad, con el 
varón en todos los niveles de gobierno y en el desarrollo de los 
pueblos indígenas. (Propuestas Conjuntas, p.4.) 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

CSubravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

111. Elegir a sus autoridades y ejercer 
sus formas de gobierno interno de acuerdo 
a sus normas en los ámbitos de su auto­
nomía. garantizando la participación de las 
mujeres en condiciones de equidad; 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(NI!!lritas: agregado o modifiCado oor el Gobierno) 

11. Elegir a sus autoridades munici­
pales y ejercer sus formas de gobierno 
interno, siempre y cuando se garantice 
el respeto a los derechos políticos de 
' todos Jos ciudadanos y la participación 
de las mujeres en condiciones de igual­
dad; 
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DERECHOS Y CULTURA IND(GENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: Reconocimiento en la Constitución 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

El reconocimiento en la Constitución Política nacional ... 
Derechos Políticos. Para fortalecer su representación política y 

participación en las legislaturas y en el gobierno, con respeto a sus 
tradiciones para garantizar la vigencia de sus formas propias de 
gobierno interno. 

Participación en los órganos de representación nacional y 
estatal. Ha de asegurarse la participación y representación políticas 
local y nacional de los pueblos indígenas en el ámbito legislativo y 
los niveles de gobierno, respetando sus diversas características 
socioculturales a fin de construir un nuevo federalismo. (Propuestas 
Conjuntas, p. 4.) 

Iniciativa COCOPA Observaciones del Gobierno 
29 de noviembre de 1996 20 de diciembre de 1996 

lSubravado: eliminado o modificado por Gobierno) (NeQritas: agreg_ado o modificado por el Gobierno) 

IV. Fortalecer su participación y repre- 111. Fortalecer su participación y re-
sentación políticas de acuerdo con sus es- presentación políticas de conformidad 
pecificidades culturales; con sus especificidades culturales; 
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DERECHOS Y CULTURA INp[GENA 

REFORMAS CONSmUCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: Nuevo Federalismo 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

El Gobierno Federal asume el compromiso de construir, con los 
diferentes sectores de la sociedad y en un nuevo federalismo, un 
nuevo pacto social que modifique de raíz las relaciones sociales, 
políticas, económicas y culturales con los pueblos indígenas. El 
pacto debe erradicar las formas cotidianas y de vida pública que 
generan y reproducen la subordinación, desigualdad y 
discriminación, y debe hacer efectivos los derechos y garantías que 
les corresponden: derecho a su diferencia cultural; derecho a su 
hábitat: uso y disfrute del territorio, conforme al artículo 13.2. del 
Convenio 169 de la OIT; derecho a su autogestión política 
comunitaria; derecho al desarrollo de su cultura; derecho a sus 
sistemas de producción tradicionales; derecho a la gestión y 
ejecución de sus propios proyectos de desarrollo. (Pronunciamiento 
Conjunto, orginal p. 9.) 

En materia de recursos naturales, reglamentar un orden de 
preferencia que privilegie a las comunidades indígenas en el 
otorgamiento de concesiones para obtener los beneficios de la 
explotación y aprovechamiento de los recursos naturales; 
(Propuestas Conjuntas, p. 12.) 

Legislar para que se "garantice la proteción a la integridad de las 
tierras de los grupos indígenas", tomando en consideración las 
especificidades de los pueblos indígenas y las comunidades, en el 
concepto de integridad territorial contenido en el Convenio 169 de la 
OIT, así como el establecimiento de procedimientos y mecanismos 
para la regularización de las formas de la propiedad indígena y de 
fomento a la cohesión cultural; (Propuestas Conjuntas, p. 1.) 

1 

(Continúa) 
q 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

(Subravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

V. Acceder de manera colectiva al uso 
y disfrute de los recursos naturales de sus 
tierras y territorios. entendidos éstos como 
la totalidad del hábitat que los pueblos in­
dígenas usan u ocupan. salvo aquellos 
cuyo dominio directo corresponde a la 
Nación; 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Neqritas: agreQado o modificado por el Gobierno) 

IV. Acceder al uso y disfrute de los 
recursos naturales de sus tierras, respe­
tando las formas, modalidades y limi­
taciones establecidas para la propie­
~ad por esta Constitución y las leyes; 
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Se propone al Congreso d-a la Unión .. . 
Tenitorio. Todo pueblo indígena se asienta en un territorio que 

cubre la totalidad del hábitat que los pueblos indígenas ocupan o 
utilizan de alguna manera. El territorio es la base material de su 
reproducción como pueblo y expresa la unidad indisoluble hombre­
tierra-naturaleza. (Propuestas Conjuntas, pp.3-4.) 

Producción y empleo ... Se debe buscar el reconocimiento en el 
sistema jurídico mexicano federal y estatal, del derecho de los 
pueblos indígenas al uso sostenible y a todos los beneficios 
derivados del uso y aprovechamiento de los recursos naturales de 
los territorio que ocupan o utilizan de alguna manera .. . (Propuestas 
Conjuntas, p. B.) 

Se propone al Congreso de la Unión y a las legislaturas de los 
estados ... 

acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recursos 
naturales, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponda a la 
nación; (Propuestas Conjunta, p. 5.) 

Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la 
perduración de la naturaleza y la cultura en los tenitorios que 
ocupan y utilizan de alguna manera los pueblos indígenas, según 
los define el artículo 13.2. del Convenio 169 de la OIT ... 
(Pronunciamientos Conjuntos, /J. 5.) 
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DERECHOS Y CULTURA IND(GENA 

REFORMAS CONSTIT,UCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: Reconocimiento y promoci6n de la Cultura Indígena 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

Promover las manifestaciones culturales de los pueblos 
indígenas. El Estado debe impl.Íisar políticas culturales nacionales y 
locales de reconocimiento y ai ilpliación de los espacios de los 
pueblos indígenas para la produ·xión, recreación y difusión de sus 
culturas; de promoción y coordinación de las actividades e 
instituciones dedicadas al desarrollo de las culturas indígenas, con 
la participación activa de los pueblos indígenas y de incorporación 
del conocimiento de las diversas prácticas culturales en los planes y 
programas de estudio de las instituciones públicas y privadas. El 
conocimiento de las culturas indígenas es enriquecimiento nacional 
y un paso necesario para eliminar incomprensiones y 
discriminaciones hacia los indígenas. (Pronunciamiento Conjunto, 
p.4.) 

Legislar sobre los derechos de los pueblos indígenas al libre 
ejercicio y desarrollo de sus culturas y su acceso a los medios de 
comunicación. (Propuestas Conjuntas, p. 12.) 

Se propone al Congreso de la Unión ... 
promover el desarrollo de los diversos compenentes de su 

identidad y patrimonio cultural. 
promover y desarrollar sus lenguas y culturas, asi como sus 

costumbres y tradiciones tanto políticas como sociales, 
económicas, religiosas y culturales. (Propuestas Conjuntas, 
p. 5.) 

Medios de comunicación .... es indispensable dotar a estos 
pueblos de sus propios medios de comunicación, los cuales son 
también instrumentos claves para el desarrollo de sus culturas ... 
(Propuestas Conjuntas, p. 9.) 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

lSubravado: eliminado o modifiCado por Gobierno}_ 

VI. Preservar y enriquecer sus len­
guas, conocimientos y todos los elementos 
que configuran su cultura e identidad, y 

VIl. Adquirir, operar y administrar sus 
propios medios de comunicación. 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

V. Preservar y enriquecer sus len­
guas, conocimientos y todos los elemen­
tos que configuren su cultura e identi­
dad, y 
\ VI. Adquirir, operar y administrar sus 
propios medios de comunicación, con­
forme a la ley. 
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DERECHOS Y CULTURA INDfGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: No discriminación y libre determinación de los pueblos indígenas 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

... en la Carta Magna, asegurar la obligación de no discliminar 
por origen racial o étnico, lengua, sexo, creencia o condición social, 
posibilitando con ello la tipificación de la discliminación social como 
delito. (Propuestas Conjuntas, p.12.) 

Conocimiento y respeto a la cultura indígena. Se estima 
necesario elevar a rango constitucional el derecho de todos los 
mexicanos a una educación pluricultural que reconozca, difunda y 
promueva la historia, costumbres, tradiciones y, en general, la 
cultura de los pueblos indígenas, raíz de nuestra identidad nacional. 
(Propuestas Conjuntas, p. 7.) 

Promover las manifestaciones culturales de los pueblos 
indígenas. El Estado debe impulsar políticas culturales nacionales y 
locales de reconocimiento y ampliación de los espacios de los 
pueblos indígenas para la producción, recreación y difusión de sus 
culturas; de promoción y coordinación de las actividades e 
instituciones dedicadas al desarrollo de las culturas indígenas, con 
la participación activa de los pueblos indígenas; y de incorporación 
del conocimiento de las diversas prácticas culturales en los planes y 
programas de estudio de las instituciones públicas y privadas. El 
conocimiento de las culturas indígenas es enriquecimiento nacional 
y un paso · necesario para eliminar incomprensiones y 
discriminaciones hacia los indígenas. (Pronunqiamiento Conjunto, p. 
4.) 

El reconocimiento de espacios jurisdiccionales a las autoridades 
designadas en el seno de las comunidades, pueblos indígenas y 
municipios, a partir de una redistribución de competencias del fuero 
estatal, para que dichas autoridadades estén en aptitud de dirimir 

(Continúa) 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

(Subravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

La Federación, los estados y los mu­
nicipios deberán, en el ámbito de sus res­
pectivas competencias, y con el concurso 
de los pueblos indígenas, promover su de­
sarrollo equitativo y sustentable y la edu­
cación bilingüe e intercultural. Asimismo, 
deberán impulsar el respeto y conoci­
miento de las diversas culturas existentes 
en la Nación y combatir toda forma de dis­
criminación. 

Las autoridades educativas federales. 
estatales y municipales. en consulta con 
los pueblos indígenas, defini r-1 y desarro­
llarán programas educativos de contenido 
regional, en los que reconocerán su he­
rencia cultural. 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno} 

La Federación, los estados y los mu­
nicipios deberán, en el ámbito de sus 
respectivas competencias, y con el con­
curso de los pueblos indígenas, promo­
ver el desarrollo equitativo y sustentable 
y la educación bilingüe e intercultural. 
Asimismo, deberán impulsar el respeto y 
conocimiento de las diversas culturas 
existentes en la Nación y combatir toda 
forma de discriminación. 

Las autoridades educativas compe­
tentes, tomando en cuenta la opinión 
de 'os ¡:>lH?~ 1 os indíaen;:¡c: _ r!e fin irÁ'1 v rl<> ­

sarrollarán programas educativos de con­
tenido regional, en los que reconocerán 
su herencia cultural. 
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las controversias internas de convivencia, cuyo conocimiento y 
resolución impliquen una mejor procuración e impartición de justicia. 
(Propuestas Conjuntas, p . 6.) 1 

Libre determinación. El Estado respetará el ejercicio de la libre 
determinación.. . Respetará asimismo las capacidades de los 
pueblos y comunidades indígenas para determinar su propio 
desarrollo, en tanto se respete el interés nacional y público. Los 
distintos niveles de gobierno e instituciones del Estado Mexicano no 
intervendrán unilateralmente en los asuntos y decisiones de los 
pueblos y comunidades indígenas, en sus organizaciones y formas 
de representación y en sus estrategias vigentes de 
aprovechamiento de los recursos. 

Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la 
perduración de la naturaleza y la cultur~ en los territorios de los 
pueblos indígenas. Se impulsará el reconocimiento, en la 
legislación, del derecho de los pueblos y comunidades indígenas a 
recibir la indemnización correspondiente, cuando la explotación de 
los recursos naturales que el Estado realice, ocasione daños en su 
hábitat que vulneren su reproducción cultural. Para los casos en los 
que el daño ya se hubiera causado, y los pueblos demuestren que 
las compensaciones otorgadas no permiten su reproducción 
cultural, se promoverá el establecimiento de mecanismos de 
revisión que permitan que de manera conjunta, el Estado y los 
afectados analicen el caso concreto. En ambos casos los 
mecanismos compensatorios buscarán asegurar el desarrollo 
sustentable de los pueblos y comunidades indígenas. 

Asimismo, impulsar, de común acuerdo con los pueblos 
indígenas, acciones de rehabil itación de esos territorios, y respaldar 
sus iniciativas para crear · condiciones que aseguren la 
sustentabilidad de sus prácticas de producción y de vida. 

Consulta y acuerdo. Las políticas, leyes, programas y acciones 
públicas que tengan relación con los pueblos indígenas serán 
consultadas con ellos. El Estado deberá impulsar la integridad y 
concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobierno que 
inciden en la vida de los pueblos indígenas, evitando las prácticas 
parciales que fraccionen las políticas públicas. Para asegurar que su 
acción corresponda a las características diferenciadas de los 
diversos pueblos indígenas, y evitar la imposición de políticas y 

(Continúa) 
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programas unifon:nadores, deberá garantizarse su participación en 
todas las fases de la acción pública, incluyendo su concepción, 
planeación y evalu~ción . (Propuestas Conjuntas, pp. 10 -11.) 

Educación Integral Indígena. Los gobiernos se comprometen a 
respetar el quehacer educativo de los pueblos indígenas dentro de 
su propio espacio cultural. La asignación de los recursos financieros, 
materiales y humanos deberá ser con equidad para instrumentar y 
llevar a cabo acciones educativas y culturales que determinen las 
comun:dades y pueblos indígenas. (Propuestas Conjuntas, p. 7.) 

Promover las manifestaciones culturales de los pueblos 
indígenas. El Estado debe impulsar políticas culturales nacionales y 
locales de reconocimiento y ampliación de los espacios de los 
pueblos indígenas para la producción, recreación y difusión de sus 
culturas; de promoción y coordinación de las actividades e 
instituciones dedicadas al desarrollo de las culturas indígenas, con 
la participación activa de los pueblos indígenas; y de incorporación 
del conocimiento de las diversas prácticas culturales en los planes y 
programas de estudio de las instituciones educativas públicas y 
privadas. El conocimiento de las culturas indígenas es 
enriquecimiento nacional y un paso necesario para eliminar 
incompresiones y discriminaciones hacia los indígenas. 

Asegurar educación y capacitación. El Estado debe asegurar a 
los indígenas una educación que respete y aproveche sus saberes, 
tradiciones y formas de organización. Con procesos de educación 
integral en las comunidades que les amplíen su acceso a la cultura, 
la ciencia y la tecnología; educación profesional que mejore sus 
perspectivas de desarrollo; capacitación y asistencia técnica que 
mejore los procesos productivos y cal idad de sus bienes; y 
capacitación para la organización que eleve la capacidad de gestión 
de las comunidades. El Estado debérá respetar el quehacer 
educativo de los pueblos indígenas dentro de su propio espacio 
cultural. La educación que imparta el Estado debe ser intercultural. 
Se impulsará la integración de redes educativas regionales que 
ofrezcan a las comunidades la posibilidad de acceder a los distintos 
niveles de eduéación. (Pronunciamiento Conjunto, p.4.) 
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DERECHOS Y CULTURA INDfGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: Indígenas migrantes 

Acuerdo de San Andrés Iniciativa COCOPA 
16 de febrero de 1996 29 de noviembre de 1996 

- (Subravado: eliminado o modificado ¡>or Gobierno) 

Proteger a los indígenas migrantes. El estado debe impulsar El Estado impulsará también progra-
políticas sociales específicas para proteger a los indígenas mas específicos de protección de los de-
migrantes, tanto en el territorio nacional como más allá de las rechos de los indígenas migrantes, tanto 
fronteras .. . (Pronunciamiento conjunto, p. S.) en el territorio nacional como en el extran-

Protección a indígenas migrantes. El estado debe impulsar jera. 
políticas sociales específicas para proteger a los indígenas 
migrantes, tanto en el territorio nacional como más allá de las 
fronteras, con acciones interinstitucionales. (Propuestas conjuntas, 
p. 8.) 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

El Estado impulsará también pro-
gramas específicos de protección de los 
derechos de los indígenas migrantes en 
el territorio nacional y, de acuerdo 
~on las normas internacionales, en el 
extranjero. 
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DERECHOS Y CULTU~ INorGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: Acceso pleno a la justicia 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

Garantizar acceso pleno a 1&: justicia. El Estado debe garantizar 
el acceso pleno de los puel:l!os a la jurisdicción del Estado 
mexicano, con reconocimien~o y respeto a especificidades 
culturales y a sus sistemas normativos internos, garantizando el 
pleno respeto a los derechos humanos... (Pronunciamiento 
Conjunto, p.4.) 

Garantías de acceso pleno a la justicia. En las reformas 
legislativas que enriquezcan los sistemas normativos internos 
deberá determinarse que, cuando se impongan sanciones a 
miembros de los pueblos indígenas, deberán tenerse en cuenta las 
características económicas y culturales de los sancionados ... 
(Propuestas Conjuntas, p. 7.) 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

(~ubravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

Para garantizar el acceso pleno de los Para garantizar el acceso pleno de 
pueblos indígenas a la jurisdicción del Es- los pueblos indígenas a la jurisdicción del 
tado, en todos los juicios y procedimientos Estado, en todos los juicios y procedí­
que involucren individual Y. colectivamente mientas que involucren individ;... ..... i -:> co­
a indígenas, se tomarán en cuenta sus lectivamente a indígenas, se tomarán en 
prácticas jurídicas y especificidades cultu- cuenta sus prácticas jurídicas y especifi­
rales, respetando los preceptos de esta cidades culturales, respetando los pre­
Constituclon. Los mdígenas tend1án en ceptos de esta Constitución. Los ind íge­
todo tiempo el derecho a ser asistidos por nas tendrán en todo tiempo el derecho a 
intérpretes y defensores, particulares o de ser asistidos por intérpretes y defensores 
oficio. que tengan conocimiento de sus que tengan conocimiento de sus lenguas 
lenguas y culturas. y culturas. 
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DERECHOS Y CU.LTURA INDÍGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: Organización y partici;lación política de los pueblos indígenas 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

Participación. El Estado debe favorecer que la acción 
institucional impulse la participación de los pueblos y comunidades 
indígenas y respete sus fon ¡-,as de OrQé:u .i ... aciútt interna, para 
alean?' .r P.l propósito rl P. f•111alecer su capacidad de ser los actores 
decisivos de su propio desarrollo. Debe promover, en colaboración 
con las expresiones organizativas de los pueblos indígenas, que 
estos vigoricen sus capacidades de decisión y gestión. Y debe 
asegurar la adecuada corresponsabilidad del gobierno y los pueblos 
indígenas en la concepción, planeación, ejecución y evaluación de 
acciones que actúan sobre los indígenas. Puesto que las políticas 
en las áreas indígenas no sólo deben ser concebidas con los propios 
pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales instituciones 
indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas deben ser 
transformadas en otras que conciban y operen conjunta y 
concertadamente con el Estado los propios pueblos indígenas. 
·.~. _ n tl(lr.iAJ!Iiento ~ni unto._ 0.. ~j__- __ 

Iniciativa COCOPA Observaciones del Gobierno 
29 de noviembre de 1996 20 de diciembre de 1996 

(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno) {Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

El Estado establecerá las instituciones El Estado establecerá las instltucto-' 
y políticas necesarias para garantizar la nes y políticas necesarias para garantizar 
vigencia de los derechos de los pueblos la vigencia de los derechos de los pue­
indígenas y su desarrollo integral, las blos indíg~n <.~ i su des ... ~rol : u ¡, ,:egrai, 
cuales debt:íán ser diseñadas y operadas 'las cuales dehcrán ser diseñadas y ope­
conjuntamente con dichos pueblos. radas concertadamente con dichos 

pueblos. 

- - -'---- - ·- .. ---- - - _ _ _ ___ ____ ...J 
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DERECHOS Y CULTURA INDrGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 4o. 

Tema: Reformas constitucionales federal y estatales 

Acuerdo de San Andrés Iniciativa COCOPA 
16 de febrero ~e 1996 29 de noviembre de 1996 1 

(Subravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

Al respecto, el gobierno federal se compromete a impulsar que, Las Constituciones y las leyes de los 
a partir de las reformas constitucionales, se emita la legislación Estados de la República, conforme a sus 
general que permita contar de inmediato con mecanismos y particulares características, establecerán 
procedimientos jurídicos para, ... las modalidad·es pertinentes para la apli-

que se legisle en los estados de la República . (Pronunciamiento cación de los principios señalados, garan-
conjunto P. B.) tizando los derechos que esta Constitución 

reconoce a los pueblos indígenas. 
El varón y la mujer son iguales ante la 

ley .. . 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

Las Constituciones y las leyes de los 
Estados, conforme a sus particulares ca-
racterísticas, establecerán las modalida-
~es pertinentes para la aplicación de los 
principios señalados, garantizando los 
derechos que esta Constitución reconoce 
a los pueblos indígenas. 

El varón y la mujer son iguales ante 
la ley .. . . 
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DERECHOS Y CULTURA INDÍGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 115 

Tema: Participación política de los pueblos indígenas 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

Participación. El Estado debe favorecer que la acción 
institucional impulse la participación de los pueblos y comunidades 
indígenas y respete sus formas de organización interna, para 
alcanzar el propósito de fortalecer su capacidad de ser los actores 
decisivos de su propio desarrollo. Debe promover, en colaboración 
con las expresiones organizativas de los pueblos indígenas, que 
estos vigoricen sus capacidades de decisión y gestión. Y debe 
asegurar la adecuada corresponsabilidad del gobierno y los pueblos 
indígenas en la concepción, planeación, ejecución y evaluación de 
acciones que actúan sobre los indígenas. Puesto que las políticas 
en las áreas indígenas no sólo deben ser concebidas con los 
propios pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales 
instituciones indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas 
deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta 
y concertadamente con el Estado los propios pueblos indígenas. 
(Pronunciamiento Conjunto, p. 6.) 

La nueva relación entre los pueblos indígenas y el estado 
mexicano debe garantizar la inclusión, diálogo permanente y 
consensos para el desarrollo en todos sus aspectos. No serán, ni la 
unilateralidad ni la subestimación sobre las capacidades indígenas 
para construir su futuro las que definan las políticas del estado. 
Todo lo contrario serán los indígenas quienes dentro del marco 
constitucional y en el ejercicio pleno de sus derechos decidan los 
medios y formas en que habrán de conducir sus propios procesos 
de transformación. {Pronunciamiento Conjunto original, p. 9.) 

.¡ 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

(Subn~yado : eliminado o modificado por Gobierno) 

ARTICULO 115. Los Estados adopta-
rán .. . 

l. Cada municipio .. . 
11. Los municipios .. . 
111. Los municipios, con el concurso de 

los estados ... 
IV. Los municipios administrarán li­

bremente ... 
V. Los municipios ... · 
En los planes de desarrollo municipal y 

en los programas que de ellos se deriven , 
los ayuntami~ntos le darán participación a 
los núcleos de población ubicados dentro 
de la circunscripción municipal , en los 
términos que establezca la legislación jo­
cal. En cada municipio se establecerán 
mecanismos de participación ciudadana 
para coadyuvar con los ayuntamientos en 
la programación, ejercicio, evaluación y 
control de los recursos, incluidos los fede­
rales, que se destinen al desarrollo social. 

VI. .. VIl. .. VIII. .. 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas : agregado o modificado por el Gobierno) 

ARTICULO 115. Los Estados adopta­
rán ... 

l. Cada municipio .. . 
11. Los municipios .. . 

' 111. Los municipios, con el concurso de 
los estados ... 

IV. Los municipios administrarán li­
bremente ... 

V. Los municipios ... 
En los planes de desarrollo municipal y 

en los programas que de ellos se deriven, 
los ayuntamientos le darán participación a 
los núcleos de población ubicados dentro 
de la circunscripción municipal, en los 
términos que establezca la legislación es­
tatal. Asimismo, las leyes locales esta­
blecerán mecanismos de participación 
ciudadana para coadyuvar con los ayun­
tamientos en la programación, ejercicio, 
evaluación y control de los recursos, in­
cluidos los federales, que se destinen al 
desarrollo social. 

VI. .. VIl ... VIII. .. 
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DERECHOS Y CULTURA INDÍGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 115 

Tema: Libre determinación y autonomía de los pueblos indígenas 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

Dentro del nuevo marco constitucional de autonomía se 
respetará el ejercicio de la libre determinación de los pueblos 
indígenas en cada uno de los ámbitos y niveles en que la hagan 
valer, pudiendo abarcar uno o mas pueblos indígenas, conforme a 
las circunstancias particulares y específicas de ca(ja entidad 
federativa .. . (Propuestas Conjuntas, p. 2.) 

Libre determinación. El Estado respetará el ejercicio de la libre 
determinación de los pueblos indígenas, en cada uno de los 
ámbitos y niveles en que harán valer y practicarán su autonomía 
diferenciada, sin menoscabo de la soberanía nacional y dentro del 
nuevo marco normativo para los pueblos indígenas ... 
(Pronunciamiento Conjunto, pp. 6, 10.) 

El derecho a la libre determinación se ejercerá en un marco 
constitucional de autonomía asegurando la unidad nacional. 
Podrán, en consecuencia, decidir su forma de gobierno interna y 
sus maneras de organizarse política, social , económica y 
culturalmente. El marco constitucional de autonomía permitirá 
alcanzar la efectividad de los derechos sociales, económicos, 
culturales y políticos con respeto a su identidad. (Pronuncjamiento 
Conjunto, p. 3.) 

... designar libremente a sus representantes, tanto COIT).unitarios 
como en los órganos de gobierno municipal , y a sus autoridades 
como pueblos indígenas, de conformidad con las institud ones y 
tradiciones propias de cada pueblo; (Propuestas Conjuntas, p. 5.) 

El establecimiE- nto de la nueva relación entre los pueblos 
indígenas y el Estado .. . Por ello, proponemos que estas reformas 
deberán contener entre otros, los siguientes aspectos generales: 

(Continúa) 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno) 

IX. Se respetará el ejercicio de la libre 
determinación de los pueblos indígenas 
en cada uno de los ámbitos y niveles en 
que hagan valer su autonomía. pudiendo 
abarcar uno o más pueblos indígenas. de 
acuerdo a las circunstancias particu lares 
y específicas de cada entidad federativa . 

Las comunidades indígenas como en­
tidades de derecho público y los munici­
pios que reconozcan su pertenencia a un 
pueblo indígena, tendrán la facultad de 
asociarse libremente a fin de coordinar 
sus acciones. Las autoridades competen­
tes realizarán la transferencia ordenada y 
paulatina dP recursos, para que ellos 
mismos administren los fondos públicos 
que se les asignen. Corresponderá a las 
Legislaturas estatales determinar, en su 
caso, las funciones y íac;.. "3Je q,:::! pu­
dieran transferírseles, y 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Nearitas : aQreQado o modificado oor el Gobierno) 

IX. Se respetará el ejercicio de la libre 
determinación de los pueblos indígenas 
en cada uno de los ámbitos y niveles en 
que hagan valer su autonomía de con­
formidad con lo dispuesto en el artí­
culo 4o. de esta Constitución. 

Las comunidades de los pueblos in­
dígenas como entidades de interés pú­
blico y los municipios con población 
mayoritariamente indígena, tendrán la 
facultad de asociarse libremente a fin de 
coordinar sus acciones, respetando 
siempre la división político - adminis­
trativa en cada entidad federativa . Las 
auioridades competentes realizarán la 
transferencia ordenada y paulatina de re­
cursos, para que ellos mismos adminis­
tren los fondos públicos que se les asig­
nen . Correspondera d las Legis1atu ras c:s­
tatales determinar los recursos y , en su 
caso, las funciones y facultades que pu­
dieran transferírseles, y 
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Legislar sobre la autonomía de las comunidades y pueblos 
indígenas para incluir el reconocimientó de las comunidades como 
entidades de derecho público; el derecho de asociarse libremente 
en municipios con población mayoritaria .. mente indígena; así como 
el derecho de varios municipios para asociarse a fin de coordinar 
sus acciones como pueblos indígenas. (Propuestas Conjuntas p. 
11.) 

. . . Las autoridades competentes realizarán la transferencia 
ordenada y paulatina de recursos, para que ellos mismos 
administren los fondos públicos que se les asignen, y para 
fortalecer la participación indf9ena en el gobierno, gestión y 
administración en sus diferentes ámbitos y niveles ... 
(Pronunciamiento Conjunto, p. 7.) 

Competencias. . .. Asimismo, se requerirá especificar las 
facultades, funciones y recursos que sean susceptibles de ser 
transferidas a las comunidades y pueblos indígenas bajo los 
criterios establecidos en el apartado 5.2. del documento intitulado 
"Pronunciamientos Conjuntos", así como las diversas modalidades 
de participación de las comunidades y pueblos frente a las 
instancias de gobierno, a fin de interactuar y coordinar sus acciones 
con las mismas, particularmente a nivel municipal. (Propuestas - . ' 
VVIIJUIH.Q~ ,.., . ' · ) 

Autodesarrollo. Son las propias comunidades y los pueblos 
indígenas quienes deben determinar sus proyectos y programas de 
desarrollo ... (Propuestas Conjuntas, p. 4.) 

Fortalecimiento del Sistema Federal y Descentralización 
democrática. La nueva relación con los puebl::s :·, ':'ígenas 
comprende un proceso de descentralización de las facultades, 
funciones y recursos de las instancias federales y estatales a los 
gobiernos municipales, en el espíritu del punto 5.2 del documento 
"Pronunciamiento Conjunto", para que con la participación activa 
de las comunidades indígenas y de la población en general asuman 
las iniciativas de los mismos. (Propuestas Conjuntas, p 11.) 
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DERECHOS Y CULTURA INDrGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 115 

Tema: Representación polítiC.1, derechos jurisdiccionales y sociales 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

Ampliación de la participación y representación políticas. 
Fortalecimiento municipal. Es conveniente preveer en el nivel 
constitucional los mecanismos necesarios que: ... 

permitan su participación en Jos procesos electorales sin la 
necesaria participación de los partidos políticos; 

garanticen la efectiva participación de los pueblos indígenas en 
la difusión y vigilancia de dichos procesos; 

garanticen la organización de los procesos de elección o 
nombramientos propios de las comunidades o pueblos 
indígenas en el ámbito interno; 

reconocer las figuras del sistema de cargos y otras formas de 
organización, métodos de designación de representantes y 
toma de decisiones en asamblea y de consulta popular; 

establecer que los agentes municipales o figuras afines sean 
electos o, en su caso, nombrados por los pueblos y 
comunidades correspondientes; (Propuestas Conjuntas, pp. 
S y 6.) 

El reconocimiento en la constitución política nacional de 
demandas indígenas ... 

Derechos de jurisdicción. Para que se acepten sus propios 
procedimientos para designar sus autoridades .. . 

Derechos sociales. Para que se garanticen sus formas de 
organización social ... (Pronunciamiento Conjunto, p. 7.) 

Las legislaturas de los Estados p9(lrán proceder a la 
remunicipalización en los territorios en que esten asentados los 
pueblos indígenas, la cual deberá basarse en consulta a las 
poblaciones involucradas en ellas. (Propuestas Conjuntas, p. 3.) 

(Continúa) 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

(Subravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

X. En los municipios, comunidades, 
organismos auxiliares del ayuntamiento e 
instancias afines que asuman su perte­
nencia a un pueblo indígena, se recono­
cerá a sus habitantes el derecho para que 
definan. de acuerdo con las prácticas po­
líticas propias de la tradición de cada uno 
de ellos. los procedimientos para la elec­
ción de sus autoridades o representantes 
y para el ejercicio de sus formas propias 
de gobierno interno, en un marco que 
asegure la unidad del Estado nacional. La 
legislación local establecerá las bases y 
modalidades para asegurar el ejercicio 
pleno de este derecho. 

Las Legislaturas de los Estados podrán 
proceder a la remunicipalización de los 
territorios en que estén asentados los 
pueblos indígenas. la cual deberá reali­
zarse en consulta con las poblaciones in­
volucradas. 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno} 

X. En los municipios, comunidades, 
organismos auxiliares del ayuntamiento e 
instancias afines, de carácter predomi­
nantemente indígena y para el ejercicio 
de sus formas propias de gobierno in­
terno, se reconocerá a sus habitantes el 
derecho para elegir a sus autoridades o 
representantes internos, de acuerdo 
con sus prácticas políticas tradiciona­
les, en un marco que asegure la unidad 
del Estado nacional y el respeto a esta 
Constitución . La legislación local esta­
blecerá las bases y modalidades para 
asegurar el ejercicio pleno de este dere­
cho. 

Las Constituciones y leyes locales 
establecerán los requisitos y procedi­
mientos para constituir como munici­
pios u órganos auxiliares de los mis­
mos, a los pueblos indígenas o o. sus 
comunidades, asentados dentro de los 
límites de cada Estado. 
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Legislar sobre los derechos de los pueblos indígenas a elegir a 
sus autoridades y ejercer la autoridad de acuerdo a.' sus propias 
normas en el interior de sus ámbitos de autonomía, garentizando la 
participación de las mujeres en condiciones de equidad; 
(Propuestas Conjuntas, p. 10.) 

Se propone la integración del municipio con población 
mayoritariamente indígena no como un tipo diferente de municipio, 
sino como aquel que en el marco del concepto general de esta 
institución política permita, por un lado, la participación indígena en 
su composición e integración y al mismo tiempo fomente e 
incorpore a las comunidades indígenas en la integración de los 
ayuntamientos. (Propuestas Conjuntas, p. 3.) 

... designar libremente a sus representantes, tanto comunitarios 
como en los órganos de gobierno municipal, y a sus autoridades 
como pueblos indígenas, de conformidad con las instituciones y 
tradiciones propias de cada pueblo; (Propuestas Conjuntas, p. 5.) 
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DERECHOS Y CULTURA INDfGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 18 

Tema: Garantías judiciales 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

En las reformas legislativas que enriquezcan los sistemas 
normativos internos deberá determinarse que, cuando se impongan 
sanciones a miembros de los pueblos indígenas, deberán tenerse 
en cuenta las características económicas, sociales y culturales de 
los sancionados, privilegiando sanciones distintas al 
encarcelamiento; y que preferentemente puedan compurgar sus 
penas en lo~ establecimientos más cercanos a su domicilio y, en su 
caso, se propicie su reintegración a la comunidad como 
mecanismo esencial de readaptación social. (Propuestas 
Conjuntas, p. 7.) 

' 
'\ 

.. 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

(Subravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

Sólo por delito que merezca .. . 
Los gobiernos .. . 
Los gobernadores ... 
La Federación ... 
Los reos de nacionalidad ... 
Los indígenas podrán compurgar sus 

penas preferentemente en los estableci­
mientos más cercanos a su domicilio, de 
modo que se propicie su reintegración a 
la comunidad como mecanismo esencial 
de readaptación social. 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

Sólo por delito que merezca ... 
Los gobiernos ... 
Los gobernadores ... 

• La Federación .. . 
Los reos de nacionalidad ... 
Las leyes fijarán los casos en que la 

calidad indígena confiere el beneficio 
de compurgar las penas preferente­
mente en los establecimientos más cer­
canos a su domicilio, de modo que se 
propicie su reintegración a la comunidad 
como mecanismo esencial de readapta­
ción social; asimismo determinarán los 
casos, en que por la gravedad del de­
lito, no gozarán de este beneficio. 
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,DERECHOS Y CULTURA INDfGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 26 

Tema: Libre determinación, autodesarrollo y sustentabilidad 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

Libre determinación. El Estado respetará el ejercicio de la libre 
determinación.. . Respetará asimismo las capacidades de los 
pueblos y comunidades indígenas para determinar su propio 
desarrollo, en tanto se respete el interés nacional y público. Los 
distintos niveles de gobiemo e instituciones del Estado Mexicano 
no intervendrán unilateralmente en los asuntos y decisiones de los 
pueblos y comunidades indígenas, en sus organizaciones y formas 
de representación y en sus estrategias vigentes de 
aprovechamiento de los recursos. 

Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la 
perduración de la naturaleza y la cultura en los tenitorios de los 
pueblos indígenas. Se impulsará el reconocimiento, en la 
legislación, del derecho de los pueblos y comunidades indígenas a 
recibir la indemnización correspondiente, cuando la explotación de 
los recursos naturales que el Estado realice , ocasione daños en su 
hábitat que vulneren su reproducción cultural. Para los casos en los 
que el daño ya se hubiera causado, y los pueblos demuestren que 
las compensaciones otorgadas no permiten su reproducción 
cultural , se promoverá el establecimiento de mecanismos de 
revisión que permitan que de manera conjunta, el Est~do y los 
afectados analicen el caso concreto. En ambos casos los 
mecanismos compensatorios buscarán asegurar el clesarrollo 
·sustentable de los pueblos y comunidades indígenas. 

Asimismo, impulsar, de común acuerdo con los · pueblos 
indígenas, acciones de rehabilitación de esos territorios, y respaldar 
sus iniciativas para crear condiciones que aseguren la 
sustentabilidad de-sus prácticas de producción y de vida. 

(Continúa) 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

(Subravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

El Estado organizará .. . 
Los fines del proyecto .. . 
La ley facultará ... 
La legislación correspondiente esta­

blecerá los mecanismos necesarios para 
que en los planes y programas de desa­
rrollo se tomen en cuenta a las comuni­
dades y pueblos indígenas en sus necesi­
dades y sus especificidades culturales. El 
Estado les garantizará su acceso equita­
tivo a la distribución de la riqueza nacio­
nal. 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

El Estado organizará .. . 
Los fines del proyecto .. . 
La ley facultará ... 

' La legislación correspondiente esta­
blecerá los mecanismos necesarios para 
que en los planes y programas de desa­
rrollo se tomen en cuenta a los pueblos 
indígenas en . sus necesidades y sus es­
pecificidades culturales. El Estado pro­
moverá su acceso equitativo a la distri­
bución de la riqueza nacional. 
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Consulta y acuerdo. Las políticas, leyes, programas y acciones 
públicas que tengan relación con IÓs pueblos indígenas serán 
consultadas con ellos. El Estado debe..rá impulsar la integridad y 
concurrencia de todas las instituciones y niveles de gobierno que 
inciden en la vida de los pueblos indígenas, evitando las prácticas 
parciales que fraccionen las políticas públicas. Para asegurar que 
su acción corresponda a las características diferenciadas de los 
diversos pueblos indígenas, y evitar la imposición de políticas y 
programas uniformadores, deberá garantizarse su participación en 
todas las fases de la acción pública, incluyendo su concepción, 
planeadón y evaluación. (Propuestas Conjuntas, pp.10-11.) 

Participación. El Estado ,jebe favorecer que la acción 
institucional impulse la participa-:;ión de los pueblos y comunidades 
indígenas y respete sus forrn.::~s de organización interna. para 
alcanzar el propósito de fortalecer su capacidad de ser los actores 
decisivos de su propio desarrollo. Debe promover, en colaboración 
con las expresiones organizativas de los pueblos indígenas, que 
estos vigoricen sus capacidades de decisión y gestión. Y debe 
asegurar la adecuada corresponsabilidad del gobierno y los pueblos 
indígenas en la concepción, planeación, ejecución y evaluación de 
acciones que actúan sobre los indígenas. Puesto que las políticas 
en las áreas indígenas no sólo deben ser concebidas eon los 
propios pueblos, sino implementadas con ellos, las actuales 
instituciones indigenistas y de desarrollo social que operan en ellas 
deben ser transformadas en otras que conciban y operen conjunta 
y concertadamente con el Estado los propios pueblos indígenas. 
(Pronunciamiar.:o Conjunto, p. 6.) 

Autodesarrollo. Son las propias comunidades y los pueblos 
indígenas quienes deben determinar sus proyectos y programas de 
desarrollo ... (Propuestas Conjuntas, p. 4.) 

Derechos económicos. Para que se desarrollen sus esquemas y 
alternativas de organización para el trabajo y de mejora de la 
eficiencia de la producción. (Pronunciamiento Conjunto, p. 7.) 
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DERECHOS Y CULTURA INDfGENA . 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 53 

Tema: Fortalecimiento Munic¡pal 

Acuerdo de San Andrés Iniciativa COCOPA Observaciones del Gobierno 
16 de febrero de 1 ~ 29 de noviembre de 1996 20 de diciembre de 1996 

(Subr¡;¡yado: eliminado o modificado por Gobierno) {Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

Ampliación de la participación y representación políticas. La demarcación territorial .. . La demarcación territorial. .. 
Fortalecimiento municipal. Es conveniente prever a nivel Para establecer la demarcación terri- Para establecer la demarcación terri-
constitucional los mecanismos necesarios que: torial de los distritos uninominales ~ torial de los distritos electorales uninomi-

Aseguren una representación política adecuada de las circunscri[1ciones electorales [!lurinomina- nales, deberá tomarse en cuenta la ubi-
comunidades y pueblos indígenas en el Congreso de la Unión y en les, deberá tomarse en cuenta la ubica- c'ación de los pueblos indígenas, a fin de 
los congresos locales, incorporando nuevos criterios en la ción de los pueblos indígenas, a fin de asegurar su participación y representación 
delimitación de los distritos electorales que correspondan a las asegurar su participación y representación pol íticas en el ámbito nacional. 
comunidades y pueblos indígenas; (Propuestas Conjuntas, p. 5.) políticas en el ámbito nacional. Para la elección. 

Para la elección. 
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DERECHOS Y CULTURA INDÍGENA 

REFORMAS CONSTITUCIONALES. ARTICULO 73 

Tema: Procedimientos jurídicos 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

En las leyes reglamentarias e instrumentos jurídicos de carácter 
federal que correspondan, deberán asentarse las disposiciones que 
hagan compatibles con las reformas constitucionales sobre nuevos 
derechos indígenas. 

Al respecto el gobierno federal se compromete a impulsar que, 
a partir de las reformas constitucionales, se emita la legislación 
general que permita contar de inmediato con mecanismos y 
procedimientos jurídicos para, 

que se inicie la revisión y modificación de las diversas leyes 
federales; 

que se legisle en los Estados de la República. (Pronunciamiento 
Conjunto, p. B.) 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

ISubravado: eliminado o modificado por Gobierno) 

El Congreso tiene facultad : 
1. .. XXVII 
XXVIII. Para expedir leyes que esta­

blezcan la concurrencia del gobierno fe­
deral, de los estados y de los municipios 
en el ámbito de sus respectivas compe­
tencias. respecto de los pueblos y comu­
nidades indígenas, con el objeto de 
cumplir los fines previstos en los artículos 
4o. y 115 de esta Constitución ; 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

El Congreso tiene facultad: 
1. .. XXVII 
XXVIII. Para expedir leyes que esta­

blezcan la concurrencia del Gobierno Fe­
deral, de los gobiernos de los Estados y 
de los municipios, con el objeto de lograr 
los fines previstos en los artículos 4o. y 
115 de esta Constitución, en materia in­
dígena; 

26 



DERECHOS Y CULTURA INDÍGENA 

REFORMAS CO.NSTITUCIONALES. ARTICULO 116 .. 
Tema: Democracia y respeto a la cultura de los pueblos indígenas 

Acuerdo de San Andrés 
16 de febrero de 1996 

Se propone al Congreso de 'la Unión y a las legislaturas de los 
Estados ... 

designar libremente a sus ~epresentantes , tanto comunitarios 
como en los órganos de gobierno municipal, y a sus autoridades 
como pueblos indígenas, de conformidad con las instituciones y 
tradiciones propias de cada pueblo; (Propuestas Conjuntas, p. 5.) 

Ampliación de la participación y representación políticas. 
Fortalecimiento municipal. Es conveniente preveer a nivel 
constitucional los mecanismos necesarios que: 

Aseguren una representación política adecuada _de las 
comunidades y pueblos indígenas en el Congreso de la Unión y en 
los congresos locales, incorporando nuevos criterios en la 
delimitación de los distritos electorales que correspondan a las 
comunidades y pueblos indígenas; , 

Permitan su participación en los procesos electorales sin la 
necesaria participación de los partidos políticos; (Propuestas 
Conjuntas, p. 5.) 

Proponemos que estas refromas deberán contener entro otros, 
los siguientes aspectos generales: ... Legislar sobre los derechos de 
I'JS ¡,,:~:'? '"' ~~ . .,~~tres y rr ··.iQ r,:ls, !) ·~'lPf ~,... ""''rpc-onf!)nf8~ Pn l ~ c: 

instancias legislativas, particularmente en el Congreso de la Unión 
y en los congresos locales; incorporando nuevos criterios para la 
delimitación de los distritos electorales que correspondan a las 
comunidades y pueblos indígenas y permitan la celebración de 
elecciones conforme a la legislación de la materia; (Propuestas 
Con ·untas, . 12. 

Iniciativa COCOPA 
29 de noviembre de 1996 

(Subrayado: eliminado o modificado por Gobierno) 

El poder público de los estados ... 
1... 
11. El número de representantes .. . 
Los diputados de las legislaturas .. . 
En la legislación electoral. .. 
Para garantizar la representación de 

los pueblos indígenas en las legislaturas 
de los estados por el principio de mayoría 
relativa, los distritos electorales deberán 
ajustarse conforme a la distribución geo­
gráfica de dichos pueblos. 

Observaciones del Gobierno 
20 de diciembre de 1996 

(Negritas: agregado o modificado por el Gobierno) 

El poder público de los estados .. . 
1... 
11. El número de representantes .. . 
Los diputados de las legislaturns .. . 
En la legislación electoral. .. 
Para garantizar la representación de 

los pueblos indígenas en las legislaturas 
de los Estados por el principio de mayoría 
relativa, en la conformación de los dis­
tritos electorales uninominales, se to­
mará en cuenta la distribución geográfica 
de dichos pueblos. 
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Un documento inaceptable* 

Comunicado del Comité Clandestino Revolucionario Indígena-Comandancia General 

del Ej!!rcito Zapatista de Liberación ~acional. 

Al Pueblo de México: 

A los pueblos y gobiernos del mundo: 

Hermanos: 

Este es el dictamen de l EZLN al documento presentado por el Ejecutivo federal : 

Consideraciones generales 

La llamada Propuesta del gobierno de reformas constitucionales en materia de derechos de los 

pueblos indígenas implica una grave negación del espíritu y la letra de los Acuerdos de San 

Andrés. Contiene elementos anriconstitucionaJes y desata los fantasmas que pretendía conjurar: la 

"balcanización del país" . la fonnación de reservaciones y el aislamiento de los pueblos indígenas. 

Supone un grave riesgo para la unidad nacional. Parte de una concepción racista, etnocéntrica y 

discriminatoria. Cada derecho de lqs pueblos indios. que dice reconocer queda inmediatamente 

limitado y subordinado en el propio te;J~;to constitucional a leyes secundarias, con graves 
. . ' . 

incongruencias jurídicas pero con un claro significado político: reducir a los indígenas a ciudadanos 

de segunda. Resulta equivalente a la Ley Agraria del 6 de enero de 1915. Tal como Carranza 

traicionó el sentido de las leyes de Zapata, el gobierno, con su propuesta. simula otorgar derechos 

que· niega npí ~ sam~nte . 

La obsesión de acotar derechos produjo un texto muy confuso, sujeto a interpretaciones 

encontradas y a veces absurdas que debilitan la reforma constitucional en ténninos jurídicos .• 

políticos y simbólicos, reduciendo las autonmfas de hec.ho que yá ejercen los pueblos indios. 

• Documento original 
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Además, se postula reiteradamen.te la absoluta discrecionalidad de las autoridades, anulando el 

principio de participación de los pueblos indios acoordado en San Andrés y recogido en la 

propuesta de la Cocopa. 

Consideraciones ¡x,rficu/ares 

E:: el articulo 4° se nulifican tres aspe('tos centrales de la autonomía: 1) la capacidad de los pueblos 

de autogob~marse; 2) la capacidad Je aplicar sus sistemas norm:Hi\·os internos; 3) el acceso 

colectivo al uso y disfrute de los recursos naturales de sus tierras y territorios. 

Fracción l. Carece de congruencia jurídica. Señala que los puef:Jlos indígenas ejercerán su 

autonomía para "aplicar sus normas, usos y constumbres en la regulaóón y solución de sus 

12onllictos internos ... " y, en seguido establece que "las leyes locales preveraán el reconocimiento a 

las instancias y procedinúentos que utilicen para ello y establecerán las nonnas para que sus juicios 

y resoluciones sean homologados por las autoridades jurisdiccionales". La primera parte reconoce 

un derecho y la segunda lo anuia. además de subordinar el texto constitucional a lasleyes 

secundarias, lv cual viola el más elemental principio jurídico de jerarquización de las leyes que 

otorga supremacía absoluta a la Constitución. Al cambiar el término "convalidación" empleado por 

la Cocopa, por el de "homologación". se altera por completo el sentido. Los sistemas normativos 

internos y el derecho procesa mexicano no son homologa bies. 

La Cocopa. conforme a los a:uerdos de San Andrés, reconoció "los sistemas normativos 

ir.temos" de los pueblos indígenas. Al sustituir esa expresión válida por la de "normas. usos y 

costumbres", la propuesta gubemamental.los desconoce y crea confusión. Retrocede. incluso, 

respecto a· la redacción.áctual del artículo 4°, que reconoce "las prácticas y costumbres jurídicas en 

sus procedimientos agrarios". lo que debe extenderse a otros ámbitos. 

Fracción 1/. Con el afán de proteger el monopolio de los partidos políticos. la propuesta niega 

completamente el autogobierne de los pueblos indígenas ·colpcándose por debajo de lo ya 

estipulado por la legislación del estado de Oaxaca. Pero concede ~generosamente" el derecho.de l.os 

indígenas a "elegir sus autoridades municipales". Tal vez la yentaja de esta formulación sea que se 

reconoce por primera vez que los pueblos .indios nunca han gozado de un · derecho del que 

fonnalmente gozamos todos los mexicanos. 
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Fracción IV. La propuesta gubernamental elimina el reconocimiento de los territorios de los 

pueblos idios. según la definición de la OIT. que era fundamental y explícita en San Andrés. así 

como el accose a las tierras y territorios "de manera colectiva•. ambos elementos recogidos por la 

Cocopa. Fromular el acceso a las tierras en términos de "las formas. modalidades y limitaciones 

establecidas para la propiedad por esta Constitución y sus leyes". exhibe una gran ignorancia sobre 

la relación que guardan los pueblos indios con su territorio. que no se reduce a una forma de 

propiedad. Este párrafo se sitúa así a la cola de la contrarreforma agraria salinista. 

Fracción VI. Como el gobierno considera que los derechos de los pueblos indígenas violan 

siempre los derechos ajenos tuvo a bien prever incluso la protección de los Estados extranjeros en 

su programa para la protección de los indígenas migran:es . Esto subordina la Constitució!l 

mexicana a "las normas de derecho internacional" en contradicción coil e! artícu lo 133. que prevé 

su obserYancia sólo en caso de que México haya suscrito tratados intemt~cionales al respecto. 

Fracción IX del articulo 115. La propuesta de la Cocopa reconoce la comunidad como entidad de 

derecho público. tal como se había acordado en San Andrés. La propuesta gubernamental, en 

cambio. la considera "de interés público" . Lejos de reconocer la personalidad juridica de las 

comunidades. en un rango asociado con su autonomía y con la estructura del Estado. las expone a 

formas de regulación gubernamental como las empleadas con la industria de la masa y la tortilla, 

consideradas "de interés público". 

Con ei ánimo de limitar la asociación de los municipios y comunidades indígenas. la propuesta 

gubernamental elimina !a precisión de que uno o más pueblos indígenas puedan asociarse. Con 

esto se restringe la dimensión pluriétnica de la autonomía. Se abre así la posibilidad de crear 

reservaciones en las que se podrían privilegiar el etnicismo o la pureza de sangre. en vez de abrir 

las puertas para desarrollar una cultura de tolerancia y respeto a la diversidad. Esta posición 

monoétnica sólo provocaría conflictos entre los diversos pueblos indios que comparten un 

territorio. 

Cuando la propuesta del gobierno limita la asociación de municipios para que respete "siempre la 

división político-administrativa en cada entidad federativa", se exhibe la ignorancia de sus 

redactores. que pasan por alto que el asentamiento de los pueblos in¿ios y su asociación en tánto" 

pueblos es anterior a la definición de las actuales fronteras estatales. Con esto se propicia el 

aislamiento de las comunidades por que ahora las autoridades podrían determinar arbitrnriamente 

cuáles asociaciones de municipios o comuidades son "ilegales". 

Adicionalmente, la propuesta de la Cocopa, confonne ~ los d.~üerdos . de San Andrés y el 

Convenio 169 de la OIT. asumía la autoadscripción de un pueblo indígena como criterio decisivo 

paia el ejercicio de su autonomía. La propuesta gubernamental lo sustituye con un criterio vago d~ 
predominio cuantitativo. de tal modo que la definición fundamental de los pueblos queda en anos 

de una facultad discrecionaJ y de la aplicación de indicadores técnicos discutibles. Esta formulación 
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afecta gravemente el reconocimiento de los pueblos indios y sus procesos aotónomos de 

reconstitución. 

Francci6n X. Al regular el derecho de autogobierne de los pueblos indios. se plantea que podrán 

elegir a las "autoridades o representantes internos" de acuerdo con sus prácticas políticas 

tradicionales. La categoría •internos• implica introducir un cuarto piso a la estructura de gobierno 

en \-léxico. Así. lo que tanto combatieron los representantes del gobierno en San Andrés. se les 

coló por la puerta trasera. abierta por sus especialistas. A fin de cuentas, en esta confusión, no 

queda claro si los presidentes municipales son autoridades internas o externas. 

La Cocopa había previsto que en cada municipio se establecieran mecanismos de participación 

ciudadana. La propuesta gube~amental asigna esa facultad a las leyes locales. lo cual somete la 

participación a regulaciones uniformes, contraviniendo la autonomía y la es;:>eciílcidarl cultural de 

cada oueblo. 

La remunicipaliz.aci6n planteada por la Cocopa. con base en el reconocimiento de los pueblos 

ind ígenas. :>e sustituye por un planteamiento confuso, que abre la posibilidad de fragmentación 

hasta niveles absurdos. Por su impresición y vaguedad. la redacción crea la posibilidad de que 

cualquier pueblo o comunidad indígena se convierta en municipio; tanto el pueblo nahua. que se 

extiende en seis entidades federativas, como úna pequeña ranchería. podrían volverse municipios. 

La confusión se grava por el uso arbitrario de las mayúsculas y las minúsculas. lo que permite 

pensar, por ejemplo, que los mixtecos de Nueva York o Los Angeles se conviertan en municipio. 

Conclusión 

La propuesta de la Cocopa fue el fruto de un empeño cole~tivo prolongado, basado en un sólido 

conocimiento de la realidad sobre. la cual se iegisla. y en la capacidad técnica necesaria para traducir 

acuerdos en normas constitucionales. En contraste, la propuesta gubernamental. basada en la 

consulta a supuestos expertos. ·revela clara ignorancia de los pueblos indígenas. de la té'cn;ca· 

jurídica. de la Constitución y las leyes mexicanas. 
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El presidente Zedillo remitió la propuesta de la Cocopa a consulta de_ e:\:pertos para que no 

atentara contra la unidad nacion()l o desafiara la técnica jurídica. Consiguió exactamente lo 

contrario. La propuesta abre claramente el peligro de la división entre los mexicanos y contiene 

errores de técnica jurídica tan gra,·cs. que se vuelve imposible. incongruente o aberrante aplicar las 

nuevas normas. Aparentemente, el señor Zedillo piensa que la pi uralidad cultural. reconocida ya en 

la Constitución es un atentado a la unidad nacional. o bien trata de con,·ertir el ñ reconocimiento de 

la diferencia en homologación uniformizante. 

Por su forma, lo mismo que por su contenido, rechazamos por completo esta propuesta. No 

sólo incumple los Acuerdos de San Andrés, además reduce derechos legítimos y prácticas actuales 

de los pueblos idios. atenta contra la unidad nacional. viola la soberanía y la Constitución. y 

convierte una conquista social. para reconocer por fin a los pueblos indios de México y fundar 

bases sóli<fas par:1la coexistencia am1ónica de los mexicanos. en una a~rración moral. histórica y 

jurídica. 

Es toeo. 

¡DEMOCRAOA! 

¡UBERTAD! 

. ¡JUSTICIA! 

Desde las montañas del Sureste Mexicano 

Comité Clandestino Revolucionario Indígena­

Comandancia General del EjércitoZapatista de Liberación 1\acional 

México, enero de 1997 . 

• # •i 
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Carta pública 
a la Comisión de Concordia y Pacificación 

12 de febrero de 1996* 

Primero que nada. queremos agradecerles la invitación a intercambiar opiniones sobre el estado 

actual del Diálogo, el futuro de las refonnas constitucionales en materia de derechos y cultura 

indígena y las posibles soluciones a la crisis actuaL Esperamos que les sean de utilidad . 

Quienes ~uscribimos este documento asistimos a !a Mesa Uno: Derechos y Cultura Indígenas del 

Diálogo por la bz relebrado en San Andrés Sat::amch ·en de los Pobres. Chiapas. entrt' el Ejérci to 

bpatista de L benciór. Nacional y el gobierno federal. Los zapat ista-> nos :lamaror. a partici par en 

calidad de asesores o imitados en el ánimo de escuchar la \'OZ ¿e la tan negada .. sociedad civil- (ese 

segmento de la sociedad que está organizada. mantiene una actitud críti ca y es independiente de las 

posiciones de los partidos políticos, el mercado y el gobierno). En e5e espacio, impulsado por la 

irticiativa del EZLN y consagrado por la Ley de Concordia y Pacificación. recogimos la voz de 

múltiples sectores de la sociedad, entre los que se encontraban muchos dirigentes indígenas 

nacionales y especialistas en la materia. y dimos nuestra palabra. Es en nuestra calidad de actores y 

testigos presenciales del proceso que concretó los Acuerdos de San Andrés firmados el 16 de 

febrero de 1996 entre el gobierno y el EZLN que nos pennitimos expresar nuestras opiniones. Sin 

embargo, queremos insistir en lo que es ob\·io. Ninguno de nosotros tiene representación alguna 

para hablar a nombre del EZLN, ni somos un canal para establecer contacto con su comandancia. 

Nuestros comentarios son nuestra responsabilidad, y los emitimos solamente por haber participado 

en el Diálogo y estar involucrados desde hace años en la problemática de los pueblos indígenas. 

Estamos conscientes de que nuestras opiniones cruzan irremediablemente el debate interno de la 

Cocopa. Difícilmente podría ser de otra manera. Esperamos que esto no sea interpretado como una 

interYención indebida de nuestra parte dentro de la Comisión. sino como lo. que realm.ente es: 

puntos de vista expresados con la confianza de quienes hemos coincidido en el esfuerzo por buscar 

salidas pacíficas aJ conflicto. 

l. La Cocopa es un organi$mO de coadyuvancia pero a:~en su carácter de comisión plural del 

cuerpo l egislativo~ también da fe de legalidad a los resultados del diálogo entre las Partes. en 

este caso el gobierno federal y el EZLN. Como tal, su emp!ño ha cobrado gran relevancia. Si 

bien su papel de coadyuvancia parece obedecer a la lógica de las Partes. no debe abandonar su 

a Documento original 
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compromiso con el proceso de paz sólo por la intransigencia del gobierno. Entendemos y 

valoramos el enorme esfuerzo que supone el que un organismo plural opere -por consensos. 

Creemos que en este esquema de funcionamiento hay una experiencia muy rele\'ante sobre cómo 

resolver conflictos que dignifica al Poder Legislativo. 

La Cocopa ha sido también un actor importante, que ha incidido en el proceso del Diálogo a 

partir de su propia especificidad como comisión plural dd poder legislativo. Esta actuación se ha 

ganado no como resultado de una Ley sino como producto de su iniciati\'a y capacidad para 

resolver conflictos. La complejidad del proceso de p.1cificación ha requerido. en diversos 

momentos, la creación de espacios de interlocución y mediación como la Cosever. que recién 

inicia su actuación, y por supuesto la Conai a!que ha de ~;empeñado un papel imprescindible al 

mantener, en todo momento. un espacio de comunicación y enlace entre los zapatistas y otros 

actores en e! proceso de negociación y diálogo a partir ele su compromiso con la paz que se ha 

reiterado por encima de consideraciones coyunturales-

Nos preocupa que, en la actual crisis. la intransigencia gubernamental ~aya erosionad0 tJnto 

el papel de coadyuvancia como el de mediación de la Cocopa 

2. A lo largo de tres años de conflicto, el EZLN ha cumplido cada una de las palabras empeñadas. 

Se comprometió a escuchar y respetar la palabra de la s·xiedad y abrió múltiples espacios de 

participación. El diálogo de San Andrés es uno de ellos. Trabajó junto con diversas personas de 

la sociedad civil y una comisión del Congreso Nacional Indígena lineamientos para una 

propuesta de reformas constitucionales, ampliamente co :tsensados. Si aceptó el documento de 

Reformas Constitucionales elaborado por Cocopa, pese a no ser la reforma ideal. fue por su 

voluntad de diálogo y negociación y sólo lo aceptó después de consensar la decisión con los 

representantes del CNI, y de constatar que recogía los aspectos fundamentales de los Acuerdos 

de San Andrés. 

El gobierno del presidente Zedillo. por el contrario. o~: ha dado muestras del incumplimiento 

de sus ofrecimientos en temas como el de la reforma electi)ra] en la que ignoró lo pactado por los 

partidos políticos y la secretaría de Gobernación. Lo mismo ocurre con los Acuerdos <ie San 

Andrés, que a un año de firmados, no se han cumplido. Ahora contra\'iene lo pactado con la 

Cocopa. al proponer no observaciones a su propuesta de reformas. sino un documento nuevo 

que queda muy por debajo de los términos y previsiones firmados el 16 de febrero de 1996. 

En este contexto, no nos parece intransigencia del EZL'i ~rmar la vigencia del documento 

elaborado por Cocopa (fechado el 29 de noviembre de 1996) y negarse a la intención de 

negociar, de nuevo, lo ya firmado. Consideramos que de ceder a esta intenció~. cualquier 

garantía que el gobierno ofrezca queda en entredicho. Qué garantías existen de que mañana se 

invoquen otras observaciones que no se habían tomado en cuenta. de que en las leyes 
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secundarias no se coloquen todos los candados posibles para escamotear lo ya pactado. de que 

de buenas a primeras se '"?mpa con_ los términos de la Ley de Concordia y Pacificación y se 

reacti\.·en las órdenes de aprehensión contra la dirigencia zapatista. de que no corra peligro su 

vida cuando se reinserten de manera abierta en la actividad política 

3. El documento elaborado porCocopa tomó en cuenta las observaciones de ambas partes pero su 

espíritu fue recoger lo central de los Acuerdos de San Andrés y convertirlos en propuesta de 

refonnas constitucionales. 

Hoy. después de dos meses de debate público. el documento del29 de nm·iembre ya no es 

sólo la iniciativa de una comisión del legislativo. sino la propuesta de un amplio sector de la 

sociedad ci•til rural y urbana que reconoce la pertinencia de las refonnas contenidas en el texto de 

la Cocopa. que se torna er.tonces sumamente imJX>rtante. Ui1 hito en la historia del país: por vez 

primera se e~ucha a amplios s~ctores de la sociedad. ?or primera ,·ez un proyecto de iey. de t3.l 

importancia. ~ e construye d~sde múltiples rincones. Por primera vez se consensa en múltiples 

espacios de c!Xpresión y participación independiente. ?or primera vez el legislativo redacta una 

propuesta de ley como expresión de e~s aspiraciones ciudadanas. Por primera vez existe un 

respaldo social, amplio, al cuerpo legislativo en su trabajo de elaborar leyes. 

Además. esto formaba parte de un proye~to de más largo aliento. Buscaba destrabar la 

suspensión del Diálogo y crear una vía rápida para la finna de la paz. Basta recordar el 

optimismo de las declaraciones públicas de los integrantes de la Comisión en diciembre del año 

pasado, para ver qué tan cerca se encontraban las Partes de dar un paso sustantivo en la 

resolución del conflicto. El veto presidencial a la refonna indígena descarriló la finna de la paz 

en el corto plazo y la posibilidad de reanudar el Diálogo. Rompió el activo principal de toda 

negociación: la confianza. Lo que hoy está en crisis no es sólo el futuro de las refonnas 

constitucionales sino todo el proceso de Diálogo, y la credibilidad en la palabra empeñada por el 

gobierno federal. 

4. Por las anteriores consideraciones y con afán de clarificar la confusión que el gobierno federal · 

impulsa para desacreditar la vigencia y la legitimidad de Jos Acuerdos de San Andrés y el 

documento elaborado por Cocopa el 29 de noviembre, valoramos los siguientes elementos: -

a) El documento gubernamental rompe lo acordado en San Andrés. Evade definirel ·sujeto del 

derecho y. tal y como distintos analistas lo han señalado, reconoce derechos a los pueblos indios· 

siempre y cuando no Jos puedan ejercer. En lugar de esgrimir razones para oponerse al 

documento de !a Cocopa, los voceros del gobierno se han. dedicado a alertar, sin dar nunál 

prueba de su afirmaciones, del riesgo de que el país se divida o se balcanice, se creen pequeños . . ~ 

Estados o se favorezcan fueros o privilegios. En el camino han lanzado a algunos juristas a dar 
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opiniones políticas y a sus políticos a dar opiniones legales, creando un clima de intolerancia y 

racismo. No hay, en el docum~nto gubernamental, materia para acercar posiciones, ni, mucho 

menos, para elaborar desde allí una propuesta acorde con lo establecido en San Andrés. Sus 

diferencias no son de redacción ni técnica juridica: son políticas. 

b) Como miembros de una sociedad civil plural, coincidimos con la postura del EZLN de no 

aceptar nada menor al anteproyecto elaborado por Cocopa el 29 de no\iembre de 1996 que es ya 

la propuesta de reformas de amplios sectores de la población, como lo demuestra el debate 

público y el interés despertado por un proceso de las características mencionadas. 

e) Instamos a la Cocopa a que reconozca la gravedad del momento y defienda su propuesta 

del 29 de noviembre, le exija al presidente Zedillo y a la secretaria de Gobernación que retiren su 

documento de diciembre y apoyen la iniciativa elaborada por Cocopa. Es necesario que el 

gobierno asuma plenamente los compromisos y propuestas conjuntas plasmadas en Jos 

Acue.·dos de Sar. Andrés . 

fn ~en<iemos que si la Cocopa presenta su iniciativa de Ley al Congreso en las condiciones 

actuales corre el riesgo de ser "congelada" o derrotada por otra iniciativa contraria a lo pactado en 

San Andrés. Defender su propuesta y buscar una mejor correlación de fuerzas para presentarla 

no implica llevarla al Congreso antes de garantizar los consensos necesarios para su aprobación . 

Estos consensos no se obtendrán bajando el nivel de la propuesta, sino defendiendo su justeza y 

sumando voces a este prolongado proceso que se tejió desde abajo. 

En un régimen verdaderamente democrático, bastaría con apelar a la independencia del poder 

legislativo. En las actuales circunstancias, en las que el gobierno federal da muestras reiteradas 

de incumplimiento de los acuerdos y con un Congreso de la Unión en el que no todos sus 

miembros representan con honestidad y transparencia a sus representados. la defensa del 

documento del 29 de noviembre es Jo mínimo que podemos esperar. 

d) Estamos conscientes del riesgo de que, en la actual contienda electoral. el problema se 

partidice. Ello tendría graves consecuencias para el futuro del proceso de paz y de las refonnas ., . . . 
constitucionales. Esperamos que. la Cocopa pueda mantener la cohesión .interna en sus filas 

poniendo por delante los intereses del país por sobre los intereses de los partidos que forman· la 

Comisión. Lo mismo esperamos del gobierno y de los institutos políticos. Lo que hoy está en 

juego tiene una dimensión histórica: se trata de abrir cauces para la paz y para el reconocimiento 

constitucionaJ de Jos derechos indígenas, tareas que deben anteponerse a la contienda electoral 

que se inició este año. 

e) Consideramos muy grave la posibilidad de que el gobierno busque imponer.con la presión 

militar a las comunidades indígenas Jo que sus argumentos no pudieron· gana·r en el espacio del 

Diálogo de San Andrés. Independientemente de .la~ opiniones personales de algunos de los 

miembros de la C<)Copa. hemos podido documentar cómo se ha intensificado eJ ·desplazami e·nto 
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de tropas y el hostigamiento en la región del conflicto. Consideramos que para crear 

condiciones favorables para el Díálógo, la Coropa debería pronunciarse al respecto y constatar 

en el terreno las agravadas condiciones de militarización, aunque los zapatistas no lo hayan 

solicitado. 

f) Apoyamos también las e~igencias planteadas en el Diálogo Nacional por la Paz de que eJ 

gobierno restablezca las condiciones mínimas para una verdadera pacificación. Es decir, 

dl!smilitarización de las zonas rurales y urbanas del país y que el ejército deje de asumir 

funciones policiales: cese al hostigamiento de dirigentes, alto a las desapariciones, al 

encarcelamiento de inocentes, respeto a las garantías individuales y a los derechos humanos, 

libertad a los presos políticos. Enfatizamos que una de estas condiciones mínimas es el 

cumplimiento de los acuerdos a los que el gobierno se compromete. 

Para concluir. confiam0s en que ia Cocopa siga contribuyendo en la búsqt•eda de una p<tz con 

justicia y dignidad sosteniendo su documento del 29 de noviembre, y buscando crear las 

condiciones para su aprobación. Lo más importante de esta propuesta es la amplitud y profundidad 

del consenso social construido a su alrededor. Sería gravísimo desandar el camino recorrido . 

Adelfo Regino, Ricardo Robles, Julio Moguel, Gustavo Esteva, Gerónimo Hernández, Luis 

Hemández, Bárbara Zamora, Aristarco Aquino, Margarita Nolasco, Angélica Inda, Juan Cristián 

Gutiérrez, Paz Carrnona, Ramón Vera, Aldo González_, Gilberto López y Rivas, Eugenio 

Berrnejillo, Adriaoa López Monjardín, Francisco López Bárceoas, Fidel Morales.Antonio García 

de León, Alfredo López Austin, Teresa Sierra, Liza Rumazo, Carlos Cbávez, Angeles Arcos, 

Efrén Capiz, David Femández, Armando Bartra, .Andrés Medina, Rocío Culebro, Abelardo 

Torres, Juan Cbávez, Juan Anzaldo, Genaro Domínguez, Lucio Leyva, Margarita González de 

León, Arturo Pimentel Salas, Teresa Rendón, Daniel Aguilar, María Atit~o, Agueda .Rui~ David 

Aniaga, Cristina Aguilar, Lucía Chargoy, Marisa M agallón, Adriana Luna Parra, Silvia González, 

Alicia Martínez. Adela Perea, El si e Rockwell, Jorge Berry, Antonieta Rendón, Carlos Salas. 

·.,. 
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INTERVENCIÓN ANTE 
LA CO~ISIÓN DE ASUNTOS INDIGENAS 

11 de Novie:nbre de 1997 

Carlos Tello· 

1.- Agradezco la invitación, que por conducto del DipiJtado Efraír1 
Zúñiga, me hizo la Comisión de Asuntos Indígenas de la Cámara df' 
Diputados para conversar sobre diversos aspectos relac ionados con lo! . 
asuntos indígenas y sobre el trabajo que l!eva a la práctica el lnstitut< 
Nacional Indigenista . 

2.- Er, distintos momentos he entregado a los señores Diputado3 y a. 
Sec;etario Técnico de la Comisión diversos documentos relacionado ~ 

con el tema. Ahora lo hago de nueva cuenta . 

3.- Las décadas de los años setenta y de los años od·,enta, trajeror 
aparejadas una crítica al indigenismo e! que, por lo demás, no legré 

' avanzar en su propósito fundamental: la integración de los pueb :o~ 

indígenas y sí, · en cambio, se profundizó y agudizó la pobrez~ de. 18L ._-: 

comunidades i_ndígenas. Se __ crit!có el control corporativo de :·- lo~ 
indígenas por parte del Est.ado mexicano y surgió un __ importantE 
movimiento social indígena a lo largo de -esos años. · 

4.- A finales de la década de los años ochenta la actividad indigenisté 
creció en forma acelerada. Los compromisos contraídos con los pueblo~ 
indígenas se concretaren con la instrumentación de importante~ 

proyectos. También . se aleí1tó la participación indrgena y e 
fortaiecimiento de sus procesos organizativos. 

5.- Con la reforma al Ar!ículo 4o. d'3 la Constitución, en 1992, se 
reconoce el carácter pluricultural de la Nación. Sin embargo, los pueblo~ 
indigenc:ts no fueron reconocidos como sujetos de derecho sine 
consagrados como objetos de atención. En particular, no se incluyeror 
sus derechos políticos . 

• Director General dellnstitu.to Nacional Indigenista . 



6.- La reforma constitucional remitía a la ley la garantía de promoción y 
desarrollo de los derechos que er.unció, sin que tal ley legrara 
concretarse. Sólo catorce entidades federativas han reformado sus 
Constituciones para reflejar de manera desigual el espíritu del Artículo 
4o. constitucionaL 

11 

7.- Dos pritlclplos orientan la actividad del INI. Por una pnrte, la 
promoción de los derechos de los pueblos indígenas y, por la otra, la 
promoció:-1 de su desarrolle regional y sus~entable siempre der,tro d~ un 
espíritu y práctica pluricultural. 

8.- Los históricos reclamos de los pGeblos incHoenas en tn')ter:a de 
impartición de justicia, de tenencia de la tierra, de ser-1ici0s de 
infraestructura básica, de derechos políticos y sociales, de 
autodeterminación no sólo son ~egítimos en sí rnismoB, sino que se 
vuelven cruciales en el horizonte de la construcción cor.sensual de un 
México más justo y democrático. 

9.- Para avanzar hoy en esta dirección se tier.e un marco propicio. Hay 
una sensibilidad nueva en la sociedad y en el Estado mexicanos hacia . 
la cuestión indígena. Ella forma parte de la zgenda de autoridades, 
legisladores, partidos políticos, organizaciones sociales y medios de 
comunicación. 

10.- Son muchos los actores que reclaman un espacio ~n 1~ cuestión 
indígena, son diversas y numerosas las propu~::stas que se racen al 
respecto y son muchas y delicadas las aristas de esta compleja y 
problemática cuestión. 

-

·11.- Es indispensable que la sodedad toda pa1 ticipe en lo que 
constituye una urgente tarea nacional: definir ur.a r1ueva relacié i1 de los 
pueblos indígenas y el Estado mexicano. · 

12.- La nueva relación implica un cambio sustantivo de la política estatal 
a partir del reconocimiento autocrítico de la insuficiencia de las 

2 
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estrategias para abatir ·Jos problemas ancestrales de los pueblo~ 
indrgenas y para facilitar su propio desarrollo. 

13.- Esta nueva relación se debe concretar en el respeto a un conjunto 
de derechos legitimas de los pueblos indígenas, codificados en e 1 
derecho internacional y en la Constitución mexicana: derechos jurrdicos 
que enriquezcan el derecho positivo y las garantías individuales con la 
probada y ancestral práctica de sus sistemas normativos y de cargos; 
derechos sociales que posibiliten libertad en la forma de organizarse, du 
elegir a sus autoridades y para alcanzar una vida digna; derechos 
económicos que den pie al desarrollo autónomo de sus propios 
esquemas y alternativas de organización para el trabajo, la producción y 
la comercialización y derechos culturales que estimulen ·su dh;ersidad. 

14.- Para abordar de manera prioritaria los asuntos y cuestionen 
relacionados con los pueblos indígenas es necesario hacer explícitm; 
los c-:>ntenidos de su nueva relación con el Estado. Ello entraña· 
abandonar la idea de que la pobreza en parte se explica por J(t 

diferencia cultural; rebasar la idea de la integración cultural como 
condición para arribar a la modernidad y al progreso; reconocer que en 
la diversidad cultural hay un enorme potencial para el desarrollo · 

1 

nacional; avar~zar en una --cultura·.:-de la ·tolerancia; ubicar en la 
comunidad primero y en -la región después el espacio de acción idóne<• -· 
para la libre determinación de los puebl<;>s indígenas. ··· ...:_:e __ _ -=- --

15.- El rE;3to fundamental para el Estado es entender que la cuestiór j 
indrgena ha dejado de ser sólo un asunto relacionado con la cultura y la 
producción, para convertirse en uno de ~arácter pofítico, de desarrollo 
productivo, de bienestar social, de derechos humanos, de recurso~; 

naturales y de flujos migratorios. Cuestión que compete a todas-Jas . 
entidades del Estado mexicano en sus diferentes niveles de gobierno. 

16.- En suma, se requiere reformar a la Constitución para reconocer 1<: 
autonomía como una garantfa constitucional de los pueblos indígenas y 
de sus comunidades y el ejercicio de su derecho a la libre determinaciór. 
en los territorios que actualmente ocupan. 

17.- Lo anterior implica reconocer el derecho a: 

---------------------------------
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a) ejercer sus formas es,:ecíficas de organización social, 
cultural, política y económica, 

b) practicar sus sistamas normativos internos para la 
regulación y sanción, 

e) acceder de manera eficaz a la jurisdicción del Estado, 
respetando la pluriculturalidad, 

d) alcanzar un desarrolto sustentable y administrar, desde las 
ccmunidades, recursos públicos que lo propicien, 

e) participar de manera cnlectiva en el uso y disfrute de los 
recursos naturales, salvo aquellos cuyo dominlo 
corresponda a la nnción, 

f) p3rticipar f3n los diferentes nivel'3s de ~epresentac1ón 

~o1 í tica, de ~obierno y de administración de justida, 
g) promover y desarrolla¡ sus culturas expresadas a tra·Jés 

de sus lenguas, así como de sus conocimier.tos y· 
tecnologías, sus costumbres y tradiciones tanto ¡:olíticas 
como sociales, econé·micas y religiosas, 

h) concertar con otras comunidades, de sus pueblos o de 
otros, la unión de esfuerzos y coordinación de acciones 
p2J;3 la optimización de sus recursos, el lmpuiso de sus 
proyecíos de desarrollo regional y, en general, para la 
pt emoción y defensa de sus interesés, 

i) nombrar libremente a sus representantes; ·tanto 
comunitarios como _en los órganos de gobierno municipal, -
de conformidad con las tradiciones propias de cada 
p~eblo. 

18.- El libre desarrollo de los pueblos indígenas debe ser entendid0 
como la capacidad de los puebles y comunidades indíger.~$ de ser 
sujetos de las decisi0nes que les son propias en el ámbito ec.Jnómico 1 
sociocultural, pero primurdialmer1te en el ámbito poHtico. E~!e últim') 
elemento es una condición fundamental para su desarrollo libre ·¡ 

autónomo. No existe mayor discriminación, desigualdad y pobreza qu'3 
aquella que deriva de la marginación en las decisiones de carácter 
político . 

19.- La relación del Estado me>~icano con los pueblos indígenas en.est~ ~ 
fin de siglo implica ccnstru¡r nuevos equilibrios políticos que involucren .1 

todos los actore:3 nacionales. Configurar un :1uevo pacto social exig ~ 

1~--~-------------------------
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incorporar a los indígenas a las dinámicas del desarrollo nacicna!, pe:·o 
desde sus propias demandas y necesidades . 

111 

20.- Para impulsar la promodón y defensa de sus derechos y 31 
desarrollo regional y sustentable en las comunidades y puebles 
indígenas se ha promovido una estrategia que descansa en cuatro eje~.: 

a) En primer lugar, tomar en cuenta y re::;p2tar la forma y la 
dirección que para las comunidades y pueblos indígenas 
debe tener su desarrollo. 

b) En segundo luga.-, el de la concurrencia. Es decir, 
promover la p8rticipación de las díst:ntas entidades d~ lus 
diferentes niveles de gobierno en las zon<:ls indígenss. 

e) En tercer lugar, el de la participación. En este caso se 
procura promover !a participación de las comunidades y 
organizaciones indígenas en los distintos niveles de 
gobierno local en donde se tomen decisiones que afectan 
la vida y el bienestar de las corr1unidades. 

d) En cuarto lugar, el de la transferencia. De lo que se trata 
es de transfeiir, y hacerlo de manera creciente, los 
diversos programas que opera el INI en las zonas 
indígenas. Muchos de los programas ya han sido 
transferidos y otros están en proceso. 

21.- Los ejes de esta estrategia tienen como común denominador ur a 
info¡mación documentada, actualizada y conffabie, útil a lélS 
instituciones, pero sobre todo, a las propias comunidades y pueblcls 
indígenas, asr como un proceso continuo de organizución y 
capacitación. 

22.- La nueva relación del Estado con los pueblos indígenas, debe 
concretarse en una práctica que los reconozc~ como sujetos de su 
propio desarrollo, con voluntad y dirección, c;on horizonte y recurso 3, 

para construir su futuro en condiciones de justicia e igualdad y no con .o 
simples objetos o destinatarios de políticas de desarrollo dispersas. 
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4. LA CRISIS DEL DIÁLOGO 

4. 1 Un texto en el que se reconstruye la crisis del Diálogo entre el EZLN y el Gobierno 
Federal, desde la suspensión del Diálogo de San Andrés, que fue comunicada por el EZLN 
el 2 de septiembre de 1996, hasta septiembre de 1997, cuando los representantes de 1,111 
pueblos zapatistas marcharon a la ciudad de México en demanda del cumplimiento de los 
Acuerdos de San Andrés. --=- ---

. .. 
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La crisis del Diálogo ·entre el EZLN y el gobierno federal 

Para comprender la crisis de los Diálogos de San Andrés hay que recordar que el gobierno 

federal está obligado a dialogar con el EZLN por mandato de ley. El Congreso de la unión 

aprobó. el 11 de marzo de 1995. la Ley para el Diálogo. la conciliación y la Paz Justa en Chiapas . 

en la que se establece el Diálogo como el camino para identificar y resolver las causas que diero n 

origen al conflicto. 

Con base er. dicha Ley. el EZLN y el gobierno federal pacta ron una age nda y acordaron un 

.. Marco j llríáico"' que debe reg ir e: proceso de Di41ogo. que fue modi fi cado. por acuerdo di:! l a~ 

pLlrtes, el 12 de jul :o de 1996. En este "Nuevo \ 1arco Juríd ico- que re gl.:~me tlla los Di álogos de 

1 San Andrés se preci sa que, en una primera etapa y a tra,·és de cuatro V! esas de T rabajo. las Panes 

involucradas deben analizar y proponer alternativas para resolver los problemas de carácter 

social, económico, político y cultural que originaron el confl icto. Las cu2tro Mesas de Trabajo 

1 son las siguientes: 1) Derechos y Cultura indígenas: 2) Democracia y Justicia: 3 ) Bienestar y 

· " Desarrollo; 4) situación de la Mujer en Chiapas. En un segundo momento del Diálogo. según la 

agenda acordada, las Partes deben analizar las alternativas de recomposición del tejido social en 

Chiapas y el proceso de re inserción política de los integrantes del EZLN. 

1 El "Nuevo Marco Jurídico'" establece también que sólo la comisión de Concordia y 

1f/j Pacificación (Cocopa) --que está integrada, por mandato de ley, con diputados y senadores de 

todos los partidos poüticos representados en el Congreso de la unión-- en consulta con la 
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comisión Nacional de Interrnediación (Conai , presidi<ht por el Obispo Samuel Ruiz) puede 

declarar que el proceso de Diálogo se encuentra roto. Mientras esto no ocurra. el go~i erno federal . . ' 

se compromete explícitamente a suspender la persecución judicial de los integrantes del EZLN y 

a garantizar que las comunidades en las que habitan las bases de apoyo zapatistas puedan 
' . 

asentarse en los poblados que tradicionalmente ocupan. 

El espacio de diálogo y negociació~. conquistado po~ el EZLN. fue pÚesto · ~{~~i-~io d/1~ 
sociedad civil. En la Mesa 1, sobre Derechos y Cultura indígenas, en vez de plantear únicamente 

sus propias demandas, el EZLN convocó a un conjunto de dirigentes de organizaciones 

indígenas, sociales, políticas, civiles y no gubernamentales. a especialistas en diversos campos. a 

intel ectuales y comunicadores para elaborar, entre todos, las propuestas llevadas a la 

negociación. 

Corno resultado de una amplia participación y de la elaboración de un conjunto de propue~tas 

que reflejaban un amplio consenso, los representantes del gobierno federal y del EZLN firmaron . 
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el 16 de febrero de l996.1os primeros acuerdos de San Andrés sobre Derechos y Cultura 

indígenas. 

Sin embargo. al abordar los temas correspondientes a la Mesa 11 del Diálogo de San Andrés, 

sobre Democracia y Justicia. los responsables de la delegación gubernamental violentaron el 

espíritu y la letra del reglamento para el Diálogo. Aunque el EZLN cumplió con todas las 

condiciones en cada uno de los momentos de la Mesa 11. la deleg:1ción gubernamental nunca 

presentó una propuesta seria. por lo que canceló la posibilidad de desarrollar el Diálogo. de 

identificar los problemas y de llegar a acuerdos sobre las posibles soluciones. La incapacidad de 

la delegación gubernamental para cumplir su cometido y para atenerse a los acuerdos y a los 

reglamentos ya pactados. se vio agravada por el trato autoritario y racista en contra de los 

comandantes del EZLN. 

Por otra parte, se exte01dió la militarización en las comun idades indígenas y se intensificaron 

las acti ,-idades imp,mes de los grupos paramilitares y de las guardias blancas. En :a región \one 

de Chiapas operan las bandas llamadas "Paz y Justicia" y "Los Chinchulines··. que son 

responsables de las muertes de decenas de indígenas y del exilio de millares de familias que han 

tenido que dejar sus casas y sus pueblos para escapar de esta guerra sucia. Las autoridades 

judiciales y la fuerza pública protegen a estos grupos paramilitares. mientras que ,·arios cientos 

de campesinos inocentes han pasado largos periodos en las cárceles o permanecen todavía en 

ellas. acusados de delitos falsos que, naturalmente. no pueden ser probados. 

La presencia de grupos paramilitares se extendió hacia la región de los Altos de Chiapas desde 

1996, según fue denunciado. reiteradamente. por investigadores. observadores civiles. por 

organismos no gubernamentales de derechos humanos y por la delegación del EZLN en los 

Diálogos de San Andrés. Desde entonces se gestaba la matanza de 45 indígenas tzotziles que 

ocurrió el 22 de diciembre de 1997 en Actea!. en el municipio de Chenalhó. que se preparó y se 

concibió bajo la complicidad de las autoridades y· la impunidad de las bandas paramilitares. 

asociadas al Partido Revolucionario Institucional. 

Ante esta situación, el 2 de septiembre de 1996. el Ejército Zapatista de Libera_ción Nacional 

comunicó su decisión de suspender el Diálogo basta que se cumplieran cinco condiciones : · ... . ·. , ·, · ·· · · · ·­

mínimas, para garantizar que los Diálogos con el gobierno fueran realmente un camino hacia la 

paz con justicia y dignidad. y no sólo una simulación que permitiera al gobierno buscar al 

momento propicio par_a P«?v~a_r una agresión militar contra las comunidades indígenas . 

Las cinco condiciones del EZLN para la reanudación de los Diálogos fueron las siguientes: 

1) EJ cumplimiento de los acuerdos sobre Derechos y Cultura indígenas. 

:!) Que la delegación gubcmamenlaJ presentara una propucsla seria sobre Democracia y Justicia. 

3) La libertad de los presos. que permanecían encarcelados bajo la acusación de ser zapatistas. 
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4) El !in a la guerra de baja intcns1daJ y él desarme de los grupos fXU""·UTIIIIWCS en la tona N<Kle Jc Ch•J.f.US-

5) La dcslfl'\3f...iÓn de una Jclcpción gubernamental ~o"\"lfl ~:apac1daJ Jc mtcrltx·u..1t'n) r<:l'oluc1ón .. ) r~pctlk"\'3 de 

la delegactóo z.apati su. 

Durante el mes de octubre de 1996, pese a la suspensión del Diálogo. el EZLN y el movimiento 

indígena nacionaJ tomaron un nuevo impulso. expresando la fuerza de su lucha y la razón de sus 

demandas. Bajo el lema .. Nunca más un México sin nosotros .... se realizó en la ciudad de México 

el Congreso Nacional indígena. Con la participación de la Comandante zapatista Ran10na. el 

EZLN logró romper los cercos impuestos a las comunidades indígenas por el ejército federal. el 

olvido y la mi~ria que amenaza su salud y ~us vidas. 

La exigencia a1 ~obierno de cumplir los acuerdos fiilllados con el EZLN en San Andrés 

Sacamch 'en de los Pobres se convirtió en la principal resclución del Congreso Nacional1ndígena 

y alcanzó un ~mplio y activo respaldo de la sociedad civil nacionál e internacional. 

Después del Congreso Nacional indígena. la comisión de Concordia y Pacificación (Cocopa) 

tomó un papel más activo en la búsqueda de un nuevo camino para alcanzar la paz con justicia y 

dignidad. Sus primeros esfuerzos se centraron en la tarea avanzar en el cumplimiento de los 

acuerdos sobre Derechos y Cultura indígenas. · 

En un prolongado proceso de consultas y de búsqueda de consensos con el EZLN y el 

gobierno federaL la Cocopa elaboró una propuesta de reformas para incorporar a la Constitución 

General de la República el reconocimiento de Jos derechos indígenas. Dicha propuesta tomó los 

aspectos fundamentales de los Acuerdos de San Andrés, adecuando las formulaciones a la 

técnica jurídica. 

La propuesta de reformas constitucionales redactada por la Cocopa parte del reconocimiento y 

la definición de los pueblos indígenas como sujetos de los derechos consignados en los artículos 

constitucionales que propone refonnar. Se plantea el reconocimiento de las comunidades 

indígenas como entidades de derecho público. del mismo modo en que ya lo son actualmente los 

municipios. La propuesta reconoce el derecho a la autonof!'Ía d~ los pueblos indígenas, en el 

marco del Estado mexicano; y precisa los ámbitos políticos, jurídicos y sociales en los que se. 

hará valer dicha autonomía. Así. se reconoce el derecho de los pueblos a elegir a sus autoridades 

de acuerdo con sus-tradiciones y a ejercer sus sistemas nonnativos propios en ámbitos 

específ!co:.. La ¡:>ropuesta establece también el derecho de los pueblos indígenas al disfr:ute y 

aprovechamiento de los recursos naturales en las tierras y los tenüorios que actualmente usan u 

ocupan de alguna manera. 

El Ejército Zapatista de Liberación Nacional. en cqnsuJta con la Comisión Legislativa del 

Congreso Nacional Indígena y con sus asesores, acordó aceptár la propuesta prese.ntada por la 

Cocopa el 29 de noviembre de 1996. En un primer momento, el secretario de Gobernación 
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manifestó también la disposición del gobierno federal a aceptar dicha propuesta. Sin embargo. 

unos días después. el gobierno federal rechazó la propuesta de refonnas elaborada por la Cocopa. 

En diciembre de 1996, el gobierno federal presentó una contrapropuesta de reformas 

constitucionales en materia de Derechos Indígenas que no sólo era completamente distinta a la 

que elaboró la Cocopa. sino que contravenía el espíritu y la letra de los Acuerdos de San Andrés. 

La contrapropuesta de refonnas constitucionales del gobierno federal en materia de Derechos 

Indígenas se niega a definir a los pueblos indígenas como sujetos de derecho: niega el 

reconocimiento a sus sistemas nonnativos propios y pretende reducirlos al estatus de ··usos y 

costumbres-; limita sus derechos a elegir a sus gobernantes de acuerdo con sus propias 

tradiciones. así como los derechos a la libre asociación de las comunidades y los municipios 

ir.dígenas. Omite . también. todo reconocimiento al derecho de los pueblos indígenas a sus tierras 

y territ0rios y J los recursos :1aturales que en ellos se cncuentrer~. Pretende subordinar el ejercicio 

de !os derechos constitucionales a una iegisl3ción ~ ecundaria. inc.\istente en unos casos y 

restricti,·a en otros . En suma. pmpone una serie de candados y limitaciones al ejercicio de los 

derechos que apenas enuncia. 

Ante esta ruptura de los acuerdos ya firmados, el EZLN rechazó la contrapropuesta del 

gobierno. demandó a la Cocopa que sostuviera· su propia propuesta y se pronunciara 

públicamente sobre esta nueva situación de crisis del Diálogo. 

La contrapropuesta del gobierno federal sólo ha sido apoyada y defendida por un puñado de 

juristas de las élites, que han exhibido su desconocimiento y su desprecio por el mundo indígena . 

Mientras tanto, la propuesta presentada por la Cocopa y respaldada por el EZLN ha recibido el 

apoyo del Congreso Nacional Indígena., de las organizaciones democráticas sociales, civiles, 

eclesiales, políticas y no gubernamentales y de numerosas personalidades de los ámbitos 

especializados, de la ciencia y la cultura. 

El apoyo a la propuesta de la Cocopa permite afinnar que, después de un amplio debate 

público, dicho texto ya no es sólo la iniciativa de una comisión del legislativo, sino la propuesta 

de un amplio sector de la sociedad civil rural y urbana que reconoce la pertinencia de las 

reformas contenidas en el teJtto de la Cocopa. Por primera vez un proyecto de ley, de tal 

importancia, se construye desde múltiples rincones. Por primera vez se consensa en múltiples 

espacios de eltpresión y participación independiente. Por primera vez el legislativo redacta una 

propuesta de ley como expresión de esas aspiraciones ciudadanas .. P.or primera vez eJtiste un 

respaido social, amplio, al cuerpo legislativo en su trabajo de elaborar leyes. 

La negativa del gobierno federal a legislar sobre los Derechos Indígenas se ha convertido en 

un obstáculo, hasta la fecha insalvable, en el proceso del Diálogo. Si el gobierno da marcha atrás 

y desconoce los primeros acuerdos firmados. ¿qué garantías tienen los integrantes del EZLN de 

que se cumplan los próximos acuerdos a los que pudiera llegarse? El gobierno rompió el activo 

·tt------~-----------
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principal de toda negociación: la confianza. Lo que hoy está en crisis no es sólo el futuro de las 

reformas constitucionales sino todo el proceso de Diálogo. y la credibilidad en la palabra 

empeñada por el gobierno federaL 

A lo largo de 1997. se ha estrechado el cerco militar a las comunidades indígenas; la guerra de 

baja intensidad se ha extendido hacia los municipios del Norte y los Altos de Chiapas: los 

caciques y los ganaderos siguen armando a sus guardias blancas y atacando a las comunidades en 

todo el estado. Las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos han documentado 

el hecho de que ha habido más indígenas muertos en estos tiempos de guerra de baja intensidad 

que durante los doce días de combates abiertos en 1994. 

La situación actual es sumamente grave. ya que la suspensióu del Diálogo lleva aparejada una 

crecie nte mi litari zación del estad:-> de Chiapas y 13 actu2ci ón impune de los grupos paramilitares 

y las guardias blancas, qüe --según la reiterad as denuncias de los orgauismos nacionales e 

iniernacionales de defensa .:le los de:-echos hu rnanos-- sen ann <tdos. diri gi dos y protegi dos por el 

partido ofi cia l, la fuerza pública y las autoridades judiciales. 

Las comunidades indígenas zapatistas han sostenido, de manera pacífica. su exigencia de que 

e! gobierno cumpla con los acuerdos ya firmados. Entre el8 y el 18 de septiembre de l997.los 

delegados de los 1.111 pueblos que apoyan aJ. EZLN integraron el "Agrupamiento Especial 

Emiliano Zapata" y recorrieron más de dos mil kilómetros del territorio nacional, en una Marcha 

para exigir al gobierno el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés y para encontrarse con 

los hermanos del Congreso Nacional Indígena; con el mo\·imiento urbano popular de la ciudad 

de México; con el Frente Zapatista de Liberación Nacional: con los estudiantes y profesores 

universitarios; con los pueblos de Juchitán, Oaxaca, AcatJán, Tepoztlán. Milpa Alta y 

Xochimilco; y con los campesinos y trabajadores de Puebla y llaxcala Desde la sociedad civil 

nacional e internacional se siguen sumando voces que sostienen la propuesta de reformas 

constitucionales elaborada por la Cocopa y que demandan al gobierno mexicano el cumplimiento 

de los Acuerdos de San Andrés. 

Adriana López Monjardin 


