PRONUNCIAMIENTO CONJUNTO CONAI-COCOPA SO

Ante gravedad de la situacion actual, la Comi-
sion de Concordia y Pacificacion —instancia de
coadyuvancia del Poder Legislativa— y la Comi-
sion Nacional de Intermediacion —instancias de
mediacion reconocida por las partes— manifies-
tan su firme conviccion de que la solucion al con-
flicto de Chiapas debe ser pacifica. Nunca las
medidas fueron solucion.

La necesidad de reorientar politicamente el pro-
ceso para alcanzar la paz, ha movido a estas ins-
tancias para dar a conocer a las partes y a la so-
ciedad en general las condiciones que considera-
ban indispensables para la reanudacion del dialo-
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go y la negociacion entre el Gobierno Federal y
el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

B Acuerdo de San Andrés

La concrecion de los Acuerdos de San Andrés en

materia de derechos y cultura indigena, es el pun-
to central de la crisis en la que actualmente se
encuentra el dialogo. De su cumplimiento depen-
de fundamentalmente la reanudacion de éste; por
tanto, la estrategia para reactivarlo debera resol-
ver en primer lugar las reformas legislativas en
materia indigena.
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INFORMACION
PARA EL DIALOGO

El conflicto chiapaneco ha generado un volumen de informa-
cion impresionante. Sin embargo, esta cantidad no siempre se
acompanio de calidad. Los hechos han sido ahogados en un
mar de palabras y, muchas veces de manera intencional, se ha
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resumenes de la Ley
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de las cinco condi-

ciones minimas que planted el EZLN para regresar a las sesio-
nes del dialogo. También publicamos la propuesta conjunta para
reabrir el dialogo que, la Comision Nacional de Intermediacion
(Conai) y la Comision de Concordia y Pacificacion (Cocopa) pre-
sentaron a la opinion pablica.

Esperamos que estos documentos, y los articulos también de-
dicados a Chiapas, les sean de utilidad para formarse un criterio
clerto y fundamentado acerca de este conflicto, cuya via de so-
lucion sera definitiva en la historia del México de fin de milenio.
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CHIAPAS:
disyuntiva

naciond

Hoy, después de la ola de violencia cuyo punto culminante ha sido la ma-
tanza de Acteal, el estricto respeto a la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y
la Paz Digna en Chiapas y el consecuente cumplimiento de los Acuerdos de
San Andrés son puntos de fundamental importancia para el desarrollo de la
sociedad civil mexicana. La decision en relacién a como solucionar los pro-
blemas sociales que causaron el levantamiento indigena de 1994, es de pri-
mera importancia para México. Sera determinante para atajar la violencia
genocida en las regiones indias de Chiapas, pero también sera un punto de
definicion acerca del desarrollo democratico nacional y la tantas veces pro-
metida y tantas otras negada “reforma del Estado”.

No estamos frente a un problema “local’, sino ante una arena politica,
donde se juegan, con dolorosa crueldad, alternativas nacionales. A grandes
rasgos podemos sefialar que existen dos vias: por un lado, la salida legal,
pacifica, basada en un dialogo que culmine en acuerdos cumplidos; por el
otro, esta la via —que tantas veces ha resultado falsa— de usar la ley como
pretexto, de una “pacificacion” por la via militar, de dialogos sin resultado,
en donde las demandas civiles terminen sofocadas por el miedo. Esto se
juega, para todos los mexicanos, en el conflicto chiapaneco.

La peticion de los gobiernos estatal chiapaneco, federal y del priismo, sobre
la necesidad de desarmar a “unos y otros” y el regateo de los derechos colec-
tivos de los pueblos indigenas amenaza con echar por tierra lo caminado
sobre la base de la Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna en
Chiapas. Este ha sido un camino tan largo y dificil como cualquiera que pre-
tenda reintegrar a la vida ciudadana a pueblos indigenas levantados en ar-
mas, pero que, en su corto y titubeante camino habia sentado las bases de Ia
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Articulo 1°
Esta Ley tiene por objeto establecer las
bases juridicas que propicien el didlogo
y la conciliacion para alcanzar, a través
de un acuerdo de concordia y pacifica-
cion, la solucion justa, digna y durade-
ra al conflicto armado iniciado el 12 de
enero de 1994 en el estado de Chiapas.
Para los efectos de la presente Ley, se
entendera como EZLN el grupo de per-
sonas que se identifica como una
organizacion de ciudadanos mexicanos,
mayoritariamente indigenas, que se
inconformo, por diversas causas y se in-
volucro en el conflicto a que se refiere
el parrafo anterior.

Articulo 2°
Sera objeto del acuerdo de concordia y
pacificacion a que se refiere el articulo
anterior, entre otros, pactar las bases
que permitan:

|- Asegurar la paz justa, digna y dura-
dera en el Estado de Chiapas, dentro
del pleno respeto al Estado de Derecho;
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paz. Un camino que transitaba por el reconocimiento de las legi-
timas demandas sociales y que habia logrado llevar a la mesa de
dialogo al Ejército (hay que subrayar la palabra Ejército) Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN). A pesar de que este didlogo no
ha tenido resultados practicos la via de la negociacion estaba,

por lo menos, sefalada.

El objetivo declarado del dialogo es convertir al EZLN en una
fuerza politica que actue en el marco legal mexicano. Sin em-
bargo, la cupula politica (con divisiones cada vez mas eviden-
tes y profundas), parece perder confianza en el didlogo preci-
samente en la medida que registra avances politicos del

- '

Ley /.14 ] Didlogo,
o Conciliacion ) /- Paz Digna

Il.- Atender las causas que originaron al
conflicto y promover soluciones consen-
sadas a diversas demandas de caracter
politico, social, cultural y econémico, den-
tro del Estado de Derecho y a través de
las vias institucionales;

ll.- Propiciar que los integrantes del
EZLN participen en el gjercicio de la poli-
tica dentro de los causes pacificos que
ofrece el Estado de Derecho con respeto
absoluto a su dignidad y garantias de ciu-
dadanos mexicanos;

IV.- Conciliar las demandas e intereses
legitimos de los diversos sectores de la
sociedad chiapaneca.

V.- Promover el bienestar social y el
desarrollo economico sustentable en
Chiapas; y,

VI.- Proponer los lineamientos para la
amnistia que, como consecuencia del
proceso de dialogo y conciliacion, con-
cedera en su caso el Congreso de la
Unidn por los hechos relacionados con
el conflicto en el Estado de Chiapas, ini-
ciado a partir del 12 de enero de 1994.

Articulo 4°

Con objeto de propiciar condiciones para
el didlogo y la conciliacién, |...] las autori-
dades judiciales competentes manten-
dran suspendidos los procedimientos ini-
ciados en contra de los integrantes del
EZLN que se encuentran sustraidos de la
accion de la justicia, y ordenara que se
aplace por dicho término el cumplimien-
to de las ordenes de aprehension dicta-
das dentro de dichos procedimientos. |...|
se mantendran las suspensiones mencio-
nadas en el parrafo anterior, siempre que
contintien las negociaciones para la sus-
cripcion del acuerdo de concordia y pa-
cificacion a que se refiere esta Ley.

Articulo 6°

En tanto se desarrolla el dialogo y la ne-
gociacion, el Gobierno Federal adoptara
las medidas necesarias para garantizar el
libre transito de los dirigentes y negocia-
dores del EZLN y asegurar que no seran
molestados, en sus personas o0 Posesio-
nes, por autoridad federal alguna.

zapatismo. A casi dos anos de firmados los Acuerdos de San
Andrés es mayor la dificultad de sequir negando el reconoci-
miento de los derechos de los pueblos indigenas, ni las supues-
tas “fallas técnicas” de la iniciativa de la llamada Ley Cocopa, ni
el peligro de la balcanizacion parecen sostenerse frente a la

solida argumentacion civil acerca de la necesidad de recono-

cer lo que se ha reconocido internacionalmente como derecho
de todo pueblo: Ia libre determinacion y la autonomia.

En segundo lugar, el “cerco social” con el que se planted limi-
tar al EZLN parece haber fracasado. La marcha de los 1,111 za-
patistas a la ciudad de Meéxico demostro que existe una amplia
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® Vigencia del marco juridico
de la negociaciéon

Es necesario el respeto pleno a la vigencia de la
Ley para el Didlogo, la Conciliacion y la Paz Digna
en Chiapas y a los principios y procedimientos
acordados por las partes.

B Sjtuacion militar

Urge reducir la presencia y movilizacion militar en
las zonas de los Altos, Norte, Canadas y Selva de
Chiapas, de manera que se genere un clima de
distensién que propicie las condiciones para la
reanudacion del dialogo. La ubicacion de las tro-
pas del Ejéercito Mexicano dentro de las comuni-
dades indigenas, asi como el establecimiento de
retenes militares o de cualquier otro grupo, no
contribuye a generar estas condiciones.

® En relacion con las armas

Deben desarmarse los grupos paramilitares que
acttian en las diferentes zonas del Estado de Chia-
pas y fincarles las responsabilidades que tengan
en la comision de delitos.

En el caso del EZLN, el destino de las armas debe
ser materia de la agenda de negociacion y conse-
cuencia del acuerdo mutuo entre las partes con
base en la Ley para el Dialogo, la Conciliacion y la
Paz Digna en Chiapas.

® |nvestigacion de Acteal

Es necesario que la Procuraduria General de la
Republica acelere las investigaciones y el finan-
ciamiento de responsabilidades a los autores ma-
teriales e intelectuales de la matanza de Acteal.
Es urgente que se concluyan las lineas de investi-
gacion y las posibles implicaciones de servidores
publicos en dicho ilicitos.

m Atencion a los desplazados

En el marco de la generacion de condiciones po-
liticas y sociales para el retorno de los desplaza-
dos a sus comunidades, la ayuda humanitaria que
se requiera debe otorgarse sin distincion de filia-
cion politica o credo religioso. La Comision Nacio-

nal de Derechos Humanos debera actuar como
garante de la atencion social que se requiera y,
en el caso de los desplazados que no acepten la
asistencia de instituciones gubernamentales, sera
la propia CNDH la que propicie el auxilio de orga-
nismos de la sociedad civil.

® [ndemnizaciones

En relacion con los deudos de todas las victimas
del conflicto, proponemos que la propia CNDH
vele por las gestiones y mecanismos adecuados
para su oportuna y justa indemnizacion.

® Presuntos zapatistas presos

La Cocopa y la Conai presentaran a las autoridades
competentes los casos pendientes de liberacion
conforme a derecho de los presuntos zapatistas
presos.

® Mecanismos de conciliacion regional

La conciliacion es un tema que las partes han acor-
dado tratar dentro de la agenda del dialogo, pero
la gravedad del momento y la multiplicacion de
conflictos hace necesario que los actores de San
Andrés generen mecanismos de conciliacion en
las regiones de Chiapas que asi lo requieran.

® Comision de Seguimiento y Verificacion

Es urgente reactivar los trabajos de la Cosever, para
lo cual se sugiere actualizar su integracion y que
las partes faculten una representacion que permi-
ta la reanudacion de los trabajos que por Ley le
corresponden.

Llamamos al Gobierno Federal, al Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional y a la sociedad en su
conjunto a que todos asumamaos con responsabi-
lidad los compromisos y las tareas que nos corres-
ponden, de manera que la solucion politica del
conflicto de Chiapas a partir de los pueblos indios
contribuya al avance de la democracia en México.

Ciudad de México, 22 de enero de 1998

COMISION NACIONAL DE INTERMEDIACIQN
COMISION DE 'CONCORDIA Y PACIFICACION



| SOCIEDAD CIVIL LAS ABEJAS

A finales de 1996 el EZLN decidio que
no asistiria a las reuniones para el Dia-
logo por la Paz si antes no se cumplian
cinco condiciones minimas. Habian pa-
sado siete meses de la firma de los Acuer-
dos de San Andres y nada indicaba que
se hiciera algo por hacerlos realidad. Los
zapatistas y la parte de la sociedad civil
que apoyo esta decision, consideraron
que el dialogo es mas que discursos frente
a un foro publico: que la palabra em-
pefada, como resultado del didlogo, tie-
ne que honrarse y convertirse en accio-
nes. No existe dialogo verdadero sin la
voluntad de cumplir lo que se acuerda.

Los cinco puntos que plante6 el EZLN
como condiciones mimimas para reanu-
dar el didlogo son:

1. Desarme de los grupos paramilitares

dzczones

para ¢l

y cese a las hostilidades en la Zona Nor-
te del estado de Chiapas.
No sélo no se han detenido los grupos
paramilitares en la Zona Norte, sino que
se han extendido a otras regiones indige-
nas dentro y fuera del estado de Chiapas,
particularmente en Los Altos, escenario de
la matanza de Acteal.
2. Instalacion de la Comision de Segui-
miento y Verificacion (Coseve|, organis-
mo creado por la ley del Didlogo encar-
gada de dar seguimiento a los compro-
misos pactados en el dialogo.
Formalmente se instald la Coseve, sin em-
bargo no ha contado con respaldo politi-
Co para actuar. Despues de dos reuniones
de caracter adminsistrativo, sin importan-
Cia para el porceso de pacificacion, se han
suspendido sus actividades.

3. Liberacion de los presuntos zapatistas.
Se han liberado a la mayoria de ellos,
sin embargo todavia existen algunos de
ellos presos y con procesos legales en su
contra.

4. Nombramiento de una delegacion

gubernamental con capacidad de deci-

sion y dispuesta al didlogo.
A pesar del constante cambio de perso-
nas responsables de la delegacion guber-
namental, no se ha creado un clima de
propicio al dialogo.

5. Reforma constitucional que reconocie-

ra los derechos de los pueblos indigenas,

de acuerdo a lo pactado en San Andrés.
El gobierno rechazo la iniciativa de refor-
ma elaborada por la Cocopa y rompiendo
las reglas aprobadas, presentd una propia
que fue rechazada por el EZLN.

_Artlculo 9° :

~ La Comision para la Concordla y Pacifi-
cacion se encargara de:
Coadyuvar a fijar las bases para el
 dialogo y la negociacion del acuerdo de

”pectos”los lugares y condlcrones espe-

C fugares‘especxﬂcos que hayan
pactados para las negociaciones; y

 nacién la adopcion de las medidas necesa-
. nas para la adecuada difusion de esta Ley.

Mﬁ;uid 0

- concordia y pac:ﬂcacnon a que se refiere
~ estaley, las que contendran, entre otros

.Articulof i % ~ ~
= ila Comus:on de Segutmfento y Verifica-
- con se ,
 |-Dar segwmtento alos compromlsos
: pactados dentro del proceso de concor-
‘ ~ diay pacificacion; '
Qndlcmnes para realtzar el dtaio- '

| - IV-Gestionar ante la Secretaria de Gober- -

- Una vez que se suscriba el acuerdo

de c‘onCo;dia y pacificacion a que se re-
 fiere esta Ley, o cuando los negociado-
res lo consrderen procedente se creara
~una Comision de Seguimiento y Verifica-
-~ cion, mtegrada de manera paritaria, en

los te:mrnos que lo acuerden los nego-
ciadores y a la que se invitara a sendos

representantes de los Poderes Ejecutivo
oy Leglsiatrvo del Estado de Chlapas

encargaré de

.- Proponer reformas juridicas que se

~ deriven del acuerdo de concordia y pa-

cificacion previsto en esta Ley; y,

Il Publicar de manera periddica las ac-
ciones emprendidas y los resultados al-
canzados, derivados del acuerdo para la
concordia y pacificacion, tendientes a re-

solver los problemas que dieron lugar al
conflicto a que se refiere la presente Ley.

capa social mexicana que se siente acompanante de la lucha
zapatista. “No estan solos”, fue el claro mensaje de la marcha.

Tercero. En el estado de Chiapas han aparecido “brotes” zapatistas
en regiones que se suponian fuera de la “zona de conflicto”, ade-
mas, las vigorosas organizaciones sociales que habian firmado el
Finiquito Agrario y recibido recursos financieros gubernamentales,
en contra de la politica zapatista, hoy colaboran en contra de la mi-
litarizacion del municipio de Ocosingo. Por Ultimo, los zapatistas han
creado decenas de municipios autdnomos (mas de treinta, segun
la cuenta del ex Comisionado para la Paz, Pedro Joaquin Coldwell),
con lo que ejercen su autonomia por la via de los hechos.

En plena pugna por la sucesion presidencial del 2000, la cla-
se politica en el poder parece ensayar la “mano dura”. Por aho-
ra, un elemento que a pesar de no estar plenamente visible
para los medios de comunicacion, tiene un peso determinante
en el conflicto chiapaneco: la prudencia de los pueblos indige-
nas frente a los ataques paramilitares y el hostigamiento mili-
tar. Si en Acteal s6lo hubo victimas de un solo bando se debe a
que los indigenas, en vez de atacar a los secuestradores, se
reunieron a rezar. Medir hasta donde llega esta prudencia es
hoy, colocar al pais en el camino del desastre. (Eugenio
Bermejillo)
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A finales de 1996, ante el incumplimien-
to de los Acuerdos de San Andrés, el Ejér-
cito Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) decidio aplazar las reuniones con
la delegacion gubernamental hasta
que dichos acuerdos se cumplieran. Una
de las cinco condiciones para regresar
a la mesa de negociaciones, que sigue
sin cumplirse, es la reforma constitucio-
nal sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

La delegacion gubernamental y el EZLN
acordaron que la Comision de Concor-
dia y Pacificacion (Cocopa), un organis-
mo plural formado por legisladores de
todos los partidos politicos cuyo objeti-
vo es coadyuvar en los Dialogos de Paz,
presentara una iniciativa de reforma cons-
titucional en materia indigena, estricta-
mente apegada a los Acuerdos de San
Andres. El 29 de noviembre la Cocopa
presento a las partes su propuesta. El

pa |

confrapropiests el ejecutivo

entendido era que nos se aceptarian
modificaciones parciales, que se acepta-
ria o rechazaria en su conjunto. El EZLN
acepto. El gobierno la acepto, pero lue-
go dijo que necesitaba tiempo para “con-
sultar especialistas”.

El 20 de diciembre, el gobierno federal
presento una contrapropuesta de iniciati-
va de reforma. No se trataba de observa-
ciones al proyecto presentado por la
Cocopa, sino que modificaba cada una
de las fracciones propuestas. Esto rompia
el procedimiento acordado con el EZLN.

El EZLN, después de consultar a repre-
sentantes del Congreso Nacional Indige-
na (CNI) y a sus asesores en el Dialogo
de Paz, decidio rechazar la iniciativa gu-
bernamental porque se habia roto con
el procedimiento acordado y porque ca-
lificd de inaceptable la iniciativa guber-
namental ya que la “obsesion (del gobier-
noj por acotar derechos produjo un tex-

to muy confuso, sujeto a interpretaciones
encontradas”.

La propuesta de iniciativa de reforma
constitucional que presento el gobierno
contiene diferencias importantes con res-
pecto a la propuesta por la Cocopa, que
limitan el pleno reconocimiento de |os
derechos de los pueblos indigenas. La
iniciativa del gobierno omite puntos ba-
sicos pactados en los Acuerdos de San
Andrés e incluye “candados” que dejan
a los pueblos indigenas sin la posibilidad
de ejercer sus derechos.

El pronunciamiento conjunto que hicie-
ron la Conai y la Cocopa el pasado 22 de
enero sefiala que “la concrecion de los
Acuerdos de San Andrés en materia de
derechos y cultura indigena, es el punto
central de la crisis en la que actualmente
se encuentra el didlogo. De su cumpli-
miento depende fundamentalmente la
reanudacion de éste”.

Iniciativa Cocopa
20 nov. 1996

Cursivas: eliminado o notificado por Gobierno

Observaciones del gobierno

Negritas: agregado o modificado por el Gobierno

20 dic. 1996

La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son
aquéllos que descienden de poblaciones que habitaban en
el pais al iniciarse la colonizacion y antes de que se estable-
cieran las fronteras de los Estados Unidos Mexicanos, y que
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan sus pro-
pias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas,

0 parte de ellas.

Los pueblos indigenas tienen el derecho a Ia libre determina-
cion y, como expresion de ésta, a la autonomia como parte

del Estado mexicano, para:

La nacion mexicana tiene una composicion pluricultural sus-
tentada originalmente en sus pueblos indigenas a los cua-
les, en los términos de esta Constitucion, se les recono-
ce el derecho a la libre determinacion que se expresa en
un marco de autonomia respecto a sus formas inter-
nas de convivencia y de organizacién social, econémi-
ca, politica y cultural. Dicho derecho les permitira:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y de organlza-
cion social, econdmica, politica y cultural.

El presidente Ernesto Zedillo declar a los medios de
comunicacion que “un circulo perverso obstaculiza de-
liberada y sistematicamente la presencia del gobierno
federal, para luego culparlo tanto de la falta de atencion
a la poblacién mas necesitada como de omision en
tragedias como la de Acteal” (La Jornada, 11 de enero).

El 11 de enero publicé La Jornada, en primera pla-
na, una foto en la que el secretario de Salud, Jose
Ramon de la Fuente, atiende a una nifia indigena
con neumonia en Chenalhd. Ahi mismo, pero ya no
captados por la camara, se encuentran el goberna-
dor, diputados federales, miembros de la CNDH, fo-
tografos y reporteros.

El 22 de diciembre del afio pasado, 46 nifos, mujeres
y hombres fueron masacrados mientras oraban por la
paz en el paraje de Acteal. Los asesinos han sido iden-
tificados como integrantes de un grupo paramilitar.

Estos grupos han estado recibiendo apoyo finan-
ciero del gobierno estatal y federal. El caso mas co-
nocido es el del grupo paramilitar Paz, Justicia y De-
sarrollo, el cual, bajo su disfraz de asociacion civil, re-
cibio 4 millones 800 mil pesos el 4 de julio de 1997.

En septiembre de 1996 se suspendio el dialogo. El
EZLN exigi6 el cumplimiento de 5 condiciones mini-
mas para restablecer el dialogo, entre ellas, el cumpli-
miento de los Acuerdos de San Andrés y que se pu-
siera fin a la violencia en la zona norte del estado.

Chiapas es una de las regiones con mayor riqueza
en recursos naturales, pero sus habitantes estan en
la larga lista de los olvidados por los programas de
salud, educacion, servicios y todas las otras activida-
des que se dice son competencia del gobierno.

Fueron muchas las organizaciones en Chiapas que
por medios pacificos intentaron solucionar los proble-
mas de tierra, salud, educacion y justicia antes de Ia
creacion del EZLN. Si surge la via armada es precisa-
mente por el agotamiento de otros canales.

Chiapas aparece, por primera vez, en la agenda po-

litica nacional en 1994, cuando el EZLN se levanta y
le declara la guerra al gobierno y al ejercito federal.

En marzo del mismo ano, presionado por la socie-
dad civil y la opinion publica nacional e internacio-
nal, el gobierno se sienta a dialogar con los rebeldes.

Muchas han sido las tacticas que ha usado el gobier-
no desde entonces, pero a partir de 1995 esta claro
que la estrategia ha sido la simulacion. Firmar acuer-
dos con los dedos cruzados debajo de la mesa (no vaya
a ser que si se cumplan), y mientras, como los murie-
cos que al voltearlos cambian de cara: 1) entrena a
grupos paramilitares bajo la supervision de elementos
de seqguridad y ejército estatal; 2) si bien es cierto que
entre 1995 y 1997 se han canalizado 57 mil millones
pesos a Chiapas, el dinero ha sido distribuido estrate-
gicamente, muchas de las veces en forma de despen-
sas, camionetas, laminas y hasta efectivo entre los sim-
patizantes del PRI y en forma de municiones, armas,
camionetas y sueldos a los grupos paramilitares, tam-
bién se han construido carreteras para que el ejercito
federal pueda transitar mas libremente; 3) en enero de
este aro, el ejército federal y la Seguridad Publica in-
cursiona en las comunidades zapatistas, destrozando
alimentos e instrumentos de trabajo.

En los Acuerdos de San Andrés, firmados e incum-
plidos por el gobierno, se establece que se debe ga-
rantizar la participacion de los pueblos indigenas en
todas las fases de la accién publica. La ayuda guber-
namental enviada a los desplazados es una muestra,
entre tantas, de la incoherencia que hay entre la pa-
labra y la accion del gobierno.

En palabras de un desplazado, “Nosotros no necesi-
tamos el arroz que nos quieren mandar porque la
persona no estd en su casa. Ahorita no queremos
nada. El apoyo que queremos es la paz y la justicia
para todos los pueblos de Chenalho.”

Entonces, jcomo iba aguello del circulo perverso del
queé habla el sefior presidente?
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ARTICULO 73

El Congreso tiene facultad

l... XXVII

XXVIII. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del gobierno federal, de los estados y de los municipios en €l
ambito de sus respectivas competencias, respecto de los pue-
blos y comunidades indigenas, con el objeto de cumplir los
fines previstos en los articulos 40. y 115 de esta Constitucion;

ARTICULO 73

El Congreso tiene facultad:

... XXVII

XXVIII. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia
del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de
los municipios, con el objeto de lograr los fines previstos en
los articulos 40. y 115 de esta Constitucion, en materia indi-
gena;

ARTICULO 116

El poder publico de los estados...
l.
IIl. EI numero de representantes...

Los diputados de las legislaturas...

En la legislacion electoral...

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas
en las legislaturas de los estados por el principio de mayoria
relativa, los distritos electorales deberan ajustarse conforme
a la distribucion geografica de dichos pueblos.

ARTICULO 116

El poder publico de los estados...

L

IIl. El nimero de representantes...

Los diputados de las legislaturas...

En la legislacion electoral...

Para garantizar la representacion de los pueblos indigenas
en las legislaturas de los Estados por el principio de mayoria
relativa, en la conformacion de los distritos electorales
uninominales, se tomara en cuenta la distribucion geo-
grafica de dichos pueblos.

Fuente: Asesores del EZLN para el Didlogo de San Andrés.

Diferencias /
Impc

11015 entre las / iniciativas
nian

[A)

1. Definicion de Pueblos Indigenas. A di-  mas normativos internos de los pueblos  portancia y abre las puertas a la injeren-

ferencia de la iniciativa de la Cocopa, la
del gobierno no define quiénes son los
pueblos indigenas.

indigenas.

Cia gubernamental en los asuntos propios

3. Tierras y territorios. La iniciativa que  de las comunidades.
presentd el gobierno no hace ninguna

5. Municipio. Mientras que la iniciativa

2. Sistemas Normativos. La Cocopa em-  mencion a lo que es la demanda mas  de los legisladores considera como indi-

plea la expresion sistemas normativos,

sentida por los indigenas y parte integral  genas por derecho a los municipios, co-

que implica que los pueblos indigenas  su derecho a la autonomia: las tierras y ~ munidades y organismos auxiliares del

norman su vida por medio de un cuerpo  territorios.
coherente de leyes, asi sean de orales.
Este concepto es sustituido en la version

ayuntamiento que asuman su pertenen-

4. Comunidad. La iniciativa de la cia a un pueblo indigena, —lo que deja
Cocopa sefiala que la comunidad indige-  la responsabilidad de la decision a la pro-
del gobierno por el de usos y costum-  na es una entidad de derecho publico,

pia dinamica de los pueblos indigenas—;

bres, expresion no reconoce el caracter o que la incluye como parte constituti-  la del gobierno propone definirlas por su

integral de las normas indigenas.

va de la Republica Mexicana. La propues-  caracter predominantemente indigena,

En su discurso del 23 de enero Ernesto  ta del gobierno reduce el caracter de la  sin indicar quién o quiénes seran los res-

Zedillo declard que el gobierno federal ~ comunidad a entidad de interés publico,

ponsables de determinar esto, ni sobre

esta de acuerdo en reconocer los siste-  que le da un bapel por debajo de suim-  qué bases deberan hacerlo.

-y

II. Aplicar sus sistemas normativos en la regulacion y solucion
de conflictos internos, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, en particular, la dignidad e integri-
dad de las mujeres; sus procedimientos, juicios y decisiones
seran convalidados por las autoridades jurisdiccionales del
Estado;

I. Aplicar sus normas, usos y costumbres en |a regulacion y
solucion de conflictos internos entre sus miembros, res-
petando las garantias que establece esta Constitucion y
los derechos humanos, asi como la dignidad e integridad
de las mujeres. Las leyes locales preveran el reconoci-
miento a las instancias y procedimientos que utilicen
para ello, y estableceran las normas para que sus juicios
y resoluciones sean homologados por las autoridades ju-
risdiccionales del Estado;

lIl. Elegir a sus autoridades y ejercer sus formas de gobierno
interno de acuerdo a sus normas en los ambitos de su auto-
nomia, garantizando la participacion de las mujeres en con-
diciones de equidad.

Il. Elegir a sus autoridades municipales y ejercer sus formas
de gobierno interno, siempre y cuando se garantice el
respeto a los derechos politicos de todos los ciuda-
danos y la participacion de las mujeres en condiciones de
igualdad,

IV. Fortalecer su participacion y representacion politicas de
acuerdo con sus especificidades culturales;

lll. Fortalecer su participacion y representacion politicas de
conformidad con sus especificidades culturales;

V. Acceder de manera colectiva al uso y disfrute de los recur-
sos naturales de sus tierras y territorios, entendidas éstas como
la totalidad del habitat que los pueblos indigenas usan u ocu-
pan, salvo aquellos cuyo dominio directo corresponde a la
Nacion;

IV. Acceder al uso y disfrute de los recursos naturales de sus
tierras, respetando las formas, modalidades y limitacio-
nes establecidas para la propiedad por esta Constitu-
cion y las leyes.

VI. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y to-
dos los elementos que configuran su cultura e identidad, y

VII. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de co-
municacion.

V. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y to-
dos los elementos que configuren su cultura e identidad y
VI. Adquirir, operar y administrar sus propios medios de co-
municacion, conforme a la ley.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el
ambito de sus respectivas competencias, y con el concurso
de los pueblos indigenas, promover su desarrollo equitativo
y sustentable y la educacion bilingue e intercultural. Asimis-
mo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las diver-
sas culturas existentes en la Nacion y combatir toda forma
de discriminacion.

Las autoridades educativas federales, estatales y municipa-
les, en consulta con los pueblos indigenas, definiran y desa-
rrollaran programas educativos de contenido regional, en los
que reconoceran su herencia cultural.

La Federacion, los estados y los municipios deberan, en el
ambito de sus respectivas competencias, y con el concurso
de los pueblos indigenas, promover el desarrollo equitativo
y sustentable y la educacion bilingle e intercultural. Asimis-
mo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las diver-
sas culturas existentes en la Nacion y combatir toda forma
de discriminacion.

Las autoridades educativas competentes, tomando en
cuenta la opinién de los pueblos indigenas, definiran y
desarrollaran programas educativos de contenido regional
en los que reconoceran su herencia cultural.

El Estado impulsara también programas especificos de pro-
teccion de los derechos de los indigenas migrantes, tanto en
el territorio nacional como en el extranjero.

El Estado impulsara también programas especificos de pro-
teccion de los derechos de los indigenas migrantes en el
territorio nacional y, de acuerdo con las normas inter-
nacionales, en el extranjero.

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la
Jurisdiccion del Estado, en todos los juicios y procedimientos
que involucren individual y colectivamente a indigenas, se

Para garantizar el acceso pleno de los pueblos indigenas a la
jurisdiccion del Estado, en todos los juicios y procedimientos
que involucren individual o colectivamente a indigenas, se




.
tomaran en cuenta sus practicas juridicas y especificidades
culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos
por intérpretes y defensores, particulares o de oficio, que ten-
gan conocimiento de sus lenguas y culturas.

tomaran en cuenta sus practicas juridicas y especificidades
culturales, respetando los preceptos de esta Constitucion. Los
indigenas tendran en todo tiempo el derecho a ser asistidos
por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de sus
lenguas y culturas.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser di-
seriadas y operadas conjuntamente con dichos pueblos.

El Estado establecera las instituciones y politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, las cuales deberan ser di-
sefadas y operadas concertadamente con dichos pueblos.

Las Constituciones y las leyes de los Estados de la Republica,
conforme a sus particulares caracteristicas, estableceran las
modalidades pertinentes para la aplicacion de los principios
sefalados, garantizando los derechos que esta Constitucion
reconoce a los pueblos indigenas.

El varon y la mujer son iguales ante la ley...

Las Constituciones y las leyes de los Estados, conforme a sus
particulares caracteristicas, estableceran las modalidades per-
tinentes para la aplicacion de los principios sefialados, ga-
rantizando los derechos que esta Constitucion reconoce a
los pueblos indigenas.

El varon y la mujer son iguales ante ley...

ARTICULO 115. Los Estados adoptaran...

|. Cada municipio...

II. Los municipios.

ll. Los municipios, con el concurso de los estados...

IV. Los municipios administraran libremente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que
de ellos se deriven, los ayuntamientos le daran participacion
a los nucleos de poblaciéon ubicados dentro de la circuns-
cripcion municipal, en los términos que establezca la legisla-
cion local. En cada municipio se estableceran mecanismos
de participacion ciudadana para coadyuvar con los ayunta-
mientos en la programacion, ejercicio, evaluacion y control
de los recursos, incluidos los federales, que se destinen al
desarrollo social.

VI VL. V..

ARTICULO 115. Los Estados adoptaran...

I. Cada municipio...

Il. Los municipios...

lll. Los municipios, con el concurso de los estados...

IV. Los municipios administraran libremente...

V. Los municipios...

En los planes de desarrollo municipal y en los programas que
de ellos se deriven, los ayuntamientos le daran participacion
a los nucleos de poblacion ubicados dentro de la circuns- ‘
cripcion municipal, en los términos que establezca la legisla- |
cion estatal. Asimismo, las leyes locales estableceran |
mecanismos de participacion ciudadana para coadyuvar con
los ayuntamientos en la programacion, ejercicio, evaluacion
y control de los recursos, incluidos los federales, que se des-
tinen al desarrollo social. :
VI.. V... VIIL...

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los
| pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en
| que hagan valer su autonomia, pudiendo abarcar uno o mas
| pueblos indigenas, de acuerdo a las circunstancias particula-
res y especificas de cada entidad federativa.

Las comunidades indigenas como entidades de derecho pu-
blico y los municipios que reconozcan su pertenencia a un
pueblo indigena tendran la facultad de asociarse libremente
a fin de coordinar sus acciones. Las autoridades competen-
! tes realizaran la transferencia ordenada y paulatina de recur-
| sos, para que ellos mismos administren los fondos publicos
| que se les asignen. Correspondera a las Legislaturas estata-
| les determinar, en su caso, las funciones y facultades que
pudieran transferirseles, y

IX. Se respetara el ejercicio de la libre determinacion de los
pueblos indigenas en cada uno de los ambitos y niveles en
que tengan valor su autonomia de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucion.

Las comunidades de los pueblos indigenas como entidades
de interés publico y los municipios con poblacién mayori-
tariamente indigena, tendran la facultad de asociarse libre-
mente a fin de coordinar sus acciones, respetando siem-
pre la division politico administrativa en cada entidad
federativa. Las autoridades competentes realizaran la trans-
ferencia ordenada y paulatina de recursos, para que ellos |
mismos administren los fondos publicos que se les asignen. |
Correspondera a las Legislaturas estatales determinar los
recursos y, en su caso, lasfunciones y facultades que pudie- |
ran transferirseles, y

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del
ayuntamiento e instancias afines que asuman su pertenen-
cia a un pueblo indigena, se reconocera a sus habitantes el
derecho para que definan, de acuerdo con las practicas poli-
ticas propias de la tradicion de cada uno de ellos, los proce-
dimientos para la eleccion de sus autoridades o representan-
tes y para el ejercicio de sus formas propias de gobierno in-
terno, en un marco que asegure la unidad del Estado nacio-
nal. La legislacion local establecera las bases y modalidades
para asequrar el ejercicio pleno de este derecho.

Las Legislaturas de los Estados podran proceder a la
remunicipalizacién de los territorios en que estén asentados
los pueblos indigenas, la cual debera realizarse en consulta
con las poblaciones involucradas.

X. En los municipios, comunidades, organismos auxiliares del
ayuntamiento e instancias afines, de caracter predominan-
temente indigena y para el ejercicio de sus formas pro-
pias de gobierno interno, se reconocera a sus habitantes
el derecho para elegir a sus autoridades o representantes
internos, de acuerdo con sus practicas politicas tradi-
cionales, en un marco que asegure la unidad del Estado
nacional y el respeto a esta Constitucion. La legislacion
local establecera las bases y modalidades para asegurar el
gjercicio pleno de este derecho.

Las Constituciones y leyes locales estableceran los re-
quisitos y procedimientos para constituir como muni-
cipios u érganos auxiliares de los mismos, a los pue-
blos indigenas o a sus comunidades, asentados dentro
de los limites de cada Estado.

ARTICULO 18

Solo por delito que merezca.

Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion...

Los reos de nacionalidad...

Los indigenas podran compurgar sus penas preferentemen-
te en los establecimientos mas cercanos a su domicilio, de
modo que se propicie su reintegracion a la comunidad como
mecanismo esencial de readaptacion social.

ARTICULO 18

Solo por delito que merezca...

Los gobiernos...

Los gobernadores...

La Federacion...

Los reos de nacionalildad...

Las leyes fijaran los casos en que la calidad indigena
confiere el beneficio de compurgar las penas preferen-
temente en los establecimientos mas cercanos a su domici-
lio, de modo que se propicie su reintegracion a la comuni-
dad como mecanismo esencial de readaptacion social; asi-
mismo determinaran los casos, en que por la gravedad
del delito, no gozaran de este beneficio.

ARTICULO 26 \
El Estado organizara... ‘
Los fines del proyecto...

La ley facultara... ’
La legislacion correspondiente establecera los mecanismos |
necesarios para que en los planes y programas de desarrollo |
se tomen en cuenta a las comunidades y pueblos indigenas |
en sus necesidades y sus especificidades culturales. El Esta- |
do les garantizara su acceso equitativo a la distribucion de la |

{ rigueza nacional. l

ARTICULO 53
La demarcacion territorial...
Para establecer la demarcacion territorial de los distritos uni-

| nominales y las circunscripciones electorales plurinominales,

debera tomarse en cuenta la ubicacion de los pueblos indi-
genas, a fin de asegurar su participacion y representacion |
politicas en el ambito nacional.
Para la eleccion.

ARTICULO 26

El Estado organizara...

Los fines del proyecto...

La ley facultara...

La legislacion correspondiente establecera los mecanis-
mMOos necesarios para que en los planes y programas de desa-
rrollo se tomen en cuenta a los pueblos indigenas en sus
necesidades y sus especificidades culturales. El Estado pro-
movera su acceso equitativo a la distribucion de la riqueza
nacional.

ARTICULO 53

La demarcacion territorial...

Para establecer la demarcacion territorial de los distritos
electorales uninominales, debera tomarse en cuenta la
ubicacion de los pueblos indigenas, a fin de asegurar su
participacion y representacion politicas en el ambito na-
cional.

Para la eleccion.



