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Estéd abierta una consulta sobre el reglamento de pagos de la Universidad
Nacional, que forma parte de una discusidén més amplia que debe ocurrir en tornc
del financiamiento de las universidades publicas y sus gastos. No es desdefiable
ocuparse de las cuotas ®n la Universidad Nacional, ni valerse como coartada pazx
no encararlo de decir, y saber, que non las cuotas no se resuelve el problema
financiero de la UNAM, Es cierto, como también lo es que debe asentarse con
firmeza el deber estatal de contribuir con el grueso de los requerimientos que
demanda la ensefianza superior.

Participante en la primera ronda de ponencias sobre este asunto, d¢nya wen-
tilacidén comenzd ayer, propuse fijar una cuota alta para quien pueda pagarla,
y difericiones de pago para quien por su condicidén socioecondmica no esté en
situacidén de hacerlo. Procurare explicar los dos elementos de la proposicién.

Creo que un segmento importante de la poblacidn universitaria disfruta
de condiciones tales que puede enfrentar un incremento considerable de la cole-
giatura y la inscripcidédn en la UNAM, Sélo como indicador, no pretendiendo que
a esta porcidén de los universitarios se constrifiera la medida, podemos tener
presente la posicidén de los estudiantes que proceden de las escuelas privadas.
En la gran mayoria de ellas, los pagos son muy elevados. Un alumno de primaria
paga cada mes muchas veces 1o que en las actuales condiciones paga un estddian-
te de nivel superior en la UNAM, Es contrario a la justicia social, entonces,
que millones de contribuyentes pobres xrXxa concurran a sufragar con sus impues
tos el costo de la educacidén de gquienes pueden pagarla. No digo que, por conse
cuencia, si crecen las cuotas deba disminuir la fiscalidad o el deber estatal
de sostenimiento. Digo que ha de establecerse una minima concurrencia de los
beneficiarios con posibles, en el costo en que incurren.

Por lo demds, la Universidad Nacional ya ha cobrado cuotas altas. Las

actuales tienen una antiguedad mayor de cuarenta afios. Cuando fueron fijadas,

representaban varias veces el salario minimo vigente y, segin dato aportado por
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don Sal&adﬁf Ruiz de Chavez, presidente de la Comisidén de Presupuestos del
Consejo Universitario, llegaron a representar el veinte por ciento de los ;grc
sos XRX¥ExxXkaxizmx de la UNAM, De suerte que, si bien no puede wuno comulgar
con las ideas sobre el gasto educativo del neoliberalismo gobernante, la necesi
dad de incrementar las cuotas no nace de sus presiones sobre la Universidad,
sino de la erosién que ese ingreso ha sufrido dentro de las cuentas universita-
rias.

Una cuestién delicada, derivada de esta situacién de hecho, es la de su
legalidad. Es claro que la Constitucidn dice que toda la educacidén que imparta
el Estado debe ser gratuita. Es posible interpretar el texto Xmgaconstitucional
en sentido contrario, pues no es aplicable sélo la lectura literal. Pero aun
admitiendo que lo expuesto por el articulo tercero sea del modo desnudo en que

actos consentidos,
puede leerse, no podemos ignorar la existencia de kExkmxxzzmrxx nocidn juridica
de importancia en el derecho de amparo. Los universitarios, la Universidad¥ mis
ma, consintié durante décadas en pagar, y con ello renunciaron implicitamente
a la gratuidad y la posibilidad de invocarla por la via Fwxisiza del recurso de
garantias.

La Ley Orgénica establece que Xmx forman parte del patrimonio universita-
rio los derechos y las cuotas que la UNAM cobre por sus servicios. Con el crite
rio de formalidad legal que sefiala la inconstitucionalidad de esos cobros, de-
beria impugnarse o incumpirse la letra de la ley, o buscar su modificacidén. Mie
tras subsista el texto vigente, la autoridad universitaria estéa obligada a no
mermar el patrimonio uniuersitario suprimiendo el rengldn relativo a las cuotas
Lo que quiero indicar con el enredijo de las lineas anteriores es que precisa-
mente no es posible adoptar legalmente una solucidén sencilla ni univoca, por el
aparente conflicto de leyes y por el consentimiento de los hechos derivados de
una de ellas.

Fijar una cuota alta puede excluir de la ensefianza superior a quien no pu

da pagarla. Por eso es aconsejable completar aquella proposicién con la gy/§-
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sibilita@que permanezcan en las aulas universitarias quienes no puedan cubrir
las cuotas. Cémo conseguirlo supone varias modalidades. La que me parece mas
aséptica y econdémica es el credito educativo denominado difericidén de pagos. Ese
mecanismo estuvo ya vigente e 1la UNAM --yo mismo me beneficié de &1 entre

1960 y 1964-- y consiste en que, mediante una simple declaracidn,susceptible de
ser corroborada por muestreo, el alumno que no pueda pagar la cuota es autoriza-
do a pagarla cuando las condiciones profesionales de que la Iniversidad lo pro-
vee 1o hagan posible. En la vigencia de aguel mecanismo, que cesd cuando todo el
mundo pudo pagar cuotas que se depreciaban constantemente, aquel momento llegabe
a la hora del examen profesional o de la expedicidén del titulo correspondiente.
De ese modo, se elimina la posibilidad de que haya presiones politicas o de otrc
geénero sobre los solicitantes del crédito. Y al ligarlo a situacidén socioecond-
mica y no al mérito académico, se impide que los alumnos menos aprovechados a
causa de su pobreza --expresada en bajo rendimiento por trabajo o desnutricidn--
carezcan de las oportunidades de romper el circulo vidioso que los condena a

ser pobres porque son pobres.
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Cuotas Universitarias

std abierta una consulta sobre el
Ereglamemo de pagos de la Univer-
sidad Nacional, la cual forma parte
de una discusion méas amplia que debe
_ ocurrir en torno del financiamiento de
las universidades pablicas y sus gastos.
No es desdefiable ocuparse de las cuotas
en la Universidad Nacional, ni valerse
como coartada para no encararlo de de-
cir, y saber, que con las cuotas no se
resuelve el problema financiero de la
UNAM. Es cierto, como también lo es
que debe asentarse con firmeza el deber
estatal de centribuir con el grueso de los
requerimientos que demanda la ense-
fianza superior.

Participante en la primera ronda de
ponencias sobre este asunto, cuya venti-
lacién comenz6 ayer, propuse fijar una
cuota alta para quien pueda pagarla, y
difericién del pago. para quien por su
condicion socioeconémica no esté en si-
tuacion de hacerlo. Procuraré explicar
los dos elementos de la proposicion.

Creo que un segmento importante de
la poblacion universitaria disfruta de
condiciones tales que puede enfrentar un
incremento considerable de la colegiatu-
ra y la inscripcion en la UNAM. Sélo
como indicador, no pretendiendo que a
esta porcién de los universitarios se
constrifiera la medida, podemos tener
presente la posicion de los estudiantes
que proceden de las escuelas privadas.
En la gran mayoria de ellas, los pagos
son muy elevados. Un alumno de prima-
ria paga cada mes muchas veces lo que
en las actuales condiciones paga un es-
tudiante de nivel superior en la UNAM.
Es contrario a la justicia social, entonces,
que millones de contribuyentes pobres
concurran a sufragar con sus impuestos
el costo de la educacion de quienes pue-
den pagarla. No digo que, por conse-
cuencia, si crecen las cuotas deba dismi-

nuir la fiscalidad o el deber estatal de
sostenimiento. Digo que ha de estable-
cerse una minima concurrencia de los
beneficiarios en el costo en que incurren.

Por lo demas, la Universidad Nacio-
nal ya ha cobrado cuotas altas. Las ac-
tuales tienen una antigiiedad mayor de
40 anos. Cuando fueron fijadas, repre-
sentaban varias veces el salario minimo
vigente y, segin dato aportado por don
Salvador Ruiz de Chavez, presidente de
la Comisi6n de Presupuestos del Conse-
jo Universitario, llegaron a representar
20 por ciento de los ingresos de la
UNAM. De suerte que, si bien no puede
uno comulgar con las ideas sobre el gas-
to educativo del neoliberalismo gober-
nante, la necesidad de incrementar las
cuotas no nace de sus presiones sobre la
Universidad, sino de la erosion que ese
ingreso ha sufrido dentro de las cuentas
universitarias.

Una cuestion delicada, derivada de
esta situacion de hecho, es la de su lega-
lidad. Es claro que la Constitucion dice
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que toda la educacién que imparta el
Estado debe ser gratuita. Es posible in-
terpretar el texto constitucional en senti-
do contrario, pues no es aplicable sélo la
lectura literal. Pero aun admitiendo que
lo expuesto por el articulo tercero sea del
modo desnudo en que pueda leerse, no
podemos ignorar la existencia de actos
consentidos, noci6n juridica de impor-
tancia en el derecho de amparo. Los
universitarios, la Universidad misma,
consintieron durante décadas en pagar, y
con ello renunciaron implicitamente a la
gratuidad y la posibilidad de invocarla
por la via del recurso de garantias.

La Ley Orgénica establece que for-
man parte del patrimonio universitario
los derechos y las cuotas que la UNAM
cobre por sus servicios. Con el criterio
de formalidad legal que sefala la incons-
titucionalidad de esos cobros, deberia
impugnarse o incumplirse la letra de la
ley, o buscar su modificacion. Mientras
subsista el texto vigente, la autoridad
universitaria estd obligada a no mermar
el patrimonio universitario suprimiendo
el renglon relativo a las cuotas. Lo que
quiero indicar con el enredijo de las li-
neas anteriores €s que precisamente no
es posible adoptar legalmente una solu-
ci6n sencilla ni univoca, por el aparente
conflicto deleyes y por el consentimien-
to de los hechos derivados de una de
ellas.

Fijar una cuota alta puede excluir de
la ensenanza superior a quien no pueda
pagarla. Por eso es aconsejable comple-
tar aquella proposicion con la que posi-
bilita que permanezcan en las aulas uni-
versitarias quienes no puedan cubrir las
cuotas. Cémo conseguirlo supone varias
modalidades. La que me parece mas
aséptica y economica es el crédito edu-
cativo denominado difericion de pagos.
Ese mecanismo estuvo ya vigente en la
UNAM -yo mismo me beneficié de él
entre 1960 y 1964- y consiste en que,
mediante una simple declaracion, sus-
ceptible de ser corroborada por mues-
treo, el alumno que no pueda pagar la
cuota es autorizado a pagarla cuando las
condiciones profesionales de que la Uni-
versidad lo provee lo hagan posible. En
la vigencia de aquel mecanismo, que
ces6 cuando todo el mundo pudo pagar
cuotas que se depreciaban constante-
mente, aquel momento llegaba a la hora
del examen profesional o de la expedi-
cién del titulo correspondiente. De ese
modo, se elimina la posibilidad de que
haya presiones politicas o de otro género
sobre los solicitantes del crédito. Y al
ligarlo a situacion socioeconémica y no
al mérito académico, se impide que los
alumnos menos aprovechados a causa de
su pobreza -expresada en bajo rendi-
miento por trabajo o desnutricion- carez-
can de las oportunidades de romper el
circulo vicioso que los condena a ser
pobres porque son pobres.




