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Plaza publica

» Habla un protagonista
»El presidencialismo mexicano

Miguel Angel Granados Ctrapa

“Un presidencialismo radical. Nuestra Constitucién adopta
un régimen presidencial. La rama ejecutiva ha sido, tradi-
cionalmente, la mas poderosa del gobierno mexicano. Esa
situacién obedece a razones histéricas y sociales profun-
das y no puede explicarse de manera simplista.

“La tradicién histérica. Desde los tiempos precorte-
sianos y del virreinato, los mexicanos han estado acos-
tumbrados a ver en el jefe del gobierno al hombre més po-
deroso del pais. En los primeros afios de nuestra vida inde-
pendiente, la Presidencia estuvo ocupada, habitualmente,
por caudillos militares que ejercieron el poder arbitraria y
dictatorialmente.

“La Revolucién de Ayutla... puede considerarse como
una enérgica protesta contra la dictadura; esto explica por
qué la Constitucion de 1857 intent6 restarle poder al Presi-
dente de la Republica y fortalecer al Congreso. Sin embar-
go, la guerra de Reforma y la intervencion francesa obliga-
ron al presidente Juérez a ejercer su cargo investido de un
gran poder; la Presidencia se convirtié,entonces, en un li-
derazgo ideolégico y moral de la nacién.

""Después, Porfirio Diaz convirtié la Presidencia er. una
dictadura virtual, si bien respet6, formalmente, la vigencia
de la Constitucion de 1857. El régimen de Diaz fue cons-
tructivo en muchos aspectos, pero retardé la evolucion de-
mocrética del pais y agravé la injusta reparticién de la ri-
queza, sobre todo en el campo.

“’La Constitucién de 1917 fortalecié al Poder Ejecutivo.
La raz6n fundamental era auspiciar un gobierno fuerte, pa-
ra llevar adelante la obra de la Revolucién...

“Jefatura méxima del partido dominante. Un fenémeno
importantisimo para comprender la realidad del sistema
politico mexicano es la organizacién del Partido Nacional
Revolucionario en 1929. Este organismo agrup? a las diver-
sas facciones revolucionarias y a las fuerzas mayoritarias
del pais. Desde entonces, ese partido domina la vida pabli-
ca nacional. Aunque ese partido tiene sus jefes propios, re-
conoce como su lider méximo al Presidente de la Rep(bli-
ca en turno. Esto le agrega una investidura de poder adi-
cional al individuo que ocupa la Presidencia, lo cual aun-
que constituye una situacion extraconstitucional en cuanto
que no estd prevista formalmente por la Constitucion,
influye definitivamente en la practica del sistema constitu-
cional y politico del pals.

"‘Esta situacion ha erigido al Presidente de la Republica
en el foco central de la vida poiitica mexicana. El partido
dominante provee la mayoria de los miembros al Congreso
de la Unién y las legislaturas de los estados, los goberna-
dores de éstos y los 6rganos municipales. Dentro del parti-
do dominante estén las centrales campesinas, obreras y
populares méas importantes del pals. Habitualmente, los
funcionarios de las administraciones federal y locales, asf
como los funcionarios judiciales, militan también en dicho
partido politico.

“De esta manera, el Presidente de la Republica es cons-
titucionalmente el jefe del gobierno y, politicamente, el jefe |
del partido dominante en el pals.

“Preponderancia del Ejecutivo sobre los otros poderes
federales. Ademéas, México no ha escapado a la tenden-
cia universal y contemporéanea del fortalecimiento progre-
sivo del Poder Ejecutivo. Por lo anterior, es explicable que
el papel de los otros dos poderes se haya visto opacado por
la influencia del Ejecutivo.

"’La mayorfa de adiciones o modificaciones a la Constitu-
cién o a las leyes federales provienen de iniciativas presi-
denciales. '

“Por otra parte, la intervencion del Poder Ejecutivo en
cuanto a nombramientos, licencias y remociones de!Poder
Judicial Federal, seguramente influye en la actitud de sus
miembros..."”

El autor de estas lineas fue un profesor de derecho cons-
titucional llamado Miguel de la Madrid. Esta era su visién
de las instituciones republicanas hace unos 20 afios, y aho-
ra ha sido puesta en circulacion al ser editados, por el PRI,
los Elementos del Derecho constitucional. Importa saber si
el Presidente, protagonista de este sistema descrito por el
profesor, suscribe esos conceptos y si actiia y actuara con-
forme a ellos.




