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Miguel Angel Granados Chapa

Si se juzga por las apariencias, puede decirse que el
PMesidente Zedillo mantiene. una mala opinion sobre la
Judicaiura federal. Cuando era candidalo, condend
severamente una decision del juez penal que procesa a

Mario Aburts, el agesino de Luiz Donaldo Colosia. Lo
hizo sin conocimiento técnico del asunto, y por eso
incurtié en un desliz. Pero lo més grave fue la
genetalizacion que a cse proposito formuld. Puesto que
dista de ser persona insensata, aquella opinién, y cl
degtiello de la Suprema Corte, propuesto en su reforma
judicial, hacen presumir que posee informes sobre ese
tribunal  que el puablico desconoce, y que dan
fundamento a su actitud. Por esa ignorancia de hechos
graves que ameritaran el trato inmisericorde (y lesivo
para la nacion) que propone ascstar al poder judicial,
estd comenzando a formarse un consenso contrario a csa
porcion de la iniciativa de enmienda constitucional que
estudia el Congreso.

Nadie en su sano juicio pondrfa la mano en el fuego
por la probidad y la aptitud del total de la magistratura.
Pero, al contrario, nadic podria lanzar sobre todo cl
cuerpo judicial una condena irremisible, que abarque a
todos sus integrantes. Es posible, en cambio, formular
juicios especificos sobre las personas y los habitos de



miembros de la judicatura, incluidos ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que justificarian
su destitucion, Pero de allf a ordenar el cese {ulminante
de los 26 miembros de ese tribunal, como se¢ hara si se
aprueba en sus términos la reforma zedillista, hay un
abismo,

Que la Corte c¢s imperfecta en alto grado, no hay
duda. Asimismo es indudable que se puede formar un
amplio repertorio de sus dislates y retrasos. Al sefior
ministro don Mariano Azuela, por ejemplo, se le conoce
como "el ministro seis votos", porque cinco de sus
compafieros, perezosos en el mejor de los casos, en cada
pleno esperan a conocer el sentido de su voto, antes de
manifestar su propio parecer. Tal actitud, que enaltece al
nieto y tocayo del gran novelista mexicano, muestra que
probablemente ha habido manga ancha en la designacion
de los miembros de ese tribunal, y que no llegaron a él
las mejores personas. De ser eso cierto, habria- que
documentar esa ineptitud y despedir a los ministros
irresponsables, cuya negligencia empobrece el debate y
cuya demora alimenta el rezago. Y con mayor razén
habria que hacerlo con quienes prevaricaran y aun con
quienes asumieran el cargo a pesar de su falta de méritos.
Pero no se debe descabezar integramente el poder
judicial, y menos sin causas especificas y conocidas.

El cese masivo de los ministros no es el principal
defecto de la iniciativa de reforma constitucional
presentada por el Presidente de la Republica. Nos
detenemos de nuevo en ese punto, tras haberlo hecho
anteayer, porque ¢s ¢l factor de la reforma que generaria
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efectos mas prontos, visibles y dafiinos. El tema es muy
importante no en funcion del destino personal de cada
ministro defcnestrado, pues su jubilacién les permite
quedar en un dorado desempleo. Ademés, quizé
merezcan el despido si persisten en su actitud de no
abordar publicamente ¢l asunto, temerosos de parecer
abogados en causa propia. Pero el perjuicio que
resientan cllos, como personas, importa menos que el
agravio inferido a las instituciones republicanas con su
remocion.

Ese despido serfa inconstitucional porque hay
normaf expresa en la darta de Querdtaro sobre las causas
por las cuales pueden cesar los ministros en sus
funciones. Iin efecto, el altimo parrafo del articulo 94
constitucional dice con diafana claridad que "los
ministros de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran
ser privados de sus puestos en los térrminos del titulo
cuarto de la Constitucion", Ese titulo, denominado "de
las responsabilidades de los servidores publicos" ¢s el
que determina en qué casos y condiciones ftales
servidores "seran responsables por los actos u omisiones
en que incurran en ¢l desempefio de sus respectivas
funciones". Adicionalmente, los ministros afectados por
la reforma quedarfan en la indefensién plena. Se les
privaria de derechos sin que, al tenor del articulo 14,
mediara "juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento", y ni siquiera tendrian
tribunal al cual acudir, porque estarfan en el
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extraordinario caso de que su propio cese desintegra cl
Organo que podria conocer de su recurso de amparo.

L.a renovacion plena de la Corte supone la supresion
del poder judicial federal por un lapso no determinado.
Ln efecto, los articulos transitorios disponen que el cese
de los actuales minisiros ocurra a la entrada en vigor de
la reforma. S6lo entonces se iniciarfa el proceso de
designacion de los nuevos integrantes del tribunal, que
por breve que sea implica el paso de dias y aun semanas,
pues se mantiene ¢l principio del nombramiento
presidencial y  aprobacion del Senado, proceso que
estarfa ademas afectado por los especiales cuidados que
supondria refundar ¢l poder responsable del control de la
constitucionalidad. Para colmo, puesto que se prevé que
la nueva Corte se instale cuando hayan sido 1ﬁ9mbrados
sicte de sus once miembros y que se Temkbse do
inmediato el Presidente de ese cuerpo, que duraria tres
afios en su cargo, el dirigente del poder judicial podria
llogar & esa posicion con el acentimientn de sdln fnatro
(la mayorfa de siete) de los integrantes del tribunal.

Otros crrores de la iniciativa de rcforma son la
indebida y avasalladora injerencia de poderes ajenos al
judicial a través del Conscjo de la Judicatura, asi como la
banalidad o inoperancia del mecanismo que permite a la
Corte dictar la inconstitucionalidad de una ley. Nos
ocuparemos de ellog salvo que lo haga inutil la velocidad
con que se estdg acercando a su aprobacion unas
enmiendas que por su frascendencia deberian merccer
una pausada reflexién colectiva y piblica.
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Nadie en su sano juicio pondria la mano en el
fuego por la probidad y la aptitud del total de la
magistratura. Pero, al contrario, nadie podria
lanzar sobre todo el cuerpo JudICIal una condena
irremisible, que abarque a todos sus integrantes.

Si se juzga por las apariencias, puede de-
cirse que el presidente Zedillo mantiene una
mala opinién sobre la judicatura federal.
Cuando era candidato, condeno severamen-
te una decision del juez penal que procesa a
Mario Aburto, el asesino de Luis Donaldo
Colosio. Lo hizo sin conocimiento técnico del
asunto, y por eso incurri6 en un desliz. Pero
lo mds grave fue la generalizacion que a ese
proposito formulé. Puesto que dista de ser
persona insensata, aquella opinion, y el de-
giiello de la Suprema Corte, propuesto en su
reforma judicial, hacen presumir que posee
informes sobre ese tribunal que el ptiblico
desconoce, y que dan fundamento a su acti-
tud. Por esa ignorancia‘de hechos graves
que ameritaran el trato inmisericorde (y le-
sivo para la nacion) que propone asestar al
Poder Judicial, estd comenzando a formar-
se un consenso contrario a esa porcion de la
iniciativa de enmienda constitucional que
estudia el Congreso.

Nadie en su sano juicio pondria la mano
en el fuego por la probidad y la aptitud del to-
tal de la magistratura. Pero, al contrario, na-
die podria lanzar sobre todo el cuerpo judi-
cial una condena irremisible, que abarque a
todos sus integrantes. Es posible, en cambio,
formular juicios especificos sobre las perso-
nas y los hdbitos de miembros de la judicatu-
ra, incluidos ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, que justificarian su
destitucion. Pero de alli a ordenar el cese ful-
minante de los 26 miembros de ese tribunal,
como se harad si se aprueba en sus términos
la reforma zedillista, hay un abismo.

Que la Corte es imperfecta en alto grado,
no hay duda. Asimismo es indudable que se
puede formar un amplio repertorio de sus
dislates y retrasos. Al sefior ministro don
Mariano Azuela, por ejemplo, se le conoce
como el “ministro seis votos”, porque cinco
de sus compaiieros, perezosos en el mejor
de los casos, en cada pleno esperan a cono-
cer el sentido de su voto, antes de manifes-
tar su propio parecer. Tal actitud, que enal-
tece al nieto y tocayo del gran novelista me-
xicano, muestra que probablemente ha

: habido manga &;{cha en la desjﬂacién de
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los miembros de este tribunal, y que no lle-
garon a €l las mejores personas. De ser eso
cierto, habria que documentar esa ineptitud
y despedir a los ministros irresponsables,
cuya negligencia empobrece el debate y cu-
ya demora alimenta el rezago. Y con mayor
razon habria que hacerlo con quienes pre-
varicaran y aun con quienes asumieran el
cargo a pesar de su falta de méritos. Pero no
se debe descabezar integramente el Poder
Judicial, y menos sin causas especificas y co-
nocidas.

El cese masivo de los ministros no es el
principal defecto de la iniciativa de reforma
constitucional presentada por el presidente
de la Republica. Nos detenemos de nuevo en
ese punto, tras haberlo hecho anteayer, por-
que es el factor de la reforma que generaria
efectos mds prontos, visibles y dafiinos. El
tema es muy importante no en funcion del
destino personal de cada ministro defenes-
trado, pues su jubilacion les permite quedar
en un dorado desempleo. Ademas, quizd
merezcan el despido si persisten en su acti-
tud de no abordar piblicamente el asunto,
temerosos de parecer abogados en causa
propia. Pero el perjuicio que resientan ellos,
€omo personas, importa menos que el agra-

s
Otros errores de la iniciativa
de reforma son la indebida
y avasalladora injerencia
de poderes ajenos al Judicial
através del Consejo de la
Judicatura, asi como la
banalidad o inoperancia
del mecanismo que permite
ala Corte dictar la inconsti-
tucionalidad de una ley.
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MicueL ANGEL GRANADOS CHAPA

Reforma (per) judicial

vio inferido a las instituciones republicanas
con su despido.

Ese despido seria inconstitucional por-
que hay norma expresa en la Carta de Que-
rétaro sobre las causas por las cuales pue-
den cesar los ministros en sus funciones. En
efecto, el udltimo parrafo del articulo 94
constitucional dice con didfana claridad que
“los ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia s6lo podrdn ser privados de su puestos
en los términos del titulo cuarto de la Cons-
titucion”. Ese titulo, denominado “de las res-
ponsabilidades de los servidores ptiblicos”
es el que determina en qué casos y condicio-
nes tales servidores “seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en
el desempeiio de sus respectivas funciones”.
Adicionalmente, los ministros afectados por
la reforma quedarian en la indefension ple-
na. Se les privaria de derechos sin que, al te-
nor del articulo 14, mediara “juicio seguido
ante los tribunales previamente estableci-
dos en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”, y ni siquiera
tendrian tribunal al cual acudir, porque es-
tarian en el extraordinario caso de que su
propio cese desintegra el 6rgano que podria
conocer de su recurso de amparo.

La renovacion plena de la Corte supone
la supresion del Poder Judicial federal por
un lapso no determinado. En efecto, los ar-
ticulos transitorios disponen que el cese de
los actuales ministros ocurra a la entrada en
vigor de la reforma. Sélo entonces se inicia-
ria el proceso de designacion de los nuevos
integrantes del tribunal, que por breve que
sea implica el paso de dias y aun semanas,
pues se mantiene el principio del nombra-
miento presidencial y aprobacion del Sena-
do, proceso que estaria ademas afectado por
los especiales cuidados que supondria re-
fundar el poder responsable del control de
la constitucionalidad. Para colmo, puesto
que se prevé que la nueva Corte se instale
cuando hayan sido nombrados siete de sus
once miembros y que se elija de inmediato
el presidente de ese cuerpo, que duraria tres
anos en su cargo, el dirigente del poder ju-
dicial podria llegar a esa posicién con el
asentimiento de solo cuatro (la mayoria de
siete) de los integrantes del tribunal.

Otros errores de la iniciativa de reforma
son la indebida y avasalladora injerencia de
poderes ajenos al Judicial a través del Con-
sejo de la Judicatura, asi como la banalidad
o inoperancia del mecanismo que permite a
la Corte dictar la inconstitucionalidad de
una ley. Nos ocuparemos de ellos salvo que
lo haga iniitil la velocidad con que se estdn
acercando a su aprobacion unas enmiendas
que por su trascendencia deberian merecer
una pausada reflexion colectiva y publica.




