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PROYECTO DE LEY 

QUE DECLARA 

LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD 

NACIONAL 

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Consti­
tucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados 
Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolución, en virtud de las 
facultades de que me hallo. investido y 

CONSIDERANDO.: 
Que la Universidad Nacional rlehe subsistir porque su ob­

jeto es realizar la educación del pueblo en sus elementos su­
periores; 

Que para conservar la Universidad Nacional en aptitud 
de corresponder a los altos fines para CJUe fué creada, se re­
quiere que subsista ajena a las fluctuaciones de la política, 
independiente del poder público, libt·e de toda intervención 
oficial y no con las limitaciones, la esclavitud burocrática y 
la _tntela ministerial con que fué establecida en 1910; 

Que mientrasel profesorado de las facultades integrantes 
de la Universidad sea nombrado, removido y pagado por 
una Secretaría de EsüHio, las cátedras seguirán considerán­
dose como simples sobre-sueldos para beneficiar a los ami­
gos del Gobierno, en perjuicio del verdadero adelanto de la 
juventud; 

Que esta dependencia administrativa del personal do­
cente de las facultades, ha rebajado el nivel intelectual de lo 
estudiántes de México y deprimido su nivel moral, en tal for­
ma, que durante los últimos años los escolares de la Capital 
de la Rep6blica, juventud antes liberal, se han convertido en 
una clase reaccionaria y acomodaticia, donde todo entu­
siasmo ha muerto y todo ideal se ha exting-uido; 
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Que la autonomía de la Universidad dignificará a ésta, 
presentándola como el más elevado centro docente de la Re­
pública, la hará responsable ante la Nación de la lentitud de 
nuestro progreso cultura 1 o autora de su mejoramiento y 
purificación; 

Que si la Universidad fuese abandonada por completo, 
no podría subsistir en forma alguna y que, conciliando la 
conveniencia de su liberación, con la necesidad de su subsis­
tencia, por esta ley se concede a aquel centro el uso de edifi­
cios y mobiliario, se le dota de presupuesto para pagar su 
personal administrativo, alumbrado y conservación de los 
edificios; y se le asigna cantidad bastante para cubrir el défi ­
cit que pudiera haber en el pago del personal docente; 

Que, en su origen, las Universidades tuvieron por objeto 
emancipar la enseñanza, de la iglesia, pero que cayendo más 
tarde bajo el dominio de los gobiernos ha sido necesario des­
p•tés libertarlas de ellos; 

Que mientras millares de seres de la gran familia mexi­
cana permanecen dentro del analfabetismo, el oneroso soste­
nimiento de la educación académica es un crimen político, es 
el mantenimiento de una clase priv ilegiada, es la continua­
ción de una polí-tica provechosa para los pocos en perjuicio 
de los más; 

Que una de las tendencias de la Revolución es procurar el 
mejoramiento de la enseñanza primaria, dedicando a su aten­
ción y cuidado la mayor parte de los recursos destinados a 
la educación, sin abandonar por esto la cultura superior; 

Que suprimiendo el pago del personal docente y dejando 
a los alumnos la obligación de retribuir su enseñanza profe­
sional, se estimula su aplicación y aprovechamiento, por_ la 
estimación que se ven obligados a hacer de los sacrificios pe­
cuniarios requeridos para todo aprendizaje, apreciando el 

·valor del tiempo y realizándose así, de modo mecánico, la se-
lección de los más aptos, obra que limitará el exceso de pro­
fesionales medianos que engrosan las alarmantes y crecientes · 
filas del proletariado profesional. 

Que por la presente ley el Rector de la Univet·sidad será 
nombrado por el Consejo Universitario; que este Consejo se 
integrará por voto del ¡ rofi• ·orado ele cada facultad, dejando 
así la selección del persona'! docente a los propios interesa-
dos; . 

Que con el establecimiento de profesores libres, se evita 
la probable creación ele una casta privilegiada e intransigente 
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que imposibilite el ingreso de inteligencias nuevas dentro de 
los círculos universitarios; 

Que las facultades integrantes hoy de la Universidad tu­
vieron sus propios recursos, concentrados por una leyde pre­
supuestos del 30 de mayo de 1868 y que estos fondos habían 
sido obtenidos por donaciones particulares, de las cuales el is­
pnso· arbitrariamente el Gobierno Federal y si su restitución 
es imposible, en cambio un medio de indemnización será sub­
vencionar hoy a la enseñanza superior en la forma que esta 
ley lo previene; 

Por todo lo cual he tenido a bien decreta·r la siguiente: 

Ley que autoriza la autonomía de la Universidad 

Nacional 

Art. 1 9-El objeto primordial de la Universidad Nacional 
de México es realizar la obra de la educación nacional en sus 
elementos supei."Íores. 

Art. 2"'-La Universidad Nacional estará constituida por 
la reunión de las facultades establecidas en las Escuelas Na-
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cionales de Altos Estudios, Jurisprudencia, Medicina, Inge­
nier1a y Odontológica. 

, El G-obierno Federal podrá poner bajo la dependencia de 
la Uni\'ersidad otros establecimientos de enseñanza o de in- · 
vestigación científica; dependerán también de la misma Uni­
versidad los que ésta funde con SU" recursos propios, aquéllos 
cuya incorporación acepte y los que provengan de fundacio­
nes o de donaciones particulares. 

Art. 3Q-La Universidad Nacional de México queda cons­
tituida, desde la, fecha de su inauguración, en persona jurídica 
capacitada para adquirir bienes ele cualquier género que sean, 
con tal de dedicarlos al objeto de la institución, en los térmi­
nos prescriptos por el art. 27 del Pacto Federal. Tencl rá asi­
mismo todas lascapaciclades no prohihidasterminantemente 
por las leyes. 

Art. 4Q-El Gobierno d e la Universidad quedará a cargo 
ele ~n Rector y de un Consejo Universitario. · • 

Art. 5Q-El Rector ele la Universidad será elegido por .ma­
yoría absoluta de votos; durará en su encargo seis años y 
será substituido en sus faltas temporales por el clecáno ele los 
directores de las Escuelas Universitarias. El Rector no po­
drá tener, en ningún caso, cargo alguno de nombramiento 
del Gobierno Federal o de los Estados, ni ele elección popular. 

Art. 6Q-Las facultades y atribuciones del Rector de la 
Universidad serán: 

l.-Presidir el Consejo Unive1·sitario. 
II.-Inspeccionar y vigilar directamente las funciones de 

la Universidad y de las Escuelas e Instituciones que la for­
man. 

III.-Proponer al Consejo Universitario la remoción de 
los directores y ele los profesores de la Universidad. 

IV.-Dar su yenia a las personas que soliciten establecer 
una enseñanza en alguna ele las escuelas un.iversita rías, pre­
via aceptació~1 de los directores respectivos y la aprobación 
del Consejo Univer itario. 

V.-Celebrar contratos con los profesores extraordina­
rios, previa consulta del mencionado Consejo. 

VI.-En vista de los buenos resultados de la enseñanza 
impartida por los profesores libres, a que se refiere el inciso 
IV, y mediando el p~u·ecer del Consejo Universitario, celebrar 
con ellos contrato que los constituya en profesores extraor­
dinarios, en la inteligencia de que el término de dichos con­
tJ-atos no excederá ele tres años. 
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VIL-Proponer al Consejo Universitario la rescisión del 
contrato celebrado con algún profesor extraordinario, cuan­
do a su juicio el profesor de dicha clase no haya cumplido 
con alguna de las cláusulas del referido contrato. 

VIII.-Proponer al Consejo la suspensión temporal o la 
supresión de una clase libre cuando la juzgue inconveniente. 

IX.-Vigilar la administración de los fondos propios de 
la Universidad en los términos que la ley y los reglamentos 
respectivos señalen. 

X.-Mientrastenga la subvención, entregará anualmente 
al Ejecutivo, para que éste a su vez lo presente al Legislativo, 
una memoria que dé razón de las condiciones en que se efec­
túe el desenvolvimiento de la labor universitaria, de los gas­
tos erogados en el curso del año y del estado de los fondos de 
la Universidad. Esta memoria se dará a conoce1- en asam­
blea general de directores y de profesores, convocada espe­
cialmente por el Rector. 

XL-Conceder licencias a los profesores y personal de la 
Universidad, hasta por dos meses, con goce de sueldo o sin él 
en los términos que prevengan los reglam~ntos respectivos: 

XII.-Formular los presupuestos que deben regir en el 
año y someterlos a la aprobación del Consejo Universitario. 

XIII.-Extender los títulos profesionales cuando hayan 
sido satisfechos los requisitos que al efecto se señalen. 

XIV.-Conceder, en los términos que acuerde el propio 
Consejo, la revalidación de estudios profesionales a quienes 
los hubieren hecho en otras instituciones educativas, median­
te, en todo caso, el informe del Director de la Escuela Univer­
sitaria de que se trate. 

XV.-Las demás que est:a. ley y su reglamento le confie-
ren. , 

Art. 7"'-El Consejo Universitario se compond rfi del Rec­
tor de la Universidad y de los Directores de las Escuelas Uni­
versita rías. 

Será integrado: 

I.-Por dos profesores universitarios, por cada escuela, 
que elegirán las respectivas juntas de profesores; 

II.-Por los alumnos que los estudiantes ele las mencio­
nadas escuelaselegirán a razón de uno por cad a una de ellas, 
precisamente de entre los numerarios del último curso esco­
lar; 

III.-Por losDirectoresGeneralesde Educación Primaria, 
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Preparatoria y Normal; de la Enseñanza Técnica y de las Be­

llas Artes; 
IV.-Por cada una ele las escuelas universitarias se nom­

brará, de la misma manera ::r al mismo tiempo que los pro­
pietarios, a los respectivos suplentes que entrarán a desempe­
ñar funciones como consejeros en CélSO de que falten los pro-

pietarios. 
V .-El Consejo, en su parte de profesores, se renovará 

por mitad cada año; y por entero, también cada año, y al 
principiar las labores escolares, en su parte compuesta de 

alumnos. 
Art. 8Q-El Consejo celebrará dos períodos anuales de se­

siones ordinarias y 1Rs extraordinarias que sean indispensa-

bles. 
Las sesiones pocl rán celehrarse siempre que en ellas estén 

representad as, aun cuan el o sea por un solo profesor, cada una 
tle las escuelas universitarias . 

Los consejeros alumnos sólo podrán asistir a las sesio­
nes del Consejo cuand0 se vaya a tratar en ellas de los puntos 
comprendidos en la división 1 del art: 9 9

, y en ningún caso 
tendrán más que voz informativa. 

Art. 9Q-Son atribuciones del Consejo Universitario : 
l.-Dictar los planes de estudios, métodos de enseñanza, 

programas y reglamentos de los diversos establecimientos 
universitarios, después de conocer la opinión de las juntas de 
profesores de las respectivas escuelas . 

H.-Resolver acerca <le las iniciativas que presenten al 
Consejo las juntas de profesores de las escuelas universita­
rias para reformar las disposiciones vigentes de las mismas. 

III.-Crear n uevR s instituciones educa ti vas o nuevas cla­
ses, con los fondos propios de la t niversiclad y con las limi­
taciones que la ley expresa. 

IV .-Promover concursos o investigaciones científicas, 
disponiendo para ello de los fondos propios de la Universi­
dad y con las limitaciones que la ley expresa. 

V.-Resolver si se acepta la incorporación a la Universi­
lad de algunos esta blceimientos <le cd ucnción o investigación 

científica que lo soliciten. 
VI.-Dictaminar si son ele aceptarse fundaciones particu-

l:ues cuyo objeto sea realizar cualesquiera ele los fines de la 
Universidad, Q bien donativos de toda especie, para lo cual 
en cada caso el propio Consejo definirá las condiciones en que 
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deban quedar los establecimien~os o las fundaciones de que se 
trate, o lo dem4s que en el particular crea necesario. 

VIL-Organizar la extensión Universitaria. 
VIII .-Elegir al Rector de la Universidad ya los directores 

de las Escuelas Universitarias y resolver sobre sus renuncias 
ofa1ta~sdefinitivas. Esas elecciones se harán inmediatamente 
despues de que se haya renovado la mitad del Conse io en 1 

d
. . J ' os 

casos or manos. 
IX .-Aprobar, modificar o rechazar, total o parcialmen­

te, l.as ~ropuestas que, para cubrir las plazas de profesores 
orclu~anos y extraordinarios le presentarán, po1• conducto 
del d1rector de la escuela respectiva, las juntas de profesores. 

. X.-Nombrar y remover el personal docente de la Univer-
Sidad Nacional. . 

XL-Oída la junta de profesores respectiva, suprimir 0 

suspender las clases libres de que trata la fracción VII del 
art. 6"' 

XII .-Conceder licencias hasta por seis meses a los pro­
fesores y person"ll de _todas las escuelas, en los términos que 
prevengan los reglamentos respectivos. 

XIII.-Fijar las cantidades que por derechos de estudios 
deban pagar los alumnos. . 

XIV.-Discutir y aprobar los presupuestos presentados 
por el Rector. . 

X V.-Aprobar la -remoción de l~s directores antes de su 
término legal, cuando hubiere causa justificada . ' 

· .XVI.-Aceptar invitaciones para congresos científicos. 
nactonales o extranjeros y nombrar repn:sentantes. 

XVII.-Expedir los reglamentos para la ejecución de la 
ley. 

XVIII.-Desempeñar las demás funciones que otros ar­
tículos de esta ley y sus reglamentos le confieran. 

Art. 10.-Cada una de las escuelas universitarias tendrá 
u_n director que durará tres años y sus facultades y obliga­
clOnes serán las siguientes: 

I.-Organiz~r, en los términos de las leyes y de los regla­
mentos resp~C~lVOS, .las labores de los planteles que dirijan. 

II.-Pres1d1r las Juntas de profesores en los establecimien­
tos a su cargo, a no ser que se halle presente el Rector de la 
Universidad . 

III.-Presentar al Rector la terna para el nombramiento 
del ~e~retar~o y nombrar y remover libremente al personal 
admm1str:ativo de los establecimientos que dirijéln. 
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!V.-Presentar las ternas para los nombramientos de los 
ayudantes de los profesores de las clases teóricas o prácticas, 
previa consulta con los respectivos profesores. 

V.-Presentar al Rector el presupuesto ele la escuela que 
dirijan, y la distribución mensual correspondiente. 

Art. 11.-Habrá tres clases de profesores: los ordinarios 
que serán los que desempeñen alguna de las asignaturas que 
figuren en los planes de estudio de las escuelas universitH­
rias, sin previo contrato; los extnwrdinarios que por medio 
de un contrato se encarguen de una o más enseñanzas que 
entren en el programa general de las escuelas, y los libres 
que mediante los requisitos señalados porclisposiciones espe­
ciales establezcan en las dependencias de la misma escuela 
una enseñanza determinada. 

Las pruebas de aprovechamiento a que deberán sujetarse 
los alumnos que hubieren cursado una asignatura con un 
profesor libre, para que puedan ser considerados como apro­
bados, set·án las establecidas pant los alumnos ele los profe-
sores ordinarios. ' 

Art. 12.-La Universidad contará con tres especies ele 
fondos: 

l.-Los que el Gobierno Federal ponga a su disposición 
en la ley ele presuput::stos. 

II.-Los procl u cid os por derechos de inscripción ele clases, 
exámenes, certificad os y expecl ición de títulos. 

III.-Los que adquiera por cualquiera otro medio. 
Los fondos a que se· refieren las fracciones li y III ante­

riores, se considerarán como propios de la Universidad. Los 
señalados en la fracción l llegarán a tener ese carácter en• 
los casos en qne así lo dispongan las leyes. 

Art. 13.-Los edificios, muebles y útiles de la rectoría y 
las instituciones universitarias, quedarán destinados al ser­
vicio de la Universidad. 

TRANSITORIOS 

Art. 1 "'-Esta ley comenzará a regir desde la fecha de su 
promulgación. Para suelclosclel personal administrativo, así 
como para los gastos de servicio y consen·ación de edificios 
durante el presente año e colar y para cubrir, en su caso, el 
déficit del presupuesto docente, si para el pago de éste no 
basta el producto de los derechos de inscripción, de estudios, 
pensiones, certificados, diplomas, etc., se señala la cantidad 
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de ........... . ...... que la Universidad Nacional distribuirá entre 
sus diversas facultades, en los términos que ella misma acor­
dare. 

Art. 2 9-Una subvención anual será asignada para los 
objetos indicados en el' artículo 1" durante el tiempo que la 
Universidad tardeen bastarse a sí misma para proveer a sus 
necesidades. 

· Art. 3 9-El Rector de la Universidad, los directores y los 
profesores de las facultades serán nombrados la primera vez 
por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, EncargAdo 
del Poder Ejecutivo y Jefe de la Revolución. 
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