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PROYECTO DE 'LEY
QUE DECLARA
LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD
: NACIONAL

VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército Consti-
tucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados

Unidos Mexicanos y Jefe de la Revolucidon, en virtud de las
facultades de que me hallo investido y

CONSIDERANDO::

Que la Universidad Nacional dehe subsistir porque su ob-
jeto es realizar la educacién del pueblo en sus elementos su-
periores;

Que para conservar la Universidad Nacionalen aptitud
de corresponder a los altos fines para que fué creada, se re-
quiere que subsista ajena a las fluctuaciones de la politica,
independiente del poder pfiblico, libre de toda intervencién
oficial y no con las limitaciones, la esclavitud burocritica y
la tutela ministerial con que fué establecida en 1910;

Que mientrasel profesoradode las facultades integrantes
de la Universidad sea nombrado, removido y pagado por
una Secretaria de Estado, las catedras seguirdn consideran-
dose como simples sobre-sueldos para beneficiar a los ami-
gos del Gobierno, en perjuicio del verdadero adelanto de la
juventud;

Que esta dependencia administrativa del personal do-
cente de las facultades, ha rebajado el nivel intelectual de los
estudiantes de México y deprimido su nivel moral, en tal for-
ma, que durante los filtimos afios los escolares de la Capital
de la Repfiblica, juventud antes liberal, se han convertido en
una clase reaccionaria y acomodaticia, donde todo entu-
siasmo ha muerto y todo ideal se ha extinguido;
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Que la autonomia de la Universidad dignificard a ésta,
presentdndola como el més elevado centro docente de la Re-
pablica, la hara responsable ante la Nacién de la lentitud de
nuestro progreso cultural o autora de su mejoramiento y
purificacién;

Que si la Universidad fuese abandonada por completo,
no podria subsistir en forma alguna y que, conciliando la
conveniencia de su liberacién, con la necesidad de su subsis-
tencia, por esta ley se concede a aquel centro el uso de edifi-
cios y mobiliario, se le dota de presupuesto para pagar su
personal administrativo, alumbrado y conservacién de los
edificios; y se le asigna cantidad bastante para cubrir el défi-
cit que pudiera haber en el pago del personal docente;

Que, en su origen, las Universidades tuvieron por objeto
emancipar la ensefianza, de la iglesia, pero que cayendo més
tarde bajo el dominio de los gobiernos ha sido necesario des-
pués libertarlas de ellos;

Que mientras millares de seres de la gran familia mexi-
cana permanecen dentro del analfabetismo, el oneroso soste-
nimiento de la educaciéon académica es un crimen politico, es
el mantenimiento de una clase privilegiada, es la continua-
ci6én de una politica provechosa para los pocos en perjuicio
de los més;

Que unade las tendencias de la Revolucién es procurar el
mejoramientode la ensefianza primaria, dedicando a su aten-
ci6én y cuidado la mayor parte de los recursos destinados a
la educacién, sin abandonar por esto la cultura superior;

Que suprimiendo el pago del personal docente y dejando
a los alumnos la obligacién de retribuir su ensefianza profe-
sional, se estimula su aplicacién y aprovechamiento, por la
estimacién que se ven obligados a hacer de los sacrificios pe-
cuniarios requeridos para todo aprendizaje, apreciando el
‘valor del tiempo y realizdndose asi, de modo mecénico, la se-
leccién de los méas aptos, obra que limitara el exceso de pro-
fesionales medianos que engrosan las alarmantes y crecientes
filas del proletariado profesional.

Que por la presente ley el Rector de la Universidad sera
nombrado por el Consejo Universitario; que este Consejo se
integrard por votodel profesorado decada facultad, dejando
asi la selecciéon del personal docente a los propios interesa-
dos;

Que con el establecimiento de profesores libres, se evita
la probablecreaciénde una casta privilegiada e intransigente
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que imposibilite el ingreso de inteligencias nuevas dentro de
los circulos universitarios;

Que las facultades integrantes hoy de la Universidad tu-
vieron sus propios recursos, concentrados por una ley de pre-
supuestos del 30 de mayo de 1868 y que estos fondos habian
sido obtenidos por donaciones particulares,de las cuales dis-
puso arbitrariamente el Gobierno Federal y si su restitucién
es imposible, en cambio un medio de indemnizacién sera sub-
vencionar hoy a la ensefianza superior en la forma que esta
ley lo previene;

Por todo lo cual he tenido a bien decretar la siguiente:

Ley que autoriza la autonomia de la Universidad

Nacional

Art. 1°—El objeto primordial de la Universidad Nacional
de Méxicoes realizar la obra de la educacién nacionalen sus
elementos superiores, )

Art. 2°—La Universidad Nacional estara constituida por
la reunién de las facultades establecidas en las Escuelas Na-
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cionales de Altos Estudios, Jurisprudencia, Medicina, Inge-
nieria y Odontolégica.

_ El Gobierno Federal podra poner bajo la dependencia de
la Universidad otros establecimientos de ensefianza o de in-
vestigacién cientifica; dependerdn también de la misma Uni-
versidad los queésta funde con sus recursos propios, aquéllos
cuya incorporacion acepte v los que provengan de fundacio-
nes o de donaciones particulares.

Art. 3°—La Universidad Nacional de México queda cons-
tituida, desde la fecha de su inauguracién, en persona juridica
capacitada para adquirir bienes de cualquier género que sean,
con tal de dedicarlos al objeto de la institucién, en los térmi-
nos prescriptos por el art. 27 del Pacto Federal. Tendra asi-
mismo todas las capacidades no prohibidas terminantemente
por las leyes,

Art. 4°—E] Gobierno de la Universidad quedara a cargo
" de un Rector y de un Consejo Universitario. y

Art. 5°—FEIl Rector de la Universidad seré elegido por.ma-
yoria absoluta de votos; durard en su encargo seis anos y
serd substituidoen sus faltas temporales por eldecano de los
directores de las Escuelas Universitarias. El Rector no po-
dra tener, en ningfin caso, cargo alguno de nombramiento
del Gobierno Federal ode los Estados, ni de eleccién popular,

Art. 6°—Las facultades y atribuciones del Rector de la
Universidad seran:

I.—Presidir el Consejo Universitario.

II.—Inspeccionar y vigilar directamente las funciones de
la Universidad y de las Escuelas e Instituciones que la for-
man. ’

I11.—Proponer al Consejo Universitario la remocién de
los directores y de los profesores de la Universidad.

IV.—Dar su venia a las personas que soliciten establecer
una ensefianza en alguna de las escuelas universitarias, pre-
via aceptacién de los directores respectivos y la aprobacién
del Consejo Universitario.

V.—Celebrar contratos con los profesores extraordina-
rios, previa consulta del mencionado Consejo.

VI.—En vista de los buenos resultados de la ensefianza
impartida por los profesores libres, a que se refiere el inciso
IV, y mediando el parecer del Consejo Universitario, celebrar
con ellos contrato que los constituya en profesores extraor-
dinarios, en la inteligencia de que el término de dichos con-
tratos no excedeéra de tres afios.
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VIIL.—Proponer al Consejo Universitario la rescisién del
contrato celebrado con algfin profesor extraordinario, cuan-
do a su juicio el profesor de dicha clase no haya cumplido
con alguna de las cldusulas del referido contrato.

VIII.—Proponer al Consejo la suspensién temporal o la
supresién de una clase libre cuando la juzgue inconveniente.

IX.—Vigilar la administracién de los fondos propios de
la Universidad en los términos que la ley y los reglamentos
respectivos sefialen,

X.—Mientras tenga la subvencién, entregard anualmente
al Ejecutivo, para queéste a suvez lo presenteal Legislativo,
una memoria que dé razén de las condiciones en que se efec-
tiie el desenvolvimiento de la labor universitaria, de los gas-
tos erogados en el curso delafio ydel estado de los fondos de
la Universidad. Esta memoria se dar4d a conocer en asam-
blea general de directores y de profesores, convocada espe-
cialmente por el Rector.

XI.—Conceder licencias a los profesores y personal de la
Universidad, hasta por dos meses, con goce de sueldo o sinél,
en los términos que prevengan los reglamentos respectivos.

XIL.—Formular los presupuestos que deben regir en el
afio y someterlos a la aprobacién del Consejo Universitario.

XIIL.—Extender los titulos profesionales cuando hayan
sido satisfechos los requisitos que al efecto se sefialen.

XIV.—Conceder, en los términos que acuerde el propio
Consejo, la revalidacién de estudios profesionales a quienes
los hubieren hechoen otras instituciones educativas, median-
te,en todo caso, el informe del Director de la Escuela Univer-
sitaria de que se trate,

XV.—Las demés que esta ley y su reglamento le confie-
ren. ¢
Art. 7°—EIl Consejo Universitario se compondra del Rec-
tor de la Universidad y de los Directores de las Escuelas Uni-
versitarias,

Sera integrado:

I.—Por dos profesores universitarios, por cada escuela,
que elegirdn las respectivas juntas de profesores;

II.—Por los alumnos que los estudiantes de las mencio-
nadas escuelaselegirdn a razén de uno por cada una de ellas,
precisamente de entre los numerarios del filtimo curso esco-
lar;

IIT.—Por los Directores Generales de Educacién Primaria,
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Preparatoria y Normal; de la Ensefianza Técnica yde las Be-
llas Artes;

IV.—Por cada una de las escuelas universitarias se nom-
brar4, de la misma manera y al mismo tiempo que los pro-
pietarios, a los respectivos suplentes queentrardn adesempe-
fiar funciones como consejeros en caso de que falten los pro-
pietarios.

V.—El Consejo, en su parte de profesores, se renovaré
por mitad cada afio; y por entero, también cada afo, y al
principiar las labores escolares, en su parte compuesta de
alumnos.

Art. 8—El Consejocelebrara dos periodos anuales de se-
siones ordinarias v las extraordinarias que sean indispensa-
hles.

Las sesiones podran celebrarse siempre que en ellas estén
representadas, aun cuando sea por un solo profesor, cada una
de las escuelas universitarias.

Los consejeros alumnos s6lo podran asistir a las sesio-
nes del Consejo cuando sevaya a tratar en ellasde lospuntos
comprendidos en la divisiéon I del art: 9°, y en ningfin caso
tendran méas que voz informativa.

Art. 99—Son atribuciones del Consejo Universitario:

1.—Dictar los planes de estudios, métodos de ensenianza,
programas y reglamentos de los diversos establecimientos
universitarios, después de conocer la opini6n de las juntas de
profesores de las respectivas escuelas.

II.—Resolver acerca de las iniciativas que presenten al
Consejo las juntas de profesores de las escuelas universita-
rias para reformar las disposiciones vigentes de las mismas.

111.—Crear nuevas instituciones educativas o nuevascla-
ses, con los fondos propios de la Universidad y con las limi-
taciones que la ley expresa.

IV.—Promover concursos o investigaciones cientificas,
disponiendo para ello de los fondos propios de la Universi-
dad y con las limitaciones que la ley expresa.

V.—Resolver si se acepta la incorporaciéon a la Universi-
dad de algunosestablecimientos deeducaciéon o investigacién
cientifica que lo soliciten.

VI.—Dictaminar si son de aceptarse fundaciones particu-
lares cuyo ohjeto sea realizar cualesquiera de los fines de la
Universidad, o bien donativos de toda especie, para lo cual
encada caso el propio Consejo definird las condiciones en que
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deban quedar los establecimientos o las fundaciones de que se
trate, o lo demés que en el particular crea necesario
VII.—Organizar la extensién Universitaria.
VIII.—Elegir al Rectordela Universidad y a losdirectores
de las Escuelas Universitarias y resolver sobre sus renuncias
> . . . i
ofaltasdefinitivas. Esas elecciones se hardn inmediatamente
después dc-eque se haya renovadola mitad del Consejo, en |
casos ordinarios. : iy
: ]IX.—Aprobar, modificar o rechazar, total o parcialmen-
e, las propuestas que, para cubrir las plazas de profesores
grdlqarlos y extraordinarios le presentardn, por conducto
el c;reclt\lor de la escuela respectiva, las juntas de profesores
.—Nombrar y remover el personal 1 Fusres.
) ; docente de 1z y
sidad Nacional. : ]
. XI.]—Oida lla junta de profesores respectiva, suprimir o
spender las clases libres de que tr 16
ata la fraccién V
suspen é VIT del
, XII.—Conceder licencias hasta por seis meses a los pro-
esores y personal de todas las escuelas, en los términos que
prevengan los reglamentos respectivos.
XIII.—Fijar las cantidades que por derechos de estudios
deban pagar los alumnos.

por}glll\{,é;lzfcutlr y aprobar los presupuestos presentados

XV.—Aprobar la remocién de los directores, antes de su
término legal, cuando hubiere causa justificada.

'XVI.—-Aceptar invitaciones para congresos cientificos
nacionales o extranjeros y nombrar representantes, '
o XVII.—Expedir los reglamentos para la ejecucién de la

f XVIII.—Desempefnar las demés funciones que otros ar-
ticulos de esta ley y sus reglamentos les confieran.

A.xrt. 10.—Cada una de las escuelas universitarias tendra
un director que durari tres afios y sus facultades y obli rz:
ciones serdn las siguientes: ) il

I.—Organizar, en los términos de las leyes y de los regla-
mentos respe:ctivos, las labores de los planteles que dirili:m

II.—Presidir las juntasde profesoresen los estul)lccixﬁien:
tos.a Su cargo, a no ser que se halle presente el Rector de la
Universidad.

I‘II.—I’re:sentar al Rector la terna para el nombramiento
del b.eL:retarlo y nombrar y remover libremente al personal
administrativo de los establecimientos que dirijan.
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IV.—Presentar las ternas para los nombramientosde los
ayudantes de los profesores de las claseste6ricaso préacticas,
previa consulta con los respectivos profesores.

V.—Presentar al Rector el presupuesto de la escuela que
dirijan, y la distribucién mensual correspondiente.

Art. 11.—Habr4 tres clases de profesores: los ordinarios
que serdn los que desempefien alguna de las asignaturas que
figuren en los planes de estudios de las escuelas universita-
rias, sin previo contrato; los extraordinarios que por medio
de un contrato se encarguen de una o mas ensefianzas que
entren en el programa general de las escuelas, y los libres
que mediante los requisitos senalados pordisposiciones espe-
ciales establezcan en las dependencias de la misma escuela
una ensefianza determinada.

Las pruebas deaprovechamiento a que deberan sujetarse
los alumnos que hubieren cursado una asignatura con un
profesor libre, para que puedan ser considerados como apro-
bados, serdn las establecidas para los alumnos de los profe-
sores ordinarios. ' .

Art. 12.—La Universidad contard con tres especies de
fondos:

I.—Los que el Gobierno Federal ponga a su disposicién
en la ley de presupuestos.

1I.—Los producidos por derechosde inscripciénde clases,
examenes, certificados y expedicion de titulos.

I1II.—Los que adquiera por cualquiera otro medio.

Los fondos a que se refieren las fracciones 11 y III ante-
riores, se considerardn como propios de la Universidad. Los
sefialados en la fraccién I llegardin a tener ese cardcter en
los casos en que asi lo dispongan las leyes.

Art. 18.—Los edificios, muebles y ftiles de la rectoria y
las instituciones universitarias, quedardn destinados al ser-
vicio de la Universidad.

TRANSITORIOS

Art. 1°—Esta ley comenzara a regir desde la fecha de su
promulgacién. Para sueldosdel personal administrativo, asi
como para los gastos de servicio y conservacién de edificios
durante el presente afio escolar y para cubrir, en su caso, el
déficit del presupuesto docente, si para el pago de éste no
basta el producto de los derechos de inscripcidn, de estudios,
pensiones, certificados, diplomas, etc., se sefiala ]a_ cantidad
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de.......c.......... que la Universidad Nacional distribuira entre
sus diversas facultades, en los términos que ella misma acor-
dare.

Art, 2°—Una subvencién anual serd asignada para los
objetos indicados en el articulo 1¢ durante el tiempo que la
Universidad tardeen bastarse a si misma para proveer a sus
necesidades.

‘Art. 3°—EIl Rector de la Universidad, los directores y los
profesores de las facultades serdn nombrados la primera vez
por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado
del Poder Ejecutivo y Jefe de la Revolucién.




