.

PALABRAS DEL LICENCIADO FRANCISCO LABASTIDA OCHOA
EN LA CEREMONIA DE PRESENTACION DE LA
CRUZADA NACIONAL CONTRA EL CRIMEN Y LA DELINCUENCIA

México, D.F., 26 de agosto de 1998.

C. Emesto Zedillo Ponce de Lebn,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

C. Presidente de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién;

C. Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
CC. Gobemadores y Jefe de Goblerno del Distrito Federal;

CC. Presidentes Municipales;
Sefioras y sefiores:

Como aqui se ha expuesto con toda crudeza y como le consta a la
sociedad, el pais tiene un grave problema de seguridad publica.

La percepcion que tiene la sociedad refleja con claridad que la
delincuencia ha crecido, .que los indices de impunidad son
M altoo y que hay policias y elementos encargados de la
procuracion de justicia que estan coludidos con los delincuentes, los
protegen e incluso llegan a realizar ellos mismos los delitos.
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Las cifras llustran dramaticamente esta situacion. El afio pasado se
denunclaron ante agencias del Ministerio Publico un millén 490 mil
_}delitoo y muchos més no fueron denunciados. Se iniciaron un millbnA
330 mil averiguaciones previas, pero sdlo fueron consignadas 249 mil.
Se libraron 149 mil 6rdenes de aprehension, pero s6lo se ejecutaron
85 mil. El nGmero de delincuentes detenidos, es una proporcién muy

baja; en consecuencia el numero de delincuentes que esta libre, es
muy alto.

La delincuencia ha crecido, en gran parte, por esta inadmisible
impunidad que hoy existe. )

De cada 100 delitos que se cometen en el pals, 95 son del fuero
comin y su combate corresponde, por ley, a los-Gobienos de los
Estados y a las Judicaturas locales. El Gobierno Federal apoya, con
vigor y decisién, a los Gobiernos de los Estados en esta tarea.

Para combatir la delincuencia y la impunidad, el Presidente de la
Republica instruyé a la Secretaria de Gobernacion para que se
actualizara el diagnéstico, la estrategia y las acciones de combate al
crime;l’y a la impunidad.

Hemos trabajado de cerca con los sefiores Gobernadores y con las
Procuradurias de los Estados para definir, conjuntamente, el Programa
que hoy se presenta para conocimiento de todos los mexicanos.



Este es un Programa en marcha, en ejecucion. Ya se han firmado los
& convenios de coordinacion con los gobiemos de las entidades
federativas y se han constituido 32 fideicomisos de ejecucion del
gasto.

No hay duda que un N juicio como éste no puede extenderse a todo. el
personal. Hay agentes del Ministerio Publico y policlas que con
honestidad, sentido del deber y valentia, defienden a la sociedad. Para
ellos, hoy y slempre, el reconocimiento de los mexicanos.
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/ de grupo de causas, es el tecnolégico, de varias
L/décadn qQue en materia de informaética, sistemas de inteligencia
anticrimen, comunicacién y tacticas operativas y de investigacion
tenemos en el pals.

1 Hoy informaremos de IQ causas principales que originan la
cmm y la delincuencia, ‘asl como los programas que estan en
ejecucion para combatirias.
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El primer grupo de causas que explican la alta criminalidad es el

. @8Cas0 niUmero de agentes del Ministerio Publico, de policias y de
pocu. dedicados a procurar y administrar la justicia.

Para investigar, perseguir, detener y juzgar a los responsables de un
millon y medio de delitos, sélo trabajan en el pais 24 mil policias
judiciales; 6 mil 500 agentes del Ministerio Publico, titulares y
auxiliares; cerca de 3 mil 500 peritos y 830 juzgados penales de
primera instancia y mixtot Esto es absolutamente insuficiente para

atender las necesidades de un pals que ya tiene mas de 96 millones

_de habitantes.
El w grupo de causas que explican la criminalidad, son
cudﬂvas la deﬁciente capacitacion de buena parte del personal que
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>—El ouano gmpo de causas lo consmuyen los( w

delincuencia.

B
El quinto grupo de causas se asocia a nuestro marco !u?dl/co Es
necesario actualizarlo, no s6lo para que las penalidades correspondan
a la gravedad de los delitos, sino también para facilitar la procuraciéon y
administracién de la justicia. BT e

Los Ultimos dos grupos de causas son la insuficiente coordinacion que
todavia existe entre los cuerpos de seguridad y Iq@smsé" participacion
social en contra del delito.

( He procurado presentar descarnadamente la situacion de la seguridad
publica por conviccibn propia y porque asi me lo ha instruido el

"\ Presidente de la Republica.

\
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/ \ trabaja en la pmcumubn de justicsa que se debe en parte a los bajos
d sueidos y las insuficientes prestaciones; asi como la oorrupcnén y la ,\
colusion con los delinwem es.




Un cLla_Qt\Oaﬁoo que refieja problemas tan graves no admite medidas

%de los tres Otdenes dg Goblemo Requiere soluclones
( radm que ataquen (la ralz 'de los problemas, requiere también

planteamlontos lntogmles esfuerzos unidos, sm distincion de partidos

politicos, requiere de esfuerzos que involucren a toda la sociedad.

Para atacar de fondo los problemas, el Gobierno de la Republica
aumentd los recursos destinados a la seguridad publica. En este afio

Be WW millones de pesos, monto, 17 veceé superior al
erogado en 1995. Adicionalmente, el Jefe del Ejecutivo Federal envi6é
5 iniciativas de ley a consideracion del Honorable Congreso de la
Unién, para modificar los articulos 16, 19, 20, 22 y 123 de la
Constitucion y para reformar diversas disposiciones del Codigo Penal
para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la
Republica en materia de fuero federai; del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley de Amparo; asi como la Iniciativa
de Ley Federal para la Administracion de Bienes Asegurados,
Decomisados y Abandonados.

La pregunta es, ¢adicionalmente a ello, qué se hara en éste y en los
ahos subsecuentes? (:) X

El primer_eje) sobre el cual estan trabajando los Gobiernos de las
entidades federativas y el Gobiemo Federal, es gen_er mejores policias
judiciales, mejores policlas preventivos, mejores peritos y mejores
agentes del Ministerio Publico titulares y auxiliares.
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Mejores policlas y iiicjoios ministerios publicos quiere decir mayor

capacitacion y combate a la corrupcién. Para ello se aphcarén a todo
&l personal que trabaja en la procuracion de justocia,( 5 exémenes
destinados a yeriﬁcar que no usen drogas, que su nivel de vida !
corresponda con su nivel de ingresos, que no tengan desequilibrios

psicologicos, que sus aptiludes fisicas y mentales estén acordes a la f
responsabilidad encomendada. .

\
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’ ‘ Mejores policias y mejorcs ministerios publicos quiere decir, primero

epurati ) , excluir a los malos elementos y aplicar la ley a quienes la

Mado; después, capacitarlos, pagarles mejor y darles
prestaciones adecuadas.

Para ello, se cred junto con la Secretaria de Educacion Publica, el
curso de Técnico Superior Policia Judicial; ,|s@ mejoraran los planes y

programas de estudio y los curricula escolares de los cursos de
actualizacién y capacilacion; en los Estados se estan ampliando las

academias de policla y se inicia en este afo la construccubn c(g/\i\
P
academlas regionales. Al personal capacitado se le otorgaré a partir

del afio entrante, nivclaciones de sueldo y mayores prestaciones en

({ - 5 :" \: seguro de vida, vivisnda y racompensas.
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C-&EI segundo eje sobiu ol cual estamos trabajando es ampliar la
cobertura y elevar la capacidad de respuesta Esto quiere decir, tener

mas policlas, més pt,mos y mas age agentes del Ministerio Publico.

\ Necesltamos cuando menos duplicar su numerb

——
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" Hay una condicién que no puede romperse por ningin motivo: la

procuracién de justicia sdlo debe tener elementos de probada
honestidad, capacidad y vocacion de servicio. Es mas |mportante tener
buencs polidaa qn muchos &

En varios estados de la Republica hay un gran rezago de
averiguaciones previas. Para acabar con ello, sus Procuradurias
asignarén agentes del Ministerio Publico enfocados exclusivamente 8
@88 propdsito.

El tercer eje sobre el cual estamos trabajando es en sustemas do _ L ¥

eumnicneibn mnm.lntougencna

—_—

Al finalizar el Gobiemo del Presidente Zedillo, las 32 entidades del

peais tendrén cubierto el clen por ciento de su territorio _con una

W de avanzada, de punta, la mejor que existe en el mundo,
m de alta seguridad, que servira para enlazar a los cuerpos

Uipolida y a las instituclones de asistencia y proteccién civil, por 4

canales diferentes: sistemas de repeticion, enlaces de microondas,
m satelital y enlaces de fibra bptlca

Lo importante del sistema de comunicacion es que se constituira en la

e m enlazar a todos los cuerpos de seguridad y dar atencién |

inmediata a las domandao de seguridad de la ciudadania. El sistema
permitirA que opere en WUmero 066 para que a partir de
la lamada de un ciudadano, se canalicen los auxnllos de las policias

preventiva y judicial, del Ministerio Publico o de cualquier institucién de
proteccion o asistencia, para atender sus necesidades de seguridad.

El sistema esté disefiado para men una distribucién

estratégica de policias y patrullas ubicadas a distancias adecuadas,
para atender a la ciudadania; y esta disefiado también para que sea la
base de auditorias de comportamiento a todas las policias y cuerpos
de seguridad.

En este afio se estd trabajando en las 32 entidades del pals,
concentrando el esfuerzo en 14 de ellas, que tienen los mayores
indices de criminalidad. s

El Sistema de Informacién, parte de &l en proceso de instalacién, va a
permitir tener los datos sobre armamento, patrullas, policias y delitos.
También tendréd capacidad para almacenarl 50 millones de huellas

__- dactilares; de tal manera que cualquier huella registrada de un

presunto delincuente, pueda ser facilmente identificada; tendra
también almacenados rasgos faciales y antropomorficos de S millones
de personas. Las inversiones ya estan en ejecucion. -

Se trabajaré, adicionaimente, en el registro de las o6rdenes de
aprehensién que existen en todos los Estados, con el propésito de que
cuando las Procuradurias estatales deseen obtener informacion sobre
las 6rdenes de aprehensiéon que estan vigentes en toda la Republica
sobre cualquier presunto delincuente, la obtengan de inmediato.



Quiero reconocer la decisién de los Sefiores Gobernadores y el Jefe
de Gobiemo del Distrito Federal para construir entre todos este banco

de l'lm'm.(:ioﬂS Las Procuradurias estatales tendran acceso a dicho

l sisbma. cuando hayan aceptado aportar al Sistema de Informacion,
| su propia base de datos. = -

'

rehabilitacion a los internos, pero con menores costos de inversion y
operacién que en el caso de los CEFERESOS actuales.

~) El quinto eje'de la estrategia es fortalecer [a coordinacion entre los tres
orde de goblemo y entre las diferentes instituciones federales. Este

eje permitirA obtener mas resultados con la misma cantidad de
Toda esta informacion va a permitir avanzar en una materia que es > recursos utilizados.

sustancial: estrateglas e _inteligencia_contra el crimen. Pasaremos,|
gradual’ pero consistentemente, de un circulo vicioso a un circulo

C\’ El xtd—eTefdol Programa es el mejoramiento del marco legal. El Jefe

virtuoso. ~  del Ejecutivo Federal envi6 para consideracién del Honorable
Congreso de la Unién@c/o iniciativas de leyes en materia de justicia
/u \EI cuarto eje de trabajo sera complementar el eq@to y la desde el afio pasado. No hay duda alguna que deben revisarse a
\// w que se requiere en materia de seguridad publica. El afio fondo las penalidades establecidas para diversos delitos.
pasado se avanzd sustancialmente en el equipamiento de
corporaciones policiacas, pero se requiere consolidar las inversiones Hay ain mucho trabajo por hacer en esta materia. El diadlogo con los
ya realizadas. No descuidaremos esta tarea. sefiores Gobemadores contribuira a ejecutarlo y las conferencias de
Procuradores de los Estados de la Republica y del Distrito Federal,
Hay un déficit de cerca de 21 mil lugares en las carceles, que crecera definiran proyectos de cambios legislativos para consideracion de sus
con la op.mdbn de este Programa, si no construimos y ampliamos los respectivos Congresos.
reclusorios. Por ello es necesario realizar un esfuerzo especial para , /”*-\‘
terminar las cérceles ya iniciadas, muchas de los cuales tienen @ El séptimo eje de la estrategia se refiere a los servicios privados de
avances cercanos al 90 por ciento. Asimismo, se ampliaran y 7 ?_dd;;jnlosﬁmmos afios ha proliferado su creacién y operacion.
dignificarén varios reclusorios. ‘ E wbnntlzar que estos cuerpos observen estrictamente las

normas que rigen su funcionamiento.

La estrategia consiste on m;:er répidamerﬁé}; construyendo _
instalaciones con la suficlente seguridad, que den oportunidad de

Para ello, se revisaran y actualizaran los registros, su personal y
equipamiento, asl como las autorizaciones de su operacion, se

10



supervisara rigurosamente el cumplimiento de sus obligaciones
legales.

/ /“\ El octavo y ultimo eje de la estrategia es la participacion de la

\¢

|

—/ comunidad. La complejidad del fenémeno de seguridad publica

demanda sumar la mayor cantidad de apoyos, por lo que se
pmmovut la permanente colabor—ac?bn_ en esta tarea de Ios
ciudadanos a través de los Comités de Consulta y Partncnpacubn de"Té‘
w decisiva la participacion de organlmde
ciudadanos, de colonos, de vecinos, de sindicatos, de asociaciones

empresariales, de asociaciones culturales, de centros de ensefanza,
de las iglesias y de la poblacion en general.

_Recordemos que la proliferacion del crimen y la delincuencia tiene su
odo.n més profundo en una severa crisis de valores. |El fomento de
vdon. como la honestidad, la solidaridad, el respeto a las leyes, el
respeto a las demés personas, la tolerancia de las ideas y creencias,
la responsabilidad social, el
servirén para recuperar los niveles de seguridad que requiere nuestra
convivencia.

aprecio y valor al trabajo, entre otros,

Trabajaremos para impulsar la participacion de la sociedad en esta

Cruzada Nacional, con la conviccion de que los valores éticos)

I

contribuirén a co construir una sociedad con mayor respeto a las leyes y
por ello, méas segura. :

1"

/
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Ciudadano Presidente;
Sefiores Gobernadores:

Hoy renovamos, con vigor, el compromiso de luchar por el pals y
contra el crimen y la delincuencia. La seguridad publica es
responsabilidad lneludlbl‘e del Estado. En ella estan los cimientos
sobre los cuales se finca el desarrollo econémico, el bienestar social y
familiar, la democracia y el ejercicio de las libertades.

La Cruzada Naclonal Contra el Crimen y la Delincuencia esta basada
en el Programa més ambicioso que se ha realizado en la historia de

————k————/
nuestro pals para combatir la inseguridad. La situacion lo amerita los
mexicanos lo demandan, el presente y el futuro de nuestro pals asl lo

requiere.

Unamos las voluntades de los mexicanos que deseamos una Nacion
segura, mas libre, méas justa, mas democratica y en desarrollo. Somos
la inmensa mayoria. No podemos ni vamos a ser derrotados.

Muchas graclas.
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