
PA1..ABR.U DEL LICENCIADO FRANCISCO LABASTIDA OCHOA 

EH LA CEREMONIA DE PRESENTACIÓN DE LA 

CIICI2'AOA NACIOtML CONTRA EL CRIMEN Y LA DELINCUENCIA 

México, D.F., 26 de agosto de 1998. 

C. Emulo ZedRio Ponce de León, 
Plell....., de loe Est.doa Unido. Mexicanos; 

C. Pa 1lllent8 de la Colnlel6n ....,.anente del H. Congreso de la 
Unl6n; 

C. Ptuldente de la Su,.,.na Corte de Justicia de la Nación; 

ce.~ y J.r. de Gobierno del Distrito Federal; 

CC. Puelden._ llunlcl ..... ; 

como aqul se ha expuestp cóÓ toda~eza y como le consta a la 

.ac::iedad, el pala ~un grave prOblema de seguridad pública. 

la percepci6n que tiene la sociedad re~eja con claridad que la 

~ ha aecido que los Indicas de impunidad son-
C ...===..::===-__;:_;_:~~-~ 

noeablamente _ ~qu._hay poi~ y elementos encargados de la 

procurKi6n de justicia que estM ~~didos con los delircuentes, los 

proteglan e induso legan a realizar ellos mismos los delitos. 

1 las ~Ilustran dramétlcamente esta situación. El ano pasado se 

denundaron ante agencias del Ministerio Público un millón 490 mil 

delitos Y muchos más no fueron denunciados. Se iniciaron un millón 

330 mU averiguaciones previas, pero sólo fueron consignadas 249..7 il. 

,se libraron 149 mil órdenes de aprehensión, pero sólo se ejecutaron e s mU. El rúnero de delincuentes detenidos, es una proporción muy 

baja; en coneecuencia el número de delincuentes que esté libre, es 
muy_alto. 

( ::: ... ~ellncuencla 
~nld~ __ 

ha crecido, en gran parte, por esta Inadmisible 
-=== ===> 

De cada 100 delitos que se cometen en el p~fs, 95 so del fuero 

común y su combate corresponde, por ley, a I~So iemos de los 

Estados y a las Judicaturas locales. El Gobierno Federal apoya, con 

vigor y decisión, a los Gobiernos de los Estados en esta tarea. 

Para combatir la delincuencia y la impunidad, el Presidente de la 

República lnatruyó a la Secretaria de Gobernación para que se 

actualizara el diagnóstico, la estrategia y las acciones de combal!__ al -- --
crimen y a la Impunidad. 

Hemos trabalado de cerca con los senores Gobernadores y con las 

Procuradurfaa de los Estados para definir, conjuntamente,~ rama 

que hoy se presenta para conocimiento de todos los mexicanos. 
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~_.,_ ~ --=- • Wl Proglarna ri*'Cha. en ejecución. se han firmado los 

32 canuenioe de coordlneción con los gobiernos de las entidades 

~ Y se han COIIItituido 32 fideicomisos de ejecución del 
pato. 

P.-. ~-. peraegulr, detener y juzgar a los responsables de un 

(_ m116n '1 medio de del~ sólo trabajan en el pals 24 mil policlas 

judicill11; 6 mil 500 agentes del Ministerio Público, titulares y 

euxli8Na; cerca de 3 mi 500 peritos y 830 juzgados penales de 

pr".mara lnstalcia y rmxto.. Esto es absolutamente insuficiente ara 

alilnder las neoaeidades de n pals qu.e_y_ · más de 96 millones 

El grupo de ceusas que explican la criminalidad, son 

e c:uartativas: la deficiente C8p8Citación de buena parte del personal q.ue 

trabaja en la procuación de justicia, que se debe en parte a los baJOS 

~ las ~ prestaciones; asl como la forrupción)y la 

oolusi6n con los del 
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No hay d~da que un juicio com xtenderse a todo el 

pe1'801181. Hay agentes del Ministerio Público y pollcfas que con 

honestJdad, eentido del deber y valentra, defienden a la sociedad. Para 

ellos, hoy y elempre, el reconocimiento de los mexicanos. 

~-.... grupo de causas, e~ el r leo de varias 

~· que en mateda de informática, sistemas de inteligencia 

:::;;;;;:; an~n. oomunlcadón y tácticas operativas y_ de lnves 

/ 

delincuencia. 

po de causas lo constituyen los~ recursos 

históricamente han sido asi nado~bate a la 

allzario, no sólo para que las penalidades correspondan 

a la gravedad de los delitos, sino también para facilitar la procuración y 

administración de la justicia. 

los últimos dos grupos de causas so la lnsufici~nte coordinación que 

todavla existe entre los cuerpos de seguriaacfY 1 rticipación 

social en contra del delito. 

He procurado presa tar descamadamente--la situación de la seguridad 

pública por convicción propia y ~ asl me lo ha instruido el 

Presidente de la República. 



que Involucren a toda la sociedad. 

Para atacar de fondo loe problemas, el Gobierno de la República 

aumentó loa recu destinados a la seguridad pública. En este ano 

M lnv millones de pesos, monto/17~ superior al 

erogado en 1995. Adicionalmente, el Jefe del Ejecutivo Federal envió 

5 iniciativas de ley a conaideración del Honorable Congreso de la 

Unión, para modificar loe artJculos 16, 19, 20, 22 y 123 de la 

Constitución y para reformar diversas disposiciones del Código Penal 

para el Distrito Federal en materia de fuero común y para toda la 

República en materia de fuero federal ; del Código Federal de 

Procedimientos Penales y ' de la Ley de Amparo; asl como la Iniciativa 

de Ley Federal para la Administración de Bienes Asegurados, 

Decomi8ados y Abandonados. 

La pregunta e . ¿adicionalmeme a ello, qué se haré en éste y en los 

al\oa subsecuentes? E) 
El mer · sobre el cual están trabajando los Gobiernos de lasO) 

entidades federativas y el Gobierno Federal, es tener mejores policlas 

judiciales, mejores policlaa preventivos, mejores peritos y mejores 
~ 

agentes del Ministerio Público titulares y auxiliares. 
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Mejores pollclas y n ujur'J~ ministerios públicos quiere decir mayor 

capacitación y COf!l"bate a la corrupción. Para ello se aplicarál"!_, u o 

el personal que trabaja en la procuración de justicia 5 exámenes 

destinados a verificar que no usen drogas, que su nivel e v d;j 

corresponda con su nivel de ingresos, que no tengan desequilibrios 

psicológicos, que sus aptitudes flsicas y mentales estén acordes a la 

responsabilidad encomendada. 

Mejores pollclas y mejoros ministerios públicos quiere decir, prtmero 

epurart , excluir a los m los elementos y aplicar la ley a quienes la 

tia an violado; después, capacitarlos, pagartes mejor y dartes 

prestaciones adecuadas. 

~ 
Para ello, se creó junto con la Secretaria de Educación Pública, el 

) curso derTécnlco Superior Policla Judicial; ~e mejorarán los planes y 

~programas de estudio y los curricula escolares de los cursos de 

actualización y capacit· ción; en los Estados se están ampliando las 
...... 

academias de policla y se inicia en este ai'\o la construcción 5 

áca emlas regionales. Al personal capacitado se le otorgará, a partir 

del ano entrante, nlvúlaciones de sueldo y mayores prestaciones en 

seguro de vida, vivienda y recompensas. 

1 segundo eje sob1 e ol cual estamos trabajando es ampliar la 

cobertura y elevar la capacidad de respuesta. Esto quiere decir, tener 

más pollclas, más paritos y más agentes del Ministerio Público. 

\ Necesitamos cuando menos duplicar su núme 

?7 
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H.y una condición que no puede romperse por ningún motivo: la 

~ de jndcia 801o debe tener elementos de pro~da 
honestidld, capacidad Y YOC8Ción de servicio. Es más importante tener 

tx.1oa polcfas, ~ nu:hoe 88. 

En vara estadoa de .. República hay un g n rezag) de 

__.9_..• prwvta.. P.a acabar con ello, sus Procuradurfaa 

FtfV•fln .,_.del Mlnlrlario Público enfocados exclusivamente a 

-pnlp6elo. 

B ""-' eje eobre el a.1111 estarnos trabajando es en sistemas de 

comuniceci6n, infonnación e inteligencia. 

==-==..;="=• """""'"11"-'gue serviré para enlazar a los cuerpos 

polcla y a las Instituciones de asistencia y protección civil, pór 4 

f\ c.••• clferen._: ~ de repetición, enlaces de microon~ r llllm• llllelital y enlacaa. fibra óptica. 

Lo ~·te del ......,. de comunicación es que se constituiré en la 

~ enaaz. a todoe los cuerpos de se uridad y dar atención 

imedilla a laa demandal de seguridad de la ciudadanla. El sistema 

permitiri que opere en todo el pal e número 066 ~ ra que a partir de 

la lamada de un ciudada'lo, se canalicen los auxilios de las policlas 

7 

preventiva Y judlctal, del Ministerio Público o de cualquier Institución de 

protecdón o 81t8tencia, para atender sus necesidades de seguridad. 

El sistema 81U1 disenado para comp entars , n una dlstrtbución 

estratégica de poi las ~ atrullas ubicadas a distancias adecuad..; 
para atender a la cludadanfa; y esté disenado también para que sea la 

ba~ de audlbfas de comportamiento · a todas las pollcfaa y cuerpos 
de seguridad. 

En este ano ee esté trabajando en las 32 entidades del pafs, 

concentrando el esfuerzo can 14 de ellas, que tienen los mayores 

Indicas de criminalidad. 

El ~1'1 ma de lnfonnaéión] parte de él en proceso de Instalación, va a 
~ 

permitir tener loe datos sobre arma ento licias y delitos. 

También tendré capacidad para almacenar~~O millones de huellas 

>d:::: dactUares; de tal manera que cualquier huella registrada de un 

presunto delincuente, pueda ser fácilmente identificada; tendré 

1 también almacenados rasgos faciales y antropomórfi s de 5 millones 

~as. Las Inversiones ya están en ejecución. 

Se trabajart, adicionalmente, n el registro de las órdenes de 

aprehensión que existen en todos los Estados, con el propósito de que 

cuando las Procuradurlas estatales deseen obtener información sobre 

las órdenes de aprehensión que están vigentes en toda la República 

sobre cualquier presunto delincuente, la obtengan de inmediato. 
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Toda 811a ~va a permitir avanzar en una materia que es ~ 
• contnL el crimen. Pasaremos~\1 
~001•--. de un circulo vicioso a un cln:ulo\ l e:@ 

L---_.____,ctJ. trabajo _.. complementar el equ· miento y la 

~que • raqulere en rnáteii8" de seguridad pÚblica. El ano 

p•.SO • avanzó 8UIIancialmente en el equipamiento de 

CXJipo.-.daues policiacas. pero se requiere consolidar las inversiones 

)'8 rw dizada&. No deacuid8rwnos esta tarea. 

rehabilltactón a los Internos, pero con menores costos de Inversión y 

operación que en el caso de los CEFERESOS actuales . 

recuraoe utiiiDdos. 

Programa es el mejoramiento def marco leg l. El Jefe 
..... 7ft ,;¡¡¡¡,. 

Federal envió para consideración del Honorable 

Congreso de 18 Unión cinco iniciativas de leyes en materia de justicia 

desde el ano pasado. No hay duda alguna que deben revisarse a 

fondo las peMiidades establecidas para diversos delitos. 

Hay aún mucho trabajo por hacer en esta materia. El diálogo con los 

senores Gobernadores contribuiré a ejecutarlo y las conferencias de 

Procuradores de los Estados de la República y del Distrito Federal, 

definlrén ~s de cambios legislativos para consideración de sus 

respectivos Congresos. 

Hlly un~ de cerca de 21 mil lugares en las cárceles,j ue creceré 

con la apelación de...., Programa, si no construimos y ampliamos los 

rwc:1ueo1toa. Por elo • necesario realizar un esfuerzo especial para 

......_, ._ ~ ya Iniciadas, muchas de los cuales tienen 

.,..c. cercauas al 90 por dento. Asimismo, se ampliarán y 

dignifk:ar•l varios redusortas. 

~ El séptimo eje de la estrategia se refiere a los servicios privados da 

seguridad. E los últimos anos ha proliferado su creación y ope . 

La eAalagia c:onsiAI~r répidam~ construyendo 

lnMÍIIadones con la suflciente seguridad, que den oportunidad de 
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ntlzar que estos cuerpos observen estrictamente las 

normas que rigen su funcionamiento. 

Para ello, se revisarán y actualizarán los registros, su personal Y 

equipamiento, asl como las autorizaciones de su operación; se 
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supeMaaré rigurosarnenllt el cumplimiento de sus obligaciones .._ .. 
(0\ El octavo y último eje de la estrategia es 

\V cornur*iad. La compl~l~ del fenómeno de seguridad pública 

demanda sumar la ~ cantidad de apoyos, por lo que se 

p1'01'1'1CJ11•6 la permanenle colaboración en esta · tarea de los 

/tr ~-- a travot. de loe Comités de Consulta y Participación de 

'11 Cornur*iad. Ser6 dedltvll la participación de organizaciones de 

dudada~.,., de colonos, de vecinos, de sindicatos, de asociaciones 

_,.,._iales, de 8IOCiadones culturales, de centros de ensei'lanza, 

de las iglnias y de la pobleci6n en general. 

~ que la proliferación del crimen y la delincuencia tiene su 

'lf.?_ origen rn6l profoodo uoa severa crisis de valores. \El fomento de \ 

·--;...,._ c:Ofno la honeatidM, la solidaridad, el respeto a las leyes, el 

reepeeo a las demM per80n88, la tolerancia de las ideas y creencias, 

la raspo~•abilidad social, el aprecio y valor al trabajo, entre otros, 

seMrtn para recuperar loe niveles de seguridad que requiere nuestra 

cxxwivencia. 

Tr~ para 1mpu1ear la participación de la sociedad en esta 

CruZada Nacional,') con la convicción de que los valores éticos 
( 

contribuHin 8 construir una sociedad con ma or res to a las le es 

por ello. m6s segura. 
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Ciudadano PNaldente; 

Seftorea Gobernadores: 

Hoy renovamos, con vigor, el compromiso de luchar por el pals y 

contra el crtmen y la delincuencia. La seguridad pública es 

responaabll ineludi e del Estado. En ella estén los cimientos 

sobre los cu-.s se finca el desarrollo económico, el bienestar social y 

familiar, la dtÑnocracia y el ejercicio de las libertades. 

La Cruzada Nacional Contra el Crimen y la Delincuencia está basada 

en el p Cjlram& más ambicioso que se ha realizado en la historia de 

nuestro pala para combatir la inseguridad. La situación lo.~merlta, los 

mexicanos lo demandan, el presente y el futuro de nuestro pala asl lo 

requiere. 

Unamos las voluntades de los mexicanos que deseamos una Nación 

segura, méa libre, más justa, más democrática y en desarrollo. Somos 

la inmensa mayorla. No podemos ni vamos a ser derrotados. 

Muchas gradas. 
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