
VERSION DE LA CONFERENCIA DE PRENSA OFRECIDA POR 
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CARRILLO CASTRO Y MIGUEL COVIAN PEREZ : SUBSECRETARIO DE 
POBLACION Y DE SERVICIOS MIGRATORIOS, DIRECTOR GENERAL DE 
GOBIERNO, COMISIONADO DEL INM Y, DIRECTOR GENERAL DE 
ASUNTOS JURIDICOS, DE LA SECRETARIA DE GOBERNACION 
RESPECTIVAMENTE, EN EL AUDITORIO DE LA DIRECCION GENERAL 
DE INFORMACION Y DIFUSION. 

México, D.F .. 11 de mayo de 1998. 

Ignacio Lara Herrera, Director General de Comunicación Social - Muy 
buenas tardes, compañeros . Muchas gracias por su asistencia a esta 
convocatoria : Nos acompaña el licenciado Fernando Salís Cámara 
Subsecretario de Población y de Servicios Migratorios , de la Secretaría d~ 
Gobernación ; el doctor Alejandro Carilla Castro , Comisionado del Instituto 
de Migración ; el Director General de Gobierno, el señor Sergio Orozco. de la 
Secretaría de Gobernación y ; el licenciado Miguel Covián Pérez , Director 
General de Asuntos Jurídicos, de la propia Secretaría . 

Para tratar el asunto de los visitantes italianos que salieron ayer en 
diferentes formas , el señor Sergio Orozco, Director General de Gobierno 
dará lectura, primero , al documento, a la resolución que tomó la Dirección 
General de Gobierno, para la expulsión de 40 italianos. 

A continuación, después de él , el licenciado Fernando Salís Cámara les 
expondrá a ustedes una crónica de los acontecimientos que desembocaron 
en la expulsión de estos ciudadanos italianos y , estarán los cuatro 
funcionarios a sus ordenes para las preguntas que ustedes deseen realizar 
y para lo cual les rogaré se inscriban con el licenciado Héctor Gandini 
Director de Información , para llevar un orden en la realización de la~ 
preguntas y , por tanto , de las respuestas. 

Con ustedes el señor Sergio Orozco. Director General de Gobierno: 

Sergio Orozco Aceves .- Voy a dar lectura al texto de la resolución de la 
Dirección General de Gobierno de esta Secret~ría de Gobernación dictó : 
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El suscrito Director General de Gobierno de la Secretaría de Gobernación , 
en uso de las facultades que me confiere los artículos 33 de la Constitución · 
Política de los Estados Unidos Mexicanos: 27 . fracción VI de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal y: 14 , fracción XV I del 
Reglamento Interior de la Secretaría de Gobernación y, considerando que 
los extranjeros , todos ellos de nacionalidad italiana . 40 en total , ingresaron 
al país con calidad migratoria de visitantes . para realizar activ idades en 
materia de derechos humanos . 

Segundo.- Que las autoridades migratorias competentes les señalaron en 
sus respectivos permisos de internación, los lugares donde es tarían 
autorizados para llevar a cabo las actividades que ellos mismos declararon 
como objeto de su visita , durante el tiempo que permanecieran en terri torio 
nacional 

Tercero .- Que no obstante estas condiciones , fundadas en el arti cu lo 34 . de 
la Ley General de Población , y aceptadas por los mencionados ex tranjeros . 
por virtud del acto mismo de internarse en el país , al amparo de los 
permisos en que dichas condiciones establecían . los dias 6 y 7 de mayo en 
curso . incurrieron en transgresión de las mismas . como es del dominio 
público 

Cuarto.- Que además de violentar deliberadamente las condiciones dictadas 
por las autoridades competentes . los mencionados ex tranjeros hicieron 
público alarde y ostentación del desacato en que habían incurrido . en una 
manifestac ión indubitable y ampliamente difundida por los medios de 
comunicación , nacionales e internacionales , de que su voluntad fue y es . no 
reconocer la validez del orden jurídico mexicano . ni sujetarse a las 
decisiones y actos de las autoridades encargadas de aplicarlo . 

Quinto .- Que todo lo anterior está probado fehacientemente por 
declaraciones públicas de los mencionados extranjeros , documentadas por 
medios impresos y audiovisuales y confirmadas por testimonios directos de 
las autoridades. cuyas disposiciones desacataron re1teradamente. 

Sexto .- Que los actos y hechos atnbuibles a los extranjeros , cuyos nombres 
aparecen en el cuerpo de esta resolución . hacen inconveniente su 
permanencia en el país . por lo que procede, respecto de todos y cada uno 
de ellos . la aplicación del artículo 33 de la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos. 



Por lo expuesto, es de resolverse y se resuelve: 

Primero.- Hágase abandonar el territorio nacional de manera inmediata . 

Segundo.- Se prohibe a los citados extranjeros su reingreso a territorio 
nacional en cualquier tiempo . 

Tercero.- Notifíquese personalmente la presente resolución a los extranjeros 
a quienes la misma se refiere . 

Así resolvió y firma el C. Sergio Orozco Aceve s, Director General de 
Gobierno de la Secretaría de Gobernación , a los 1 O días del mes de mayo 
de 1998. 

Ignacio Lara Herrera.- A continuación , el licenciado Fernando Solis Cámara 
expondrá a ustedes una crónica de los hechos . 

Fernando Solis Cámara .- Muy buenas tardes y, ag radezco , como siempre . 
el interés que han mostrado en darle seguimiento a la presencia de este 
grupo y de otros grupos en nuestro territorio . 

Como ustedes recuerdan , el día 6 de mayo pasado . este grupo de visitantes 
italianos violaron las disposiciones migratorias contenidas en su Forma 
Migratoria FM3, relativas a los lugares que podían v1sitar dentro del territorio 
nacional conforme a su programa de trabajo . 

Este desacato a la Ley fue conocido públicamente y , públicamente 
anunciamos que se le aplicaría a las personas que habían desacatado 
nuestras disposiciones migratorias . una sanción . conforme a los tiempos y 
modalidades que nuestra Ley establece. 

En principio, todo este grupo recibió un oficio en donde se les ordenó su 
salida . a más tardar el día 1 O de mayo, a las 23:59 horas. Un grupo de estos 
visitantes italianos . decidieron unilateralmente permanecer en el país , a 
pesar de que existía esta disposición de abandonar el territorio nacional , a 
más tardar el 1 O de mayo, a las 23:59 horas, aduciendo diferentes pretextos . 
se negaron a utilizar los lugares en las líneas r:omerciales que tenían 
disponibles para regresar a territorio europeo. 

En función de esto , y habiendo realizado un desacato adicional a las 
disposiciones migratorias de nuestro país , la Secre taría de Gobernación. a 
través de la Dirección General de Gobierno determinó hacerles abandonar 
el territorio nacional , aplicándoles el articulo 33 cons ti tucional 

Como ha mencionado el licenciado Sergio Orozco. este grupo de 40 
italianos no serán bienvenidos más en nuestro país . Quisiera enfatizar que 
está es la sanción más drástica en la historia moderna de la presencia de 
nacionales de otros países en nuestro país . Nunca antes . en la historia 
moderna se había aplicado el artículo 33 a un grupo tan ampl io de 
nacionales de otros paises en nuestro territorio . 

Aquellos que abandonaron el territorio nacional dentro del término que se 
les había establecido en el oficio de referencia . tendrán una sanción que 
consiste en que no podrán ingresar nuevamente a nuestro territorio durante 
los próximos diez años . 

Vale la pena señalar que la representación diplomática y consula r de Italia 
fue informada en tiempo . sobre las acciones que se estaban tomando en 
contra de los nacionales de su país, de modo tal que pudiera cumplirse con 
los tratados internacionales que obligan a nuestro pais . 

Debo enfatizar, también . que en todo momento se cumplió estrictamente 
con los procedimientos legales y administrativos . que se establecen para la 
realización de estas acciones y, asimismo, que se respetaron los derechos 
humanos de todas estas personas . 

Estamos enfrentando en este momento un punto de inflexión . en lo que se 
refiere a las actividades de observación en terri torio mexicano . Hemos 
comentado que en los próximos dias habrán de hacerse oficiales y v1gentes . 
nuevas reglas de observación para personas que vengan de otros paises a 
realizar estas actividades en nuestro pa is. 

A partir de este mes de mayo, podremos contar con normas que aseguren 
que a nuestro país vengan únicamente observadores experimentados . 
observaciones que cumplan con el principio de im parcialidad y en grupos 
pequeños que no representen un elemento perturbador en la vida de las 
comunidades que visitan . 
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Quisiera. finalmente, reiterar. que el Gobierno de México está abierto a la 
observación internacional, porque somos parte de la Comunidad 
Internacional y no tenemos nada que ocultar, pero que ésta debe hacerse 
de manera reglamentada y ordenada y debe hacerse con personas que 
tengan un reconocimiento por su objetividad , por su experiencia y por su 
profesionalismo. 

Muchísimas gracias . 

Cuarta parte .. . 

P .- ¿Gobernación, Migración tienen información respecto al perfil de alguno 
o algunos del grupo de italianos? ¿Si nos puede confirmar si tenían o tienen 
simpatías o contactos con el EZ como hay algunas versiones en este 
sentido? También le quiero preguntar. ¿cuántos extranjeros a la fecha en 
este año han sido expulsados de México, que nos dé una cifra , y que tengan 
relación con el conflicto en Chiapas? 

R.- Alejandro Carrillo Castro.- Bueno, yo acabo de señalar que es público y 
notorio , los ha ido a recibir al aeropuerto y quienes les dieron hospedaje , se 
quedaron en San Cristóbal de las Casas, eran prec1samente (inaudible) del 
Frente de Liberación Zapatista , si esto es indicativo de que tienen simpatías 
por algunas de las partes del conflicto , pues eso se los dejo a su 
imaginación . 

P- ¿Qué número de extranjeros expulsados hay durante el año? ¿Qué 
tengan qué ver con el conflicto? 

R.- Fernando Salís Cámara.- Bueno. creo que llevábamos 22 , y si le suman 
40 . serían 62 . 

P - ¿No eran 27? 

R.- Podemos revisarla y entregárselos , porque esto es muy dinámico. 
Además hay algunos que no son expulsados, sino que se les sanciona de 
alguna otra manera, de modo tal que podríamos , el Instituto y la Secretaria 
armar una síntesis , digamos. para que tengamos esa información a 
disposición de ustedes . 

Ignacio Lara Herrera.- Yo me permito agregar, que después de una noche 
sin dormir, puede ser que se te vayan las cifras totalmente. El mismo 
Subsecretario todavía anda aquí . desde ayer a las 13 00 horas . 

P - Una precis ión : ¿a las 04 :30 que sa lieron hacia qué destino. finalmente? y 



SEGUNDA PARTE: 

P - Para el Subsecretario Solís Cámara. Señor, ¿ya se tienen reacciones de 
parte de las autoridades italianas a esta situación tan penosa de estos 
observadores? 

FERNANDO SOLIS CAMARA: Bueno, el señor embajador de Italia en 
México y diversos funcionarios diplomáticos y consulares , fueron informados 
en tiempo de la situación jurídica de sus connacionales, y estuvimos en 
contacto permanente con ellos durante la aplicación de estas disposiciones 
a todos ellos , de modo tal que ellos pudieran brindar la protección consular 
que tienen obligación de prestarle a sus connacionales, y pudieron 
percatarse de que el Gobierno de México actuó siempre cumpliendo 
principios internacionales, el marco jurídico nuestro y respetando los 
derechos humanos de sus connacionales . 

P.- Para el funcionario que pueda responder . ¿Qué consecuencia jurídica se 
podría desprender hacía los funcionarios que viendo que los italianos 
cometían un ilícito, que había flagrancia, no actuaron en ese momento y 
aplicaron inmediatamente las sanciones dentro de lo que establecen las 
leyes migratorias, por un lado, y por otro , estas acciones de permitirles las 
actitudes de provocación de calificarlos de delincuentes , etc .. etc ., ¿tenia el 
interés de sentar un precedente de no volver a permitir la entrada de grupos 
masivos observadores de derechos humanos? 

Menciono esto porque en una alusión que hizo el Subsecretario Salís 
Cámara se habló de delincuentes, de supuestos observadores . y en el 
boletín del sábado pasado la Propia Secretaría se dice que si son 
observadores extranjeros, quisiera saber si esto . la Intromisión y que se les 
haya permitido la actuación tenía el interés de sentar este precedente de 
que no vuelvan a entrar en grupos masivos. 

MIGUEL COVIAN PEREZ: Mire usted compañero . sobre las acciones que 
tomaron los extranjeros para desacatar las disposiciones que les fijaban 
limites a a su actividad dentro del territorio nacional , límites en espacio y 
limites en tiempo, es necesario considerar que ese desacato puede darse 
en diferentes hipótesis . 

Puede ser simplemente una desobediencia a una disposición previamente 
expresada de manera documental por una autoridad competente . Puede ser 
también z>Un desacato a un agente de autoridad que le maraca el alto y le 
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prohibe que pase un determinado retén, y pude darse también mediante el 
uso de la fuerza física de la persona a quien se le está impidiendo esa 
movilidad en un determinado espacio . 

Según las circunstancias en que se den estos hechos se puede incurrir 
simplemente en una falta administrativa o se puede incurrir, inclusive . en un 
Ilícito penal. Es natural que los agentes de autoridad , especialmente los de 
carácter migratorio , no sean los que puedan determ1nar si procede o no . en 
esos momentos, hacer la detención de una persona para valorar si se esta 
incurriendo solamente en una falta de carácter administrativo o en algún 
ilícito de carácter penal. 

Por consiguiente para evitar que ese agente de autoridad actúe más allá de 
lo que sus deberes indican, más allá de lo que las instrucciones que ha 
recibido le permiten , se abstenga de tomar él a su vez medidas de fuerza y 
se concrete a hacer un reporte de lo ocurrido . Ese reporte tendrá que se 
evaluado por las autoridades superiores. 

Creo que todos los representantes de medios que están presentes en esta 
reunión recuerdan que reiteradamente la Subsecretaría de Población y 
Servicios Migratorios. y el Comisionado del Instituto Nacional de Migración. 
manifestaron que se estaban estuciando las sanciones que pudiera 
corresponder a los extranjeros en virtud de los actos de desacato que 
habían cometido . y tan se estudiaron que los resultados ya los están 
ustedes teniendo ea la vista con las correspondientes explicaciones. 

Hubo dos tipos de tratamiento a estas personas . Quienes habían incurndo 
en esos actos de desacato, pero salieron dentro del término que estaba 
previsto en sus documentos de internación, es deci r. que no se excedieron 
en el tiempo , estas personas han perdido toda posibilidad para ingresar 
nuevamente al territorio de México en un lapso de diez años . 

Pero aquellas personas que además de haber incurrido en desaca to 
respecto de los límites de espacio que se les había señalado. incurren 
también en desacato respecto de los limites de tiempo , que también se les 
había señalado. se les impone una sanción agravada . que es la de que 
nunca más podrán internarse en territorio nacional. 

Entonces , aquí se advierte con claridad que las autoridades de la Secretaria 
de Gobernación han tomado en consideración las circunstancias de el ac to 
de desacato que cometieron estas personas . 



Puede darse el caso de que si se examinan con más detenimiento esos 
hechos ocurridos en territorio del estado de Chiapas . pudiera encontrarse 
que si se cometió algún delito típico. de esos que se denominan 
desobediencia o resistencia de particulares . es dec1r, desobediencia a una 
disposición dictada por una autoridad competente . y también cuando se 
tipifica este tipo de ilícitos en nuestras leyes penales aparece con claridad 
que hay diferentes grados de gravedad en el ilícito y a esos diferentes 
grados corresponden también distintas sanciones . 

La sanción más leve que posiblemente hubiera sido la aplicable en el caso 
que fue conocido a través de las crónicas y de las notas periodísticas y de 
los medios audiovisuales, la sanción más leve seria no una pena corporal . ni 
siquiera una sanción pecuniaria, sino realizar trabajos obligatorios en 
beneficio de una comunidad, entonces se les impone 15 días de trabajos 
obligatorios. barriendo calles, por ejemplo . 

Entonces, ese sería el tipo de sanción que se hubiera aplicado y que va de 
15 días hasta dos meses de realizar ese tipo de trabajos en servicio de la 
comunidad , pero, lógicamente dadas las circunstancias . no era razonable 
imponer ese tipo de sanciones. 

Pero si esto explica porque, en un momento dado. cuando se dijo que se 
estaban estudiando las sanciones aplicables . llegó a hablarse de 
delincuentes. porque toda persona que comete un ilícito sancionado por las 
leyes penales , así sea un ilícito que amerita una pena leve. es un 
delincuente , esto es razonable desde el punto de vis ta de la lógica juríd ica . 

Si se comete un ilícito sancionado por las leyes penales. quien lo comete es 
un delincuente , entonces esto es lo que explica las expresiones que ha 
ustedes les llamaron la atención respecto de algunas declaraciones 
anteriores de las autoridades de la Secretaría de Goi)ernación . 

P - Yo qulsler~; saber. ayer hasta ya después de las 12 de la noche se tenía 
entendido que la embajada de Italia iba a mantenP.r a estas personas en 
está sede diplomática , para posteriormente enviarlas ya a su territorio , 
después cambia la situación y finalmente son expulsados los italianos. o 
sea . los observadores , ¿se había llegado o no se había llegado a un 
acuerdo en este sentido, en el que se mantuviera todavía a estas personas 
y solamente se fueran del país con las sanciones que habían determinado? 
Porque. bueno . ahora se maneja que no se cumplió con el acuerdo que en 

un momento se dio a conocer a través de loas medios informativos. Quisiera 
que se me aclarara esta situación. 

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO : Mire usted , desde el momento en que 
se había cumplido el plazo que la Secretaria de Gobernación . a través del 
Instituto Nacional de Migración se había impuesto a estas personas para 
que estuvieran lícitamente en nuestro país. la propia embajada italiana 
solicitó al Instituto Nacional de Migración se concediera un plazo adicional 
para que se pudiera dar la posibilidad de que sal1eran estos extranjeros . 
pero que ya habían cumplido o habían , de alguna manera . excedido el plazo 
que les señalaba la Ley . 

Atendiendo a esta solicitud del embajador de Italia. se le hizo ver que en la 
medida en que ya se habían agotado todas las posibilidades normales de 
que estos extranjeros salieran dentro de este plazo en una linea con;ercial 
e l Gobierno de México iba a poner a su disposición un avión fl etado para 
que lo hicieran en un plazo perentorio . 

Y el embajador de Italia solicitó la posibilidad de que se permitiera que estas 
personas pudieran pasar la noche en la embajada a lo cual se le explicó 
que lo que se podía hacer era , utilizando una di sposición de la Ley de 
Población. que permite poner bajo la custodia de una institución acreditada . 
o de persona acreditada . a las personas extranjeras que. están ya en una 
condición de incumplimiento de las disposiciones migratorias . se pod ía 
hacer en espera de que llegara este avión que había sido fletado . el 
embajador aceptó esta posibilidad dP. quedarse responsabilizado de la 
custodia de estas personas en el aeropuerto mientra s llegaba el avión. 

Esta es la razón por la cuál cuando llegó el avión . a 'a una de la mañana . se 
iniciaron una serie de negociaciones entre el prop10 embajador que habia 
quedado responsabilizado de la custodia de sus connacionales . qu1enes 
empezaron a poner una serie de pretextos . seguramente buscando que se 
imposibilitara por el paso del tiempo , la posibi l1 dad de que el avión 
efectivamente pudiera ser abordado en tiempo y que esto hi ciera 
nuevamente que se quedaran en esa condición rj e incumplimiento . que 
seguramente es lo que estaban procurando generar para provocar al 
Gobierno mexicano. 

Primero le plantearon al embajador la posibilidad de que en lugar de ir a 
Italia , que era la ruta originalmente planteada por E: l avión. ellos solicitaron 
que se llegara primero a Madrid , y una vez que se aceptó esa posibilidad . 



solicitaron que entonces el avión mejor los llevara al sitio en donde querian 
llegar finalmente el día de mañana , a Estrasburgo, para poder presentar sus 
quejas ante el Parlamento de la Comunidad Europea . 

Posteriormente le hicieron ver al embajador 

CONTINUA TERCERA PARTE 



TERC ERA PARTE 

Posteriormente le hicieron ver al embajador que no aceptarían tampoco esta 
posibilidad. a no ser que se especificara que no podían ir bajo ninguna 
sanción. a pasar de que ya habían inc<..~rrido . al igual que sus compatriotas 
anteriores en la hipótesis para que les fuera aplicada una sanción . 

No contentos con esto. y como si estuvieran en ':apacidad de negociar. 
señalaron que querían que no fuera ningún personal de la Secretaria de 
Gobernación en el avión acompañándoles . y que adicionalmente querían 
que les acompañara un representante de un medio único de difusión , y así 
fu eron poniendo una serie de planteamientos adic ionales que obviamente 
hic ieron ver tanto a las autoridades mexicanas como al propio embajador 
de Italia . que no s trataba , sino de pretextos. simplemente para incumplir el 
ofrecimiento que había hecho incluso, de buena fe . el embajador de Italia , 
de conseguir que sus connacionales abandonaran en el tiempo que se les 
había ofrecido como plazo adicional por parte del Gobierno mexicano. 

Un a vez que tanto el embajador de Italia. como particularmente las 
autoridades de Gobernación, nos percatamos que este iba a ser un pretexto 
sin fin. fue cuando solicitó a la Dirección General de Gobierno , que es la que 
esta facultada constitucionalmente y por la Ley Organica de la 
Administración Pública y el Reglamento Interior de la Secretari a para que 
ex tend1era la resolución que acaban ustedes de escuchar. y con esa 
resolución se instrumentó el operativo que finalmente trajo como 
consecuencia hacer que abandonaran el territorio nacional , como esta 
planteado en el articulo 33, estas personas en cumplimiento de la resolución 
de referencia . 

P.- La pregunta es para Fernando Salís Cámara. considerando que es un 
hecho histórico, como usted ha referido, el aplicar el 33 a 40 observadores 
extranjeros , ¿es esta una lección que da Mex ico a la comunidad 
internacional de que ahora si hay dureza en la aplicación de nuestras 
leyes? . y también considerando que siempre ha ex1stido el temor. lo dicen 
los grupos de oposición de que México quede mal a la luz del mundo . 

Fernando Salís Cámara : Bueno primero comentarle que firmeza no es 
dureza . El Gobierno mexicano ha planteado su actuación siempre dentro 
de l marco de nuestras leyes. dentro del marco de los tratados 
internacionales y actuando con firmeza . pero dentro de estos marcos a que 
he hecho referencia . 

La imagen internacional de México al realizarse esta acción. es la imagen de 
un Gobierno que aplica sus leyes. que aplica su Constitución de manera 
respetuosa del marco jurídico internacional que lo obliga y que hace respetar 
a todas las personas las layes dentro de su territorio 

P - ¿Yo solamente quisiera saber si ya hay alguna fecha para estas nuevas 
reglas de observación, si puede ser en este mes d 1 ~ mayo, o puede ser en 
junio? y si nos pueden dar informes acerca del avión que se fleto ¿que t1po 
de avión es? , ¿qué costo tuvo? , por ahi se hablaba <:~n el aeropuerto anoche 
de que se estaba ofreciendo a pasajeros de vuelos comerciales hasta mil 
dólares por bajarse , si ustedes tienen conocimiento de esto . ¿fue la 
Secretaria , o fue la embajada? . 

AleJandro Carrillo Castro : Fundamentalmente , con respecto a la pnmera 
pa1ie, efectivamente , como en cualquier otro pai s las disposiciones 
reglamentarias de las leyes de migración corresponden a sus in stitutos . a 
sus direcciones de migración, en este caso corresponden al Instituto revisar 
la circular . por medio de la cual el año pasado se h;1bian establecido reglas 
para la aceptación de la visita de quienes estuvieran interesados en este tipo 
de tareas de derechos humanos con los requi sitos que ahi estaban 
establecidos . 

Hemos vi sto que eran tan amplios y tan generosos que permit1eron la 
llegada de un numero muy grande, al mismo tiempo de personas . que 
vimos claramente que dificulta el mantenimiento de la seriedad y de la 
respon sabilidad en este tipo de tareas. 

Ustedes recuerdan que en febrero vino también un qrupo muy numeroso de 
cerca de 200 personas con esta calidad y no hubo n1ngún problema , eso nos 
hacia pensar que no lo debería de haber tampoco con un grupo 
relativamente menor, pero que obviamente vimos que venían con otra 
1ntención. cada vez que ante los propios medios de comunicación se 
buscaban la oportunidad para provocar a las autoridades migratorias . 
seguramente con miras a conseguir alguna foto de oportunidad, o algun t1po 
de demostrac ión , en donde se pudiera decir absurda y falsamente que en 
Méx ico se ponen obstáculos a las tareas de observar: ión . 

Por estas razones , y por indicaciones del señor Subsecretario Solis Camara . 
el in stituto está realizando consultas con la Secretaria de Relac iones 
Exteriores y con dependencias del Ejecutivo que tendrían que dar su op1n 1on 
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• sobre la forma de revisar este instructivo. que sin duda alguna permitira que 
contrnúen las visi tas de observación. pero evrtlm por e l numero tan 
exagerado de quienes rntegran este tipo de grupos que se puedan presentar 
srtuaciones como las que estamos intentando correc¡ir . 

Ourero subrayar tan solo el ejemplo de los vr srt.mtes canad ienses que 
ll egaron hace tres días a nuestro país , en numero le 5 y en tres dras . tan 
so lo. pudieron realrzar una tarea sería . respor 1sab le , profesion;:¡ l de 
rnves trgación de los dos campos de las srtuacion t:s que querían ven rr a 
o l)se rvar con una m ayor objetividad y equilibrio que en la que desde e l 
pnmer momento manifestaron quienes . incluso en ~>a n Cristobal las Casas, 
se fueron a hospedar a la casa del Frente Zapatista de Liberación Nacronal 

Por lo que toca al tipo de avión en que se fueron , fU I! un avión que se fl eto a 
la compañía TAESA . y la forma en la que usted SE·ña la que tuvo un costo 
especi fi co que se ofrecía para algunos pasajerr)s, cuando se estaba 
tratando de hacer cupo para que pudieran irse en lc;s líneas comerciales. lo 
que ocurre es como pasa siempre que se quiere l1acer cupo para alguna 
emergencra, efectivamente , se ve la posibil idad , y esto lo estaba tratando de 
hacer la propia línea , cuando se le solicitó la posrbilrdad de que amp liara el 
cu po para que se fueran estas personas , se les ofreció la posibi lidad de que 
se quedaran un día mas en México, y aún , como se estila , que hubrera un 
premio . una cantidad especifica , que no fue necesarro e l cu br ir , por parie de 
la empresa que nos solicitó hacer este t ipo de planteamientos, por que una y 
otra vez . cada vez que se abría la posibilidad de que se fueran por li nea 
comercial , estas personas buscaban algún pretext•> para evrtar irse en la 
linea que obviamente no podía esperanos indefinidamente , e llos lo sabían . y 
entonces. cuando ya se iba la aerolínea empezabar1 a decir que si estaban 
drspuestos a irse y que el Gobierno mex icano se los rmpedía . 

[ra obvio que tenían una estrategia muy bien previ sta para generar este t ipo 
de provocaciones y después f ingir que ellos eran lo :.; que habí an sufrido las 
negatrva s del Gobierno m exicano, cuando esta pt ~ rfe ctamente bien claro 
como ocurrió hasta e l último minuto de las 4 de la rnañana anterim. que ya 
tenían previsto que no se irían de la manera que se los habío planteado 
ori g inalmente sin ten er que aplicar el 33 el Gobierno mex icano . 

p - O urero solicitarle a l Su bsecretario Soli s que de rnas pormenores acerca 
<.Jt: las reacciones iniciales del embr~jr~dor de ltalra , y si 0 en algún momento 
de esa negociación adv irtió un riesgo de fricción in ter nacional? 
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Fernando Sol is Camara : En ningun momento hubo ningún riesgo de que 
hu brera nrnguna fricc ión , fundamentalmente, nosotros le planteamos como 
es nuestra obligación al señor embajador que había la ob lrgacron de sus 
connacrona les de abandonar el territorio nacional e l di a 1 O de mayo. el 
es ta!J iecró contacto con ellos para darles la proteccrón consular . y e l estuvo 
solic rt ando a las lineas aéreas y a las propias autoridades del ln strtuto 
Nacron al de Migración , que pudiéramos apoyar conjuntamente la pos rbllrdad 
de que en efecto no hubiera imposibil idad fí sica para que ellos cumplieran 
con el término de su permiso migratorio . 

Como lo ha relatado ya el señor Comrsronado. estaba primero listo que 
plld reran irse por un vuelo de Luftansa . argumentaron ellos que requerran 
ciar alguna platica , alguna conferenci<l ;:mtes de Sé.trr . hicieron tiempo y el 
vue lo tuvo que cerrar e irse . Después se consiguieron espacios en I!Jerra y 
en KL M . que sumaban 40 lugares que es lo que ellos reconocran. el 
embajador nos solicitó que pudiéramos seguir é1poyando para que se 
cumpliera en término su salida . 

Cuando conseguimos estos lugares eran 26 en una linea y 24 en otra . ellos 
argumentaron su imposibilidad de ir a Europa divididos , tenían que llegar 
juntos , evidentemente era dificil que una sola línea pudiera abrrr un espacio 
para 40 personas. Posteriormente sabiendo el señor embajador qlle <l p;:uiir 
de la O horas de l día 11 , ellos estaban en una situacrón de nuevo uesaca to a 
las drspos iciones de su permiso de internación , él n•)S planteo la pos r!Jilrd ad 
de que pernoctaran en la Embajada de Italia , de modo tal que se incurriera 
en una vio lación a esa disposición , entregandoselos en custod ra. srn 
embargo , cuando nosotros le informamos que teníamos ya un vu elo de 
fletamiento listo para sa lir , unas cuantas horas después , é l aceptó Y 
consideró que sería mas prudente como nosotros se lo plantearamos . que 
ya no hubiera movimientos del aeropuerto a la Embalada . para unos mrnutos 
después tener que regresar al aeropuerto, de modc• tal que permanecreron 
bajo la custodia jurídica de la Embajada en el Aero puerto Ontern acronal de 
la C iudad de Méx ico , a partir de las 2·30 rte la mañ ana , empezaron ellos a 
abord ar e l vue lo especia l para abandonar nuestro tr ~ rr ito ri o fin almente a las 

4 30 lloras. 

E:~<J es la srtuación . 
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Cuarta p~rt~ .. . 
< 

P .- ¿Gobernación, Migración tienen información respecto al perfil de alguno 
o algunos del grupo de italianos? ¿Si nos puede confirmar si tenían o tienen 
stmpatias o contactos con el EZ como hay algunas versiones en este 
sentido? También le quiero preguntar, ¿cuántos extranjeros a la fecha en 
este año han sido expulsados de México, que nos dé una cifra , y que tengan 
re lación con el conflicto en Chiapas? 

R .- Alejandro Carrillo Castro .- Bueno, yo acabo de señalar que es público y 
notorio, los ha ido a recibir al aeropuerto y quienes les dieron hospedaje. se 
quedaron en San Cristóbal de las Casas. eran prectsamente (inaudible) del 
Frente de Liberación Zapatista, si esto es indicativo de que tienen simpatías 
por algunas · de; las partes del conflicto. pues ~ ~ so se los dejo a su 
imaginación . 

P - ¿Qué número de extranjeros expulsados hay durante el ano? ¿Qué 
tengan qué ver con el conflicto? 

R. - Fernando Salís Cámara .- Bueno, creo que llevábamos 22 . y si le suman 
40. serian 62. 

P- ¿No eran 27? 

R. - Podemos revisarla y entregárselos, porque esto es muy dinámico . 
Además hay algunos que no son expulsados. sino que se les sanciona de 
alguna otra manera. de modo tal que podríamos. e l Insti tuto y la Secretari a 
armar una síntesis . digamos, para que tengamos esa información a 
dtsposición de ustedes. 

Ignacio Lara Herrera .- Yo me permito agregar. que después de una noche 
sin dormir, puede ser que se te vayan las cifras totalmente . El mismo 
Subsecretario todavía anda aquí , desde ayer a las 1:\ :00 horas . 

P - Una precisión : ¿a las 04 :30 que salieron hacia qué destino. finalmente? y 
¿cuál fue el costo también del flete que quedó volando por ahi? Esto, en 
primer término y , otra pregunta, con el art iculo 33 constitucional , parece 
obvia la discresionalidad que tiene el Gobierno Méxicano para poder 
aplicarlo en el momento en que lo considera adecuado respecto a sus 
intereses, yo le quería preguntar, si bien el Director General de Gobierno, 

firmó el oficio , ¿qué consultó al Presidente Ernesto Zedillo sobre esta 
medida en particular, y concretamente por las implicaciones que puede 
tener a todo nivel, a nivel de Chiapas, internacional y nivel nacional? 

R.- Alejandro Carrillo Castro .- Si , yo quisiera contestarle algo que ha estado 
apareciendo con frecuencia en algunos medios. po1 parte de personas que 
quieren generar esta confusión. Efectivamente en la Constituc ión se sel'ía la 
que corresponde al Ejecutivo Federal la ejecución de este precepto . en 
nuestra Constitución se utiliza el Ejecutivo Federal simultáneamente par 
señalar al titular del órg ano. como al órgano mismo . 

En este caso, la propia Ley Orgánica de la Admindración Pública Federal 
senala . en su articulo 27, que corresponde a la Secretaria de Gobernación 
ejecutar el articulo 33 y, el Reglamento Interior de la Secretaria señala que 
le corresponde y que ésta facultad se delega en la Dirección General de 
Gobierno . Por lo tanto . es falso, como se ha querido señalar por ahí . que el 
Director de Gobierno tiene que consultar al Ejecutivo Federal para la 
aplicación de una facultad , que ya le ha sido delegada, primero por la Ley y 
luego por el Reglamento . 

Quiero si ser muy claro, porque por ahí he leido qu .~ algún legislador. y me 
parece sorprendente que así ocurra. señale que hay un ilictto . o que se l1a 
delegado ilí ci tamente la ejecución del 33 . porque és ta corresponde 
personalmente al Presidente de la República . Esta es una interpretación 
tota lmente alejada de la sindéresis jurídica , y preocupante que quienes la 
utilizan traten de generar este tipo de equívocos. 

P - (Inaudible) 



R - Se'rgio Orozco Aceves .- Como lo acaba de decir con toda cla ridad el 
doctor Alejandro Carrillo Castro, los servidores públicos tenemos que aplicar 
la Ley fielmente , y la única consulta que efectivamente sí hizo la Dirección 
General. fue con la Dirección General de Asuntos Jurídicos , para que 
quedara bien clara la sustentación jurídica de la med ida . 

P - (inaudible) 

R .- Alejandro Carrillo Castro.- La ruta, a pesar Cl e que era uno de los 
pre textos con el que se quiso negociar. el que no saliera el avión fl etado es: 
México-Canadá-Roma . Con respecto a los costos quiero ser muy claro . el 
costo más importante que hubiera tenido para nuestro país y para el 
Gobierno de México. es no cumplir con las disposiciones que tenemos que 
;;¡catar . 

S i queremos poner en la balanza cuánto cuesta cumplir una disposición . o 
cuánto cuesta incumplirla , nosotros pensamos que cualquier cos to que 
hubiera requerido e l fletamiento de este avión , f ·staría justificado si no 
queremos dejar en e l aire el cumplimiento de una di :;posición tan importante 
pa ra la vigencia de nuestro orden jurídico . Esto es lo que yo quisiera decir al 
respecto . 

, . . 
P - ¿Cuánto tostó? 

R .- Alejandro Carrillo Castro .- Es lo mismo, lo que yo quiero decirles es que 
la dignidad de la República no se mide en pesos y w ntavos . 

P .- Después de esta medida que se ha tomado con los italianos. ¿cómo se 
planea. como se proyecta , de parte del Gobierno llevar a cabo la revisión o 
consulta sobre los extranjeros que ingresan al paí s consecutivamente . es 
deci r. cada cuando se va a medir la cantidad de ex tranjeros que están 
entrando o están saliendo? En el caso concreto dfd estado de Chrapas. a 
este d ia. ¿cuántos extranjeros hay? También le qurero preguntar que si el 
Gobierno de la República tiene proyectado o programada a lguna instrucción. 
p;:ua mexicanos que vayan al extranjero , ante la po~. ib ilid ad de que surgiera 
a lguna conducta de rechazo por parte de habitantes de otros países . o bien, 
¡:¡ lgunos gobiernos? 

R. Sergio Orozco.- Sus preguntas tienen qué v ·~ r más con la políti ca 
migratoria del Gobierno mexicano, obviamente . dt~ l Instituto Nacional de 
Migración . pero por lo que toca a la dirección Gener ;:¡ l de Gobierno . debo de 
decirle que nuestra responsabilidad es cumplir 1.1 Ley precisamente . y 
cuando un gobierno del estado. como fue la anterior expulsión de 
ex tranjeros , señala que hay un ilícito en su estado v que requiere el Zlpoyo 
de la Federación para expulsar a extranjeros que están violentando 1;;¡ Ley. 
nosotros actuamos. 

Cuando el Instituto Nacional de Migración nos notifica que hay extran¡eros 
que están violando la Ley , y es preciso aplicárselas. también actuamos. La 
Dirección General de Gobierno, sólo actúa a r·etición de autorrctades 
competentes y con pleno respeto a la ley 

P ¿Sobre el estado de Chiapas , a esta fecha cuánros extran¡eros 11ay. qué 
conocrmiento numérico se tiene y de cuántos est .'m en trando y s<:~ li endo 
consecutivamente? Y también sobre si ¿está proyectado de parte del 
Gobierno instruir a mexicanos que vayan al exterior. ante la posibilidad de 
que se produzca una conducta de rechazo xenofóbica en contra de ellos? 

R - A lejandro Carrillo Castro .- No, mire usted , en el estado de Chiapas . que 
es uno de los estados fronterizos de nuestro paí s . entran y sa len con la 
calidad de extranjeros un número muy importante a l año , baste tan sólo 
decir que los cruces fronterizos que se dan en esa frontera . al igual que en 
la frontera norte , no se documentan cuando se tr;:¡ ta de vr srtantes loca les 
que tienen autorización para cruzar varias veces al dia nuestra frontera . 
trabajadores migratorios , agrícolas, guatemaltecos. < 1ue están legalmente en 
nuestro pais a virtud de esta documP.ntación . son del orden de 100 mrl 
turistas que visitan el estado de Chiapas , no necesariamente las zonél s a léls 
que se ha estado haciendo referencia en los últimos días, pudiera se r que 
fueran del orden de unos 60 a 70 mil al año. 

Entran indocumentados y son rechazados en nuestra frontera. de l orden 
también entre 80 a 100 mil por año como promecrio en los últrrnos crnco 
;1rios A l10ra. en lo que toca, fundamentalmente a l.1s zonas que circundan 
San Cri stóbal de las Casas y en donde existe puntos de con trol migratorio 
del Instituto . el año pasado se tiene un registro de que entraron y sa lieron 
por esos puntos de control 4 mil 500 extranjeros . 



Se les extendió a los extranjeros que estaban violando disposiciones 
migratorias el año pasado, 200 Oficios de Salida y 12 Oficios de Expulsión. 
el año pasado. En este año, ya acabamos de recordar que además de los 
O ficios de Salida que se han estado expidiendo, se 11an expu lsado. bien sea 
con base en la Ley de Población, o con el artículo 33 el número al que hizo 
referencia el señor Subsecretario Solís Cámara. 

P - Si la dignidad de la República no se mide en pesos. ¿por qué no finca ron 
responsabilidades penales contra estos italianos q11e violentaron l;:¡ s leyes 
me xicanas? y la segunda pregunta sería ¿si ya el Gobierno es tá 
Investigando los servicios turísticos que se ofrecen a Chiapas, a traves de 
Internet? 

R- Alejandro Carrillo Castro.- Quiero decir , que no es México nada más el 
(mico país. que cuando hace cumplir sus leyes migratorias se ocupa de los 
costos de lo& transportes en donde se envían a sus países de origen. esto 
es una práctica in ternacional bien reconocida , o sea que no debe de llamar 
la atención que cuando se hace cumplir la Ley migratoria de un país . bien 
sea del pa is que es emisor o recipendiario de flu¡os migratorios, es to se 
hace. insisto. en cumplimiento de prácticas internacionales bien conocidas . 
Por eso es que no se estila hacer este tipo de fincamiento de 
responsabilidades, puesto de lo que se trata es. prer: isamente, de cumplir la 
Ley interna del país , pero creo que . .. el licenciado •::: ovián quiere darle una 
respuesta adicional. 

M1guel Covián Pérez .- Sí , quisiera entender que la pregunta de la 
compañera periodista se refiere, no solamente. al lineamiento de 
responsabilidades económicas, sino penales . Tal vez usted no estaba 
presente en el momento en que tuve yo una primer intervención . a través de 
la cual pretendía explicar el hecho de que las respo11sabilidades de ca rácter 
penal en que incurrieron estas personas , están previstas en la Cap itulo de 
Res istencia de Particulares a los Mandatos de una Autoridad , en todos los 
Cód igos Pénalel tanto el Federal como el de los estados , y que esos 
de litos se tipifican en función del medio que emplea el particular para oponer 
resistencia al cumplimiento de la orden que dicta una autoridad competente : 
si es simplemente una actitud pasiva, la sanción es menor, si es una i:lc titud 
en la que usa la fuerza física, entonces ya se COJ1figura un delito que se 
sanciona con mayor gravedad. 

Y hablábamos de que se estudiaron las posibles sanciones aplicables a 
estas personas y se llegó a la conclusión de que 1.1 desobediencia en que 

habían incurrido, se haría en este caso sancionable con la pena más leve . 
que no es ni siquiera pena de cárcel, no es pena corporal . ni tampoco pena 
pecuniaria. sino jornadas de trabajo en beneficio de la comunidad . y 
hacíamos el señalamiento de que sería irrazonable , poner a estas personas 
cuya sola presencia ya resultaba inconveniente en nuestro pais. a realizar 
trabajos en beneficio de una comunidad como sanción al ilícito que hubieran 
cometido . 

P - (Inaud ible) 

R - M1yuel Covián Pérez .- Mire usted. precisamente yo hac ia es ta 
explicac ión a propósito de la pregunta de otro compañero . 



OUINJA PARTE: 

.... . explicación propósito de la pregun:a de otro compañero , que hablaba 
también de que le llamaba la atención de que el Subsecretario Salís Cámara 
en algún momento utilizó el calificativo de delincuentes, y yo digo que de 
hecho lo son , porque cualquier persona que incurre en un ilícito sancionado 
por las leyes penales puede ser calificado de delincuente , así sea la sanción 
muy leve. 

At:m las personas que cometen un delito imprudencia! son . por ese sólo 
hecho. delincuentes. tienen sus antecedentes penales . entonces. a es to 
obedece que se usen en circunstancias como esta los calificativos . que 
llaman la atención porque, bueno, tan delincuente puede ser quien comete 
ocasionalmen.te un. delito leve, como quien pertenece al crimen organizado, 
pero dentro de ese gran género de los delincuentes l1ay que distinguir e l tipo 
de sanciones a que se hacen acreedores por los actos que han cometido. 

Pero . volviendo a la cuestión que parece que les preocupa mucho a ustedes 
en relación con si nuestro país, nuestro Gobierno y nuestros contribuyentes . 
están pagando los costos de esta acc:ión de expulsión respecto de estos 
extranjeros . Como señalaba atinadamente el doctor Carrillo Castro . cuando 
se revisa el gasto gubernamental, y esto lo tiene que revisar la Cámara de 
Diputados del Congreso de la Unión , tiene que ver si hay partida suficiente 
para este tipo de erogaciones, y como dice la propi;l Constitución , se ve no 
sólo la exactitud del gasto. sino también la justificacion del mismo. 

Sr hay justificación y hay exactitud en el gasto público , porque hay la partida 
presupuesta! para ese tipo de fines, se está en los términos de la Ley , y yo 
quiero mencionar un caso muy concreto: yo fui , hace años. embajador de 
México en Cuba, eran tiempos en que con mucha frecuencia se 
secuestraban aviones en vuelo y se llevaban a Cuba . 

Entonces, el Gobierno mexicano no podía dejar desprotegidos a los 
nacionales mexicanos que llegaban en contra de su voluntad a un territorio 
extranjero. entonces teníamos que hacernos cargo de la subsistencia de 
estas personas mientras permanecían en ese país , y al mismo tiempo pagar 
los costos de su retorno a nuestro país, entonces . ¿estaba o no justificada 
esa actitud de la representación diplomática de México? Absolutamente 
justificada . 

Entonces. aunque en un momento dado hubiéramos tenido necesidad de 
pedir una partida presupuesta! específica para cubrir esos costos . la 
justificación es tan evidente que se pude, inclusive. incurrir en una execión 
de gasto. En este caso , por eso mencionaba el doctor Carrillo Castro que 
cuando esta de por medio la dignidad nacional , los costos económicos 
parecen cosas secundarias , máxime cuando hay partidas presupuestales 
específicas para ese fin y existe la justificación correspondiente . 

P .- Al Subsecretario Salís . Nada más que me precisara Subsecretario . 
¿cuántos italianos son los sancionados con la imposibilidad de retornar al 
pa ís en un periodo de diez años y si dentro de ese grupo están los cuatro 
par lamentarios italianos que venían originalmente con el grupo? 

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO : V'Jy a contestar fundamentalmente la 
segunda parte de la pregunta . 

Ustedes recordaran que cuando el Instituto Nacional de Migración a solicitud 
que hicieron los integrantes de este grupo para entrar a Taniperlas . aunque 
no estuviera programada originalmente esa visita en la autorización que 
recibieron. se hizo una autorización , se les otorgó una autorización para que 
entraran diez personas con el señalamiento de que dentro de estas diez 
personas deberían de estar considerados los cuatrn parlamentarios . por lo 
tanto , en este caso los parlamentarios no incurrieron en la violación en la 
que incurrieron quienes no tenían esa autorización . 

E fectivamente son 80 las personas que habrán de recibir como sanción por 
haber incurrido en este desacato, pero por haberse quedado dentro del 
plazo previsto en su permiso, la sanción de no poder regresar al país en un 
plazo de diez años, y son 40 las personas que por habérseles aplicado el 
Arti culo 33 no podrán regresar a visitar el país en ningún momento. 

P .- Señor Subsecretario, yo quisiera saber ¿qué valor va a tener el informe 
que van a dar estos observadores en el Parlamento , qué valor va a tener 
para México? Por otro lado quisiera me precisaran ¿si ya el Gobierno 
Federal entabla dos guerras, una con el EZLN y otrél con los internacionales 
observadores? 

FERNANDO SOLIS CAMARA: ¿La segunda parte F•~ lix cuál fue? 

P - Yo quisiera saber que, ¿por qué ahora esta manteniendo la cuestión de 
los visrtantes . es decir, que (inaudible) poner tensa él l paí s. si ya el Gobierno 



F eder~l esta librando dos guerras, una con el 1 :ZLN y ahora con los 
observadores internacionales? 

FERNANDO SOLIS CAMARA: Sobre el valor del informe que ellos 
presenten pues habra de valorarlo el Parlamento Europeo , ante ellos van a 
presentar este informe. Yo creo que todo mundo tiene conocimiento de que 
este grupo de personas incurrió en reiterados desaca tos a las disposiciones 
migratorias y a los términos de sus permisos de internación y estanc1a en 
nuestro país . 

Creo que también los medios de comunicación mostraron a México y a los 
paises del mundo a dónde pudieron verse las imagenes, el ti po de 
comportamiento que ellos tuvieron, de modo tal que la valoración que la 
sociedad mexicana y que el propio Parlamento Europeo le den a éste 
1nforme tendrá que ver con la información que tenga , que no la conocemos, 
pero creo que también con el hecho de que incurrieron en reiterados 
desacatos a lo que tenían sus permisos de intern:1ción y a las imagenes 
publicas que mostraban una actitud en ante la sociedad mexicana. que 
qu1za no sea la que la gente tendría de un observador que pudiera ser 
experimentado en este tipo de tareas . 

MIGUEL COVIAN PEREZ: Mire usted. a mi me parece muy delicado que se 
Interprete el cumplimiento de la obligación que tiene el Estado mexicano y 
sus autoridades, la obligación que tiene de hacer valer su orden jurídico . se 
interprete como una actitud beligerante y se le pueda calificar como el inicio 
de una guerra, me preocupa mucho. También me preocupa que se piense 
que este tipo de acciones puedan genera desprestig1o en oros países 

Para mi. cumplir y hacer cumplir el orden jurídico 110 puede ser fuente de 
desprestigio , en todo caso tiene que ser fuente de prestigio internacional. El 
11echo de que los demas paises difundan en los términos que les parezca 
conveniente, que México esta aplicando su orden constituciona l, que México 
esta aplicando sus leyes y que lo hace con la firm eÉ-a con que lo ha venido 
haciendo, tiene que ser fuente de prestigio ante cualquier país y ante 
cualqu ie r sector de la opinión pública . 

Guerra contra observadores internacionales, no, de 11 inguna manera . Guerra 
con tra nadie , simplemente aplicación rigurosa de nuestras leyes frente a 
quienes llegan ya con la deliberada intención de no c:umplirlas . 

Es muy curioso en el caso de este grupo de extranjeros que aceptan 
internarce en el país al amparo de un permiso que les fijaba limitac1ones de 
espacio y de tiempo , y que habiendo logrado su internación en temtorio 
nacional deciden desconocer los términos de ese permiso y moverse con 
plena libertad como si su voluntad estuviera por enrima de lo que disponen 
nuestros ordenamientos, y por encima de lo que d1sponen las autondades 
encargadas de aplicar eso ordenamientos. 

Era la manifestación , como lo dice la resolución a lél que ha dado lec tura el 
Director General de Gobierno y que fue la que se aplicó en este caso. es 
esa actitud la manifestación clara e indubitable de que su voluntad fue en 
todo momento la de no someterse al orden jurídico mexicano y no 
someterse a los mandatos de autoridad . 

Todas las argucias que estuvieron empleando la télrde y la noche de ayer 
para no re tirarse dentro de los términos temporales que se les habían fijado . 
son una manifestación mas de esa voluntad deliberada de no acatar las 
disposiciones de nuestras leyes y las disposiciones de las autoridades 
encargadas de aplicar esas leyes. 

Entonces , no se trata aquí de que la violación haya sido mas grave o mas 
leve , se trata de que es la expresión de una vo luntad manifiesta de 
sobreponer su propia voluntad , siendo extranjeros, a la voluntad jurídica que 
esta expresada en nuestras leyes y en los mandatos de la autoridad . Eso es 
lo que determinó que se les aplicara el Articulo ll ce nstitucional. 

¿Cómo se aplica el Artículo 33 constitucional! '-"" 11 fundamentación y con 
motivación . Se entiende por fundamentación , señalar los preceptos 
constitucionales, legales o reglamentarios , aplicables al caso y , ¿cómo se 
motiva? Señalando los hechos concretos en que hayan incurrido las 
personas involucradas y que determ~nan la aplicación precisamente de esas 
normas jurídicas. 

Se fundó en el 33 constitucional, en el 2 7 de •a Ley Organica de la 
Admini stración Pública Federal y en el 14 del Reglamento Interior de la 
Secretaria de Gobernación, y cómo se motivó, señalando esa actitud de 
oposic1ón manifiesta a someterse a los mandatos de autoridad dictas en 
cumplimiento y en aplicación de las leyes . 

Asi es como opera la aplicación del Articulo 33 constitucional . si esto puede 
causar desprestigio en el extranjero, pues que mal esta la opinión publica en 



lo 
el ext¡arijéro, porque esto debiera causar una reacción positiva seña lando: 
México es un país donde se cumple y se hace cumplir la Constitución y las 
leyes que de ella emanen 



SEXTA PARTE: 

P.- ¿Existen otros tipos de visa que restringen la area de la República que 
pueden visitar los extranjeros. y estas restricciones que va a aplicar a 
observadores en términos de número que estan visitando, esas restricciones 
van a aplicar a cualquier tipo de observación , sea de elecciones, si esta 
permitido , o de eventos con aplicación nacional en vez de lo de Chiapas? 

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO: Mire usted , no se circunscribe a este 
ca so específico el cumplimiento del Artículo 11 de nuestra Constitución , por 
lo que toca a la posibilidad de señalar los parametros y la acotación en la 
que el derecho para entrar a la República , salir de ella , viajar por su 
territorio , (inaudible) de residencia, dice el Artí cu lo 11 de la Constitución : "El 
e¡erc1cio de este derecho estará subordinado a las facultades de la autoridad 
administrativa por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes 
sobre inmigración" . Esta hablando la Constitución de que es factible y legal 
imponer limitaciones en el campo administrativo de las autoridades 
migratorias. 

Y el Articulo 34 de la Ley General de Población se1íala. específicamente lo 
que lo voy a leer: La Secretaría de Gobernación poclra fijar a los extranjeros 
que se internen en el país las condiciones que estim8 convenientes respecto 
a las actividades a que habrán de dedicarse y al lugar o lugares de su 
residencia . 

Ya en otras ocasiones . tratándose , por ejemplo , de los visitantes extranjeros 
que v1 enen a realizar observación electoral, el líE ha señalado a qué 
lugares se les autoriza, ha qué sitios y en qué tiempos. Esto no es una 
novedad , por lo tanto. no se puede señalar que esta exclusivamente 
circunscri to al caso de quienes vienen como visitantes a rea lizar tareas de 
observación en el campo de los derechos humanos. 

P .- En este mismo sentido, ligando esta pregunta con la anterior . entonces 
una vez que el gob1erno expida, digamos. los lineamientos para que puedan 
ven1r observadores internacionales. ¿se indicaría <lhi que pudieran haber 
zonas que pueden o que no pueden visitar? En segundo lugar . ¿ustedes 
delegarían alguna especie de grupo o de comité la facultad para certifi car la 
autoridad moral de los eventuales observadores internacionales que 
pudieran venir en el futuro? 

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO : Mire , en el primer caso aunque así 
estuviera facultado por las disposiciones que acabo de leer en un sentido 
muy amplio , no hay la pretensión de poner coto o de señalar que hay zonas 
en el país que no estuvieran abiertas a estas tareas de vi si tantes 
observadores. 

Lo que queda muy claro es que por razones de orden y de organización 
adminis trativa , se ve a incluir en el programa que se acepte . que le sometan . 
como lo someten actualmente a la consideración de nuestros cónsules en el 
extran¡ero , cuales son los sitios que se quieren visitar , como lo hicieron 
estas personas pero que después, sobretodo en el caso en que quisieron 
francamente realizar una tarea de activismo y provocación . 1rsc mas alla de 
la autonzación original. 

Una cosa es que se autorice el número que se esta solicitando para e fectos 
de orden , como ocurre con la observación electoral cuando se autoriza a ir a 
un distrito electoral , no se autoriza a ir a todos los demas. es parte de un 
pnncipio administrativo de orden . 

Ahora , as í era como se había autorizado la posibilidad de que entraran a 
Tan iperlas , no estaba prohibido, lo que no estaba era autorizado en sus 
programas originales, es una cosa my diferente , y hay personas que han 
querido ver en esto una prohibición para entrar a vi s1 tar este tipo de lugares. 
en donde como ustedes lo han visto. otros extranjeros que han entrado 
como visitantes , han tenido también la posibil idad de hacerlo . 

Lo que se trata es de reglamentar. como ocurre tamoién en otros paises . en 
donde cuando se solicita la posibilidad. por ejemplo , de ir a estudiar a una 
universidad especifica o una escuela específica . el permiso para ir a 
estudiar a esa escuela específica no se entiende otorgado para ir a estudiar 
a cua lquier otra que no sea la que fue autorizada en el permiso . Eso no 
significa , por ejemplo, cuando es el caso de los Estados Unidos . en donde 
se autoriza a ir a una universidad en donde ya se recibió la autorización 
especifica, eso no significa que este prohibido estudiar en los Estados 
Un1dos o este prohibido ir a otra un iversidad . simplemente que la 
autorización que se dio es ir a Pse lugar específico . Eso si lo quiero señalar 
con toda claridad . 

FERNANDO SOLIS CAMARA: Quisiera recordar también que diez 
personas , diez visitantes , tenían autorización expresa para entra r a 
Taniperlas a l t:alizar esta visita de observación . 



P - Hay una cuestión señor Salís Cámara , usted hablaba del ,número de 
personas que no van a poder visitar al país y de otras que en diez años no 
lo van poder hacer también, ¿qué paso con las otras 15, en qué situación 
quedaron con respecto a México? También usted recalcaba al inicio de esta 
conferencia de que por primera vez en la historia :;e aplica el Arti culo 33, 
entonces. ¿?bajo que criterios se ha expulsado a SO ex tranjeros en lo que 
va de este año?, este dato según el Centro de De1 echos r.lum anos Miguel 
Ag ustín Pro . 

Una cosa más que es lo último , en el FM3 se establece que los 
observadores viene como turistas o como visitantes. simple y llanamente, no 
se establece que venga a hacer labores de obse1 vación . en tonces . ¿con 
es tas nuevas medidas que entran en función en un1s semanas mas . como 
usted dijo, se va a tomar en cuenta que es observación o que se va a 
continuar con el criterio de turistas? 

ALEJANDRO CARRILLO CASTRO: Yo creo que hay muchas confusiones 
en los planteamientos que esta haciendo usted, con todo respeto 
compañera, y voy a tratar de hacer las aclaraciones para que quede muy 
preciso en donde creo que esta la confusión . 

Pnmero que nada , recuerdan ustedes que el número de personas que 
fueron a Taniperlas fue de 118, esto significa que. si bien , originalmente 
habían entrado un número mayor formando parte de este grupo, no fueron 
las personas que no estaban, en el grupo que fue a raniperlas , las personas 
él léls que se les tiene que aplicar esta sanción . 

Muchos de ellos , de los que no fueron a Taniperlas , ya salieron del país por 
la prop1a frontera de Guatemala , o se fueron por o tros medios , pero si no 
partici paron en el acto de desacato no les resultan aplicables es tas 
sanciones. 

Por otra parte . la expulsión, aplicando el Arti cll lo 33 es una de las 
posibilidades que tienen las leyes mexicanas para expulsar a un ex tran¡ero . 
la g ran mayoría de las ocasiones lo que se aplica es la Ley de Población , en 
donde no se tiene que basar en la autoridad que o torga a la Secretaria de 
Gobernación el Articulo 33 de la Constitución , po1 eso es que se puede 
hab lar de expulsiones sin que se tenga que equipal ar o se tenga que es tar 
utilizando el Arti culo 33 de la Constitución . 

tercero, efec tivamente, la calidad migratoria de tllrista permite , con una 
amplísima libertad, realizar una serie de actividades en nuestro paí s. pero 
no esta autorizado a la calidad migratoria de turista , venir a realizar 
actividades que requieren una autorización específ1ca , como son las de la 
observación electoral y las de la observación de los derechos humanos . No 
es tán prohibidas , simplemente requieren una autorización de tipo d1ferente . 
pero si se viola las disposiciones migratorias de nuestro país cuando qu1en 
entre con una calidad de turista , pretende realizar otr o tipo de actividades . 

Insisto , es como en cualquier otro país que una persona quiere ir a es tudiar 
pero entra como turista , tampoco lo dejan inscribirse en una univers idad. y 
no se es ta señalando que está prohibido estudiar. lo que se seiiala es que 
para rea lizar estas tareas se requiere una calidad 111igratoria diferente. eso 
es todo 

P.- Nada más una pregunta , en un momento dado hablaban de sanciones 
leves como pare de una desobediencia, y a esas P·~ rsonas que cu1npile10n 
en tiempo y forma su salida a su país de origen , se les aplica una sanción 
para que no ingresen al país en diez años , si fue un<t sanción leve. ¿por qué 
ahora , habló al principio de una sanción leve, que ;¡si lo habían estudiado, 
ahora se les aplica a estas personas que salieron ·m tiempo y forma . diez 
años como prohibición para que ingresen al país? 

A los que se les aplicó el 33 fue por un desacato ad ir. ional , porque de alguna 
u otra forma protestaron y se quisieron quedar en el país , a estos , por el 
desacato adicional , se les aplica el 33 , pero a los otros, por una supuesta 
sanción leve, se les aplica una sanción para que no ingresen al paí s en diez 
años es ta o queda confuso . 

MIG UEL COVIAN PEREZ: Voy a tratar de explicárselo compañero . 

Mire usted , las personas que todas participaron en la incursión hacia el 
Municipio de Taniperlas , sin ser de las 1 O que habían sido autorizadas para 
ese efecto , incurrieron en un desacato en materia de espacio , fueron a un 
lugar que no les era permitido. 

De esta manera hicieron manifiesta su voluntad , como ya dije , de no acatar 
el orden jurídico de nuestro país , y las disposiciones dictadas por 
autoridades competentes . 



/\hora bien, un grupo de esas personas. después d <: haber incurrido en ese 
acto il íc ito , un grupo de estas personas cambia su ac titud y ya su voluntad 
que había "' sido 'manifiesta de no someterse a las disposiciones legales y 
administrativas. cambia su actitud y si se acogen a las disposiciones en 
materia de tiempo y salen en tiempo . por consigUiente . la sanción que a 
es tas se les aplica es de 1 O años nada más . 1 O año:. de no poder regresar a 
nuestro país . 

Las otras personas incurrieron en una reiteración d1 ! su manifiesta voluntad 
de no acogerse al orden jurídico mexicano y no aca tar las disposiciones de 
las autoridades. por eso a ellas se les impone la sa nción agravada . la más 
drás ti ca. de acuerdo con nuestra legislación que cons iste en que en ningún 
t1 em po podrán volver a ingresar a territorio nacional. 

Esa es la diferencia . 

IG NACIO LARA HERRERA: Muchas gracias compañeros por su asi stencia 



\1( Af IA.Pt A Of G08l R'-IACt0N , 

RESOLUCION 

El su scrito . Directo r General de Gobierno de la Secretaria de Goberna c1ón. en uso 
df~ las facultad es 'lU e me confiere los artí culos 33 de la Cons titu c~t.Jn Política de 
los Estados Un1dos Mexicanos . 27 fracc tón VI de la Ley Orgi'ln1c:a de la 
Adrn HH straclón Pu b t, ca Fell erat y 14 fra cc1ón XVI del Revlarnentu lntenor de 1¡:¡ 
Sucrc taria de GotJcrnac1ón. y 

CONSIDERANDO : 

PRIM[RÜ .· Que lo <; ~x tra nje ros Bontnt Mateo . G;·Hzead<.J Fr;Jnr:;J, C.l CC ian 
Tommasa. Mazza Villll<l. Catzmi Pultk<J , Mo randm Paolél , Strocchi Franco . Fer r;; r¡ 
f7._¡biO. Grillo Dom en1c.1 . Prevíti Deborah, Fior <J ru Gaetano. Gor111i Goffredo. 
TommJsini Cario. C arl a rrancesco. Roro Jess1ca. Baccarini Davtde. D1 Marco 
C;~rto. Mrcheli Ste fano. Ba1Ll1sSera Thomas, Mariani Fed erico. Manna An tonella, 
Gandolfo Simone. t\1i ce il Alessandro , Bellrami Marco. Zucch1 Alberto. Plovan 
Alberlo. Tasiani Pietro. Sotg1a Alice . Cenzuales Vincen;:o. Ba1 Cnstina. Flacco 
C<1t 1a . Nencini Luco . Delia Sala Vitaliano . Uretttn1 Luigt. Muncignat Domen1co. 
Lu trano Guido. Rtgf¡;:¡n ¡ Feder1ca. Lolli Elena. Festucc1a Riccardo. Delia Vigna 
O;;n¡elle , Perna Tiz1ana . Lucarelli Luciana . Espa to Lucio . todos de nac1onal1dad 
1tal,ana. ingresaron al pais con calidad m1gratoria de v1sitantes para realiza r 
acuv , ci;:~des de observac1ón en materia de derechos humanos . 

~.;LGUI'JDO . · Oue l a~; .liJtondades migratori as comretentes l t~s '> t' ñ;¡t;uon. en sus 
rr~s p~ct1vos perm1 sos de ont e rna c1ón. los lugares donde estarí an autonzados para 
t l ~: v ilr a cabo las ilCt1 v1dades que ellos mismos declararon como ob¡eto de su 
v1S1l<l . durante el t1 ernpo que permanecieran en terntono nacionill. 

1 U~CEf~O . · Que no obs tante estas condiciones. fund adas en el arli culo 34 de la 
Ley General de Poblactón . y aceptadas por los menctonados extran¡eros por vtrtud 
del ;,¡cto mismo de Intern arse en el país al amparo de los permisos en que dichas 
condiciones se es t<JL11ec ian , los dlas 6 y 7 de mayo en curso incurrteron en 
transgres ión de las m1srnas . como es del domtnio público 

CUARTO .· Que adernas de violentar deliberadamente las condiciones dict<Jdas 
Jllll IJS Jutondades competentes. los menc ionados t:xtranJeros h1cte1on publtco 

Sfl ll{ I U~I A 0( loO B( P HA C IO H 

;~ l a rde y os tentactón u el desacato en que habtan mcUI r11Jo . en una man¡fps ta c,un 
mdul.lltable y ampliamente dtfundtda ror los medtos de comun1cactón nac,onales t~ 
tnt erna ctonales. de que su voluntad fu e y es no !&conocer la validez del orcir:n 
jurídico mex1cano n1 sujeta rse a las dccís1on es y ac tos de la s autor ld3des 
enc; ;:¡ raad;:~s de aplicarlo . 

O UIN ro. Que todo lo ant eno r está probéldO fehaCientemente por declaraCIOnes 
pLillli c: .ls de los rnen cton ;:¡dus ex tranje ros. documen tadas JJOr med1os 1mprcsos Y 
¡¡utJ¡cy. ,5uales y con f,rm¡¡<Ja s por testimon1os di rectos de las autondades CU\'. l S 
dispusiCiones desac~ltJron re tter;¡darnente . 

S l .'< ro. Que ·los .H:tos y t1ec t1os atnbu1bles a los ex tr;-~n¡ e ros cuyos nombres 
;¡p;¡reccn en t!l cuerpo de t!S ta rec.n tu c1ón . hacen mconventente su pc rmanenc1;1 
'~ " 1!1 p;11 s, por lo que prl)ccdc. respecto de todos y cada uno de ellos. lo 
ap li L<JCH>n df' l arti culo 33 de la Const1tuc1ón Pol ittC<l de los Estilclos Un1dos 
M exiC<.ll lOS . 

Por lo expuesto. es de resolverse y se 

RESUELVE 

PRIM ERO . Hjg.:~se abandonar el territorio nacional de manem mmed1ata a los 
~~x tra nj('l ns l3 un11 11 Mateo. Ga rze;-~d; t Fr anca. Cacctan Tommasa . Mr1zza Vilrn .J . 
Cdl / 1111 l 'uli".l. Mu1 and1n P<.JOia. Strocr t11 Franco . Ferran Fab10. Gnllu Oomen,c:; l . 
Prev1t1 OPbora ll . Ftorani· Gaetano . Gon111 Goffredo. Tommasir11 Cario. Carla 
Francestn. Roro Jess1ca . Baccanni OavHje . Di Marco C<~rlo , M1cheli Stefano 
Bald¡sscra Tt1om.1s. Manan1 Fedenco , Ma11né1 Antonetla . Gandolfo Simone . M1cel1 
Al esséllld rn. [3 ellram' Marco. Zucchi Alberlo. Plova n Alberto . Tas~ani Pietro. Sotg1<1 
At1ce. Cell? u<~les Vtncenzo. 8 <1 1 Cris t1n a. Flacco Cat1a. Nencmi Luca. 0 Ptl¡:¡ Sal¡¡ 
V1 tali ;¡nc1. Urett1n1 Lu1g1. Munc1ynat Domcntco. Lutrario Gu1do. R1ghan' Fedenca . 
Lolli 1-'lt ~ n . l . restucC iil Riccardo, Delia Vtgna Danielle. Perna T1zrana . Luc:Jrelh 
Luctan;t. E~; ro to Luc1o . de noc ionaltdad ttailana. 

SEGUNDO . Se prol11be a los ci tados extranjeros su retngreso a temtono nactonal . 

en cu <.Jiqu,e r tiempo. 

f E I ~CLI~U . i'Jot1fiquese pmsun1lmente ta presen te resolución a los extranjeros <.J 
qu1enes Id m1sma se refiere . 



A!->t teso lvtó y ftllll.l L~ l e SergiO Orr17CO /\ ceves ntr ecto r General de GubtPIIlO 
rJ< · 1•1 Secretart .l r j p Gohernación . a los d tez di.J s del mes de mayo de mtl 
nO'J0Ctentos nu·, •: t tl d y ocho. 

.. 


