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y las Transnacional

La accion de las empresas transnacionales en Amé-
rica Latina las convierte en un verdudero centro
de poder que ejerce presiones constantes que ame-
nazan las jucultades decisorius de nuestros gobier-
nos. Para contrarrestar lue influencia de los poten-
tes consorcios. ¢s importante el andlisis de su com-
posicion v de su comportamiento en el ambito del
Tercer Mundo. cometido que cumple el articulo que

presentamaos.

/

Por Luis Macias Cardone

El conjunto de asociaciones entre
el capital extranjero —significada-
mente norteamericano— y el sector
dominante de la politica y los nego-
cios viene operando desde principios
de siglo. Este trabajo no pretende
describir y analizar los hechos proce-

sados en importantes obras de J. L.

Cecena, Miguel Wionczek, Emilio MU-
jica y Roger Hansen.! Se trata por
otra parte de senalar los mecanismos
de operaciones de los actuales facto-
res reales de poder y su dependencia
a patrones norteamericanos.

Sirvan como indicadores ‘'grosso
modo"’, los datos proporcionados por

Cecenia: "'Durante el sexenio de Mi-
guel Aleman, la deuda exterior se
clevd de 277.8 millones de dolares
a 346 en 1952, Los créditos exter-
nos y las inversiones extranjeras di-
rectas fueron del orden de 147 y 207
millones de dolares respectivamente.
Por salida de divisas, principalmente
de utilidades netas de las empresas
de capital norteamericano, el déficit
en la balanza comercial fue de 1,191
millones de délares. Estos desajustes
en cuenta corriente, en reservas y en
la deuda externa, provocaron la de-
valuacion del peso cuyo tipo de cam-
bio —4.85— pasé a ser de 8.65 por
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délar a partir de junio de 1949. Esa
devaluaciéon redujo en un 78.4 por
ciento la capacidad de compra del
peso frente al dolar™.

Durante el sexenio 1946-52 la de-
pendencia politica hacia el grupo Ir-
ving-Trust (Dillon-Foster Dulles) se pu-
so de manifiesto al propiciar la plata-
forma mexicana para las acciones
CIA versus Latinoamérica. El primer
paso fue el establecimiento de la AFL-
ClO a la cabeza de la Organizacion
Regional Interamericana de Trabaja-
dores, con sede en lu ciudad de Mé-
xico, debidamente apoyada por la
CTM —Confederaciéon de Trabajado-
res de México—, una vez que el lider
firmante, Fidel Velazquez hubo decla-

rado al Presidente Aleman el pri-

mer obrero de la patria™ (sic).

Otros mecanismos de intervencion
politica norteamericana* en esta épo-
ca fueron de origen econémico indus-
trial: por una parte, la prorroga de
la concesion federal para el servicio
publico de energia eléctrica a favor
de la Mexican Llight and Power Co.
-(ccpifol canadiense-norteamericano);
por ofra parte, el sacrificio de los
mineros de Nueva Rositg,

it

a fin ce mantener aprobio

ciones de explotacion que tavore 1
a las companias subsidarias
Anacorda y la American Smelt 7.
Las excesivas garantias a la inver:
extranjera directa, netamente no o-
americana, requirieron de un aparato
represivo y de un servicio de inteli-
gencia. Ambos fueron montados por
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consejeros especiales. El Estado Ma-
yor Presidencial sirvié como cuerpo de
base. las reformas al articulo 27
constitucional y al Cédigo Agrario
permitieron el paso al neolatifundis-
mo protegido por la Suprema Corte
que.concedié el amparo de la justicia

federal a ‘pequenos propietarios’.

Los agricultores nylon aparecian co-

mo los nuevos senores feudales,

Durante el periodo de Ruiz Corti-
aumentd de
346 a 602.2 millones de dodlares, de-
bido el incremento en créditos inter-
El déficit de la balanza
de transacciones en cuenta corriente
fue de 848 millones de délares. tn
1954, una nueva devaluacion de 8.65

nes la deuda exterior

nacionales.

a 12.50 pesos por délar. Esta nueva
devaluacién trajo un alivio momen-
taneo debido al supéravit en la ba-
lanza comercial del orden de 22.4
millones de délares. El acentuamiento

de los grupos financieroindustrial so--
bre el crédito del Estado permitié el

establecimiento de empresas de capi-
tal norteamericano-mexicano. El se-
cretario de Hacienda de la época,
Antonio Carrillo Flores, publicé un
opUscule de informacién a fin de esti-
implantacion de empresas

n les dreas agro-

Cinmobiliaricr, indus-

il i le comunicaciones y
transportes. Para entonces, la General
Motors, General Electric, Anaconda,
American Smelting, American Sulphur,
Pan American, Union Carbide, Du
Pont, Phillips, International Telephone

and Telegraphe Co., Nestlé, Del Mon-
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te (General Foods) y Chasse Manha-
ttan Bank, habian ya invertido més
de tres mil millones de délares y sus
vtilidades anuales eran el doble de
esta Ultima cifra.?

De 1958 a 1964, Adolfo Lopez Ma-
teos tuvo que enfrentarse a una con-
tinua elevacién de las inversiones in-
controladas, a créditos atados por la
compra del equipo norteamericano y
a una serie de huelgas obrero-magis-
teriales y estudiantiles que ponian al
descubierto ciertas debilidades poli-
ticas del sistema. El estallamiento
obrero del plan del sureste —Matias
Romero, Oaxaca—, significo un 16-
gico despertar de los trabajadores
frente a la manipulacién del Estado
via CTM y demas dirigentes controla-
dos. Demetrio Vallejo atrajo la fuerza
de los ferrocarrileros que lo eligieron
secretario general de su sindicato;
Sanchez Delint, un lider electricista
de tendencia socialista propuso crear
un pacfo de unidad obrera que pusie-
se fuera de control a la central subor-
dinada, la CIM; los maestros con
Othén Salazar, los petroleros con los
Herndndez Alcald y los telegrafistas
que habian demostrado su fuerza y
eficacia. Todo ello significé un fuerte

- quebranto para la estabilidad  del

Estado dada la subordinacion econo-
mica frente a los Estados Unidos. En
consecuencia, la respuesta represiva
no se haria esperar. Con ella, el mon-
taje de 6n cuerpo politico interdisci-

plinario con fuerte apoyo norteame-

ricano. ¢Qué mecanismos funciona-

ban; como se concertaron los compro-
misos?

Por una parte la ayuda econdémica
de George Meany (AFL-CIO) a tra-
vés del dirigente del sindicato del au-
tomévil Walter Reuthers, se hizo mas
comprometedora para la ORIT-CTM.
Por ofra parte, los servicios “cultura-
les" de la embajada de los Estados
Unidos en Meéxico intensificaron sus
“becas” a dirigentes estudiantiles
mexicanos.

Al finalizar el periodo de Lépez
Mateos, el déficit en la balanza co-
mercial era de mil 447.1 millones de
délares. No obstante, la iniciacion de
una politica internacional indepen-
diente, asi como de bUsqueda de
mercados para una diversificacion del
comercio exterior reafirmé las bases
de la posicion nacionalista puesta co-
mo ejemplo por Lazaro Cardenas. Las
visitas de Fstado del Presidente de la
Republica a Yugoslavija, Indonesia y
Europa, colocaron a México al lado
de los paises no-alineados; sin em-
bargo, la tesis de la incompatibilidad
del régimen cubano con el sistema in-
teramericano provocd la complacen-
cia norteamericana y la inconformi-
dad de los sectores nacionalistas del
pais; al lado de esta tendencia, el
malabarismo linguistico de los diri-
gentes politicos de la época —""Nues-
tro régimen es de una izquierda ati-
nada'': Alfonso Corona del Rosal,
presidente del PRI— puso al Presi-
dente Lépez Mateos en la barandilla
de las declaraciones. En Guaymas,
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Sonora, habria de afirmar que “'mi
gobierno es de extrema izquierdy,
dentro de la Constitucion™. Al dia si-
guiente, la fuga de capitales al exte-
rior alcanzaria la cifra de mil millo-
nes de délares. En realidad, no se

traté sino de un juego de palabras.

Mientras tanto, las alianzas entre
el capital financiero norteamericano
ponian en guardia a sus canalizado-
res mexicanos: Antonio Ortiz Mena;
secretario de Hacienda y Antonio Ca-
rrillo Flores, embajador mexicano en
Washington. Los bancos mexicanos y
la Comisiéon Nacional Bancaria, aco-
gieron una fuerte corriente del Bank
of America, del Chasse Manhattan
Bank y de lrving Trust; por otra parte,
el gobierno adquiria empréstitos del
BID —Banco Interamericario de Desa-
rrollo—, del EXIMBANK, y los cana-
lizaba por Nacional Financiera para
comprar en Japon las acciones de la
Compania Mexicana de Luz y Fuerza.
La necesidad de una justificaciéon na-
cionalista estaba a la vista; la nacio-
nalizacion de la industria eléctrica
por compra de acciones.

Del lo. de diciembre de 1964 al
lo. de diciembre de 1970, el saldo
negativo de la balanza comercial au-
mentd hasta tres mil doce millones
de délares. Sin embargo, la reserva
del Banco de México, llegd a 654
millones de délares. El crecimiento
economico promedio durante el sexe-
nio de Diaz Ordaz, fue de 5.5 por
ciento y pese a los desajustes sociales
sufridos en 65 y 63, el ritmo de au-
mento del producio nacional bruto
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fue continuo y favorable, dados los
créditos internacionales y las inver-
siones pUblicas. En este punto se re-
vela que el acreedor mas imporrante
de México lo es el gobierno de los Es-
tados Unidos a través de sus bancos
—EXIMBANK, BIRF, BID, AID— « los
cuales se les adeudaba en 1970 dos

mil dos millones de ddélares, en tanto
que los bancos oficiales mexicanos
adeudaban a bancos privados norte-
americanos mil 280 millones de dé-
lares.

Se trata ahora de definir los cam-
pos de accion del capital norteame-
ricano, su caracterizaciéon juridico-po-
litica, sus alianzas con grupos finan-
cieros nacionales y en qué medida
influye en el sistema politico. Como
ha quedado previamente aclarado,
no se pretende reiterar tratados sobre
el problema de las inversiones extran-
jeras. Al respecto, la obra de Miguel
S. Wionczek, "El nacionalismo mexi-
cano y la inversién extranjera’$ da’

.una clara visién de los factores eco-

nomicos y de los sistemas de opera-
cién en dos ramas significativas: la
industria eléctrica y su equipamiento,
asi como la explotacién y procesa-
miento del azufre. Ambas han dejado
de ser explotadas por transnaciona-
les y el Estado tomo la delantera. A
partir de ese momento, la confronta-
cién entre nuevas formas de inversion
—sociedades mixtas con el 51 por
ciento de capital mexicano— con las
politicas econémicas del Estado va a
tomar el camino de la concertacién
politica previa, muchas veces desven-
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tajosa para el Estado. Este sera pues
el punto a desarrollar.

De la actividad econémica general
del pais, 260 grandes empresas del
sector paraestatal forman el 63 por
ciento de la infraestructura y del ca-
pital social de las fuerzas productivas
nacionales. El capital de operacién
y utilidades exportables de las com-
panias extranjeras o “'nacionales mix-
tas' representa ¢l 28 por ciento, y el
sector privado del pais cubre el 20 por
ciento restante. En este indicador sim-
plista del capital en operacién se
pone de manifiesto el peso mayorita-
rio del Estado en la economia, lo que
reiteradamente ha producido la di-
reccion y la infervenciéon en leyes,
tormulas y planes de desarrollo. Sin
embargo, pese a esta estructura siste-
matizada, el Estado ha procedido en
vias decisionales fluctuantes por
ciclos; en zig-zag de balanceo y
“equilibrio” que en la prdctica ha
permitido la supremacia de las corpo-
raciones ccondmicas norteamericanas
sobre la legislacion y las medidas
gubernativas. A qué- obedecer en el
presente el comportamiento de poder
politico de las empresas transnacio-
nales y sus barreras en el orden inter-
no e internacional. Es este punto el
que mayor preocupacion encierra y al
que intentaremos responder, desde el
angulo de la ciencia politica y de la
operacién politica.

Regresando a'la composicion de las
500" mas grandes empresas, segun
el profesor Cecena, el total de sus

capitales se eleva a 68 mil 200 millo-
nes de dolares. De estas “"500" em-
presas, 134 pertenecen al sector
(IED) inversiones extranjeras directas,
cuyo capital asciende a 10 mil 470
millones de ddlares. Otros grupos de
40 grandes empresas reciben una
fuerte participacién de las |ED. Estos
datos los recogié Cecenia del estudio
hecho por Bussines Trends.* Una ac-
tualizacion de las cifras tendria que
tomar en cuenta las fluctuaciones mo-
netarias y la inflacién.

Es evidente y pulblico que las uni-
dades de cada gran corporacién trans-
nacional, con metrépoli en Nueva
York, controlan eficazmente bajo sis-
temas electronicos de gestién, la red
mundial-de sus sucursales. En conse-
cuencia, la participacion mayoritaria
en empresas internacianales no con-
cederd a los grupos financieros me-
xicanos un poder decisional determi-
nante en las politicas de precios y
mercado. Es pues obvio, que los pro-
cesos mundiales de comercializacion,
crédito y reparto de divisas en forma
de utilidades, sea el resultado de los
planes de caleculo analitico dados por
las computadoras. Este sistema ya ha
sido ampliamente descrito por los es-
tudios hechos por la Comisién de la
ONU sobre multinacionales; por el
“rapport” senatorial norteamericano
de la comision Church, asi como por
el "Study of the Role of Private Entre-
prise in Economic Development™ edi-
tado en 1973.° No es pertinente, en
este trabajo, enfocar el andlisis eco-
nomicopolitico de las empresas trans-
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nacionales. Varios tratados existen
“ya_al fcspecto.“ Se trata de concen-
trarnos en el modo de operacién po-
litica en el seno de la clase dirigente
mexicana y de las fuerzas reales que
de desatarse en el futuro inmediato,
podran anular los lineamientos basi-
cos del Estado y la constitucionalidad
del mismo.

No es ya un secreto el nombre de
los principales grupos financieros nor-
teamericanos con intereses mayorita-
rios en México y Llatinoamérica. Son
el grupo Morgan, el Bank of American,
el grupo Mellon, lrving Trust, el grupo
Chasse Manhattan Bank (Rockefeller)
y Du Pont de Nemours. En el dmbito
europeo, el grupo Rotschild, Shell,
Phillips, Bayer. En el naciente sol de
oriente, Mitsubishi-Bank of Japan.
Pronto, la alianza del Bank of Iran y
del grupo petrolero arabe, se eleva-
ran al rango de grandes trusts. Por
ahora estos Ultimos no representan un
factor de decisiones en Latinoarnérica.

GRUPOS Y ALIANZAS DEL
CAPITAL TRANSNACIONAL

[. EL GRUPO NORTEAMERICANO:
Tomando nuevamente datos propor-
cionados .por Cecena, enconframos
que de las 100 empresas industriales
mayores de los Estados Unidos, 52
cuentan al menos con una filial en
México. Sabemos entonces que la
Mobiloil cuenta con seis empresas, la
Dupont con cuatro, Monsanto, cuatro;
Allied Chemical, chico; Richardson
Merel, cinco; Hercules-Powder, cuatro;
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Anderson Clayton, mds de diez; Stan-
dard Oil de Colif(.)rnio, tres; por otra
parte, baste citar a Ford, General Mo-
tors, General Electric, Coca-Cola Inc.,
Pepsi-Cola, Union Carbide. Pan Amer-
ican, Western Hotels, Heins, Del Mon-
te, Nestlé, Colgate-Palmolive y Gene-
ral Dynamics, entre muchas otras, pa-
ra percatarnos de la magnitud en la
acreditacién de capitales y sus resul-
tantes logicas: politica salarial, fiscal,
social v de asociacion en formas ocul-
tas o declaradas para la defensa de
sus intereses.

La asociacién declaracda y con per-
sonalidad juridica para operar frente
al Estado, es la Camara Americana de
Comercio. En cambio, los voceras del
grupo pueden ser el embajador de los
Estados Unidos, altos funcionarios
del Departamento de Estado, o repre-
sentantes de bancos e industrias que,
de vez en vez, viajan a México a su-
pervisar la marcha de los negocios.
No se puede omitir el hecho de que
ciertas publicaciones de la prensa
norteamericana hacen eco a las tomas
de posicion del grupo. Bastaria citar
a Time, U. S. and World's Report,
Wall Sireet Journal; Finantial Times y
Fortune, para tener una idea de la
hegemonia del grupo sobre los me-
dios de opinidn. Frecuentemente, las
tendencias de la prensa muestran el
frente gue ocuparan los voceros auto-
rizados y los hombres clave. Estos
Gltimos raramente aparecen en pUbli-
co; inclusive seria raro que visitaran
en México a funcionarios mexicanos.
Las més de las veces, la manifestacién
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de sus posiciones se hace por via te-
lefénica, por codigo o por entrevistas
“obligadas' en Nueva York o Wash-
ingfon.

Al respecto, valdria la pena recor-
dar que a principios de 1973, cuando
se dio a conocer el proyecto de ley
para promover la inversion mexicana

y regular la inversion extranjera, el

entonces embajador McBride declard
—justamente ante la Camara Ameri-
cana de Comercio— que “las reglas
del juego se habian cambiado' en
cuanto a la seguridad de las inver-
siones norteamericanas de antafio. En
efecto, seqin lo confirmé el presiden-
te de la Repuiblica y el subsecretario
de Industria, José Campillo Sdinz
—uno de los autores del proyecto—
“las reglas tenian que cambiarse”
sin que eso signifique un viraje de
noventa grados en el contenido de
la legislacion. Para los inversionistas
extranjeros, el articulo 27 Constitu-
cional, sus leyes reglamentarias en
materia de petréleo, mineria, petro-
quimica, y siderUrgica; asi como el
articulo 28 Constitucional y las leyes
de instituciones de crédito, seguros,
radio y television, formaban ya un
cuerpo de leyes limitativas de la in-
version - extranjera directa. Inclusive
hubo reformas al articulo 27 Consti-
tucional para reglamentar mediante
fideicomisos la “posesion’ de predios
costeros en favor de extranjeros. En
sintesis, el problema no consistia en
falta de legislacion, sino en la aplica-
bilidad de la misma. Las "nuevas re-
glas' en realidad no significan un

corte radical en el manejo de las in-
versiones exfranjeras, sino una unidad
juridica y reglamentaria que facilita
el acceso de nuevas inversiones a ra-
mas de la actividad econémica mas
especificas. Sin embargo, la aplicabi-
lidad de la nueva ley es dudosa en
tanto que la actual Comision Nacional
de Inversiones Extranjeras, no obstan-
te ser un organismo interministerial,
tiene como centro ejecutivo a un direc-

tor que favorece a las grandes empre-

sas fransnacionales. Roberto Mantilla
Molina, eterno abogado de los con-
sorcios latinoamericanos.

En tanto la absorcién del capital
noricamericano sea un hecho automa-
tico,

‘inofensivo’’ y silencioso, el sis-
tema politico lo aceptard sin reservas
dada la actual fase de acumulacién
del producto. Sin embargo, su cuantia

* disminuye y con ello resta fuerza su

acion sobre las instituciones. En 1973,
primer semestre, la inversidon norte-
americana fue de 132.2 millones de
délares, en tanto que la inversién do-
meéstica fue de 5 mil 500 y la inversién
del sector estatal fue de 4 mil 500
(millones de ddlares).

Sin embargo, en donde radica el
verdadero peligro de la intervencion
politica del grupo del capital norte-
americano, es en el sector de la in-
formacion de los recursos naturales
mediante el tratamiento electrénico.
Son varios -los procesos de investiga-
cién cientifica, de recursos, de estruc-
turas y de politica que los equipos
de IBM-ITT llevan actualmente a cabo

linen_ 27

v

AP NI R T Tk A A A e g R Y

i athe, e

] S B LT A

PRI 1

-

o




LUIS MACIAS CARDONE

en México. Tan es asi que a la comi-
sion senatorial sobre corporaciones
multinacionales encabezada por el se-
nador Frank Church, han llegado in-
formes fidedignos de ciudadanos nor-
teamericanos que conocen el poderio
del espionaje abierto que practica la
International Telegraphe and Telepho-
ne Company, fabricante de equipos
de transmisién en todas las dreas de
las comunicaciones, desde los apara-
tos electronicos de recepcion de ondas
via satélite hasta los modzstos inter-
phones que se utilizan en las oficinas.
Recienternente, el gobierno adquirid
la empresa INDETEL, subsidiaria de la
ITT y que fabrica una serie de apa-
ratos de comunicacién. Este paso re-
vela el hecho fundamental: el poderio
informativo de la ITT respecto de los
planes gubernamentales colocaba a
este Oltimo en desventaja frente al
diseno de politicas maestras concebi-
das por el Departamento de Estado de
Estados Unidos.

Por su parte, la IBM ha realizado
estudios del subsuelo, de los mares,
de los recursos mineros, forestales e
hidrolégicos que, las més de las ve-
ces, no son entregados al gobierno
de México. la soberania del pais
peligra en el momento en que los
grandes planes estratégicos de los re-
cursos son disefiados desde los ras-
cacielos neoyorquinos. Desde el mo-
mento mismo en que las computado-
ras IBM registran en banda magné-
tica o liston perfarado, la mayor parte
de las actividades del sector estatal,
el traslado de la informacion es un
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hecho posible técnicamente hacia ban-
das operadas por memorias centrales
del equipo central de computacion.
Hasta hoy, sélo los analistas de IBM
en Nueva York, cuyos sistemas estan
conectados con otras grandes corpo-
raciones del grupo, saben la suma del
sistema econdémico y politico mexi-
cano. No es posible medir la cantidad
y calidad de informaciones que IBM
ha procesado sobre el pais. Hasta
hoy, ese es el verdadero intervencio-
nismo. Su utilizacion es cuestién de
los dirigentes politicos de la Casa
Blanca o el Pentdgono.

Por otra parte, al promulgarse la
Ley Nacional sobre el Registro de
Transferencia de Tecnologia, la reac-
cion por parte de las empresas norte-
americanas transnacionales fue muy
cauielosa y casi inexpresiva. En tanto
que Wolskwagen (alemana), Nissan
y Toyota (japonesas), han aceptado
la transferencia total de patentes en
la fabricacion de automoviles y ma-
quinaria ligera, las plantas ensambla-
doras Chrysler y General Motors se
han resistido a aceptar la fabricacién
de monoblocks con patente nacional.
El caso mds importante es el de IBM
cuyos materiales pesados de computa-
cion electronica de gestion no pueden
ser adquiridos por compra, sino que
deben ser rentados. En este caso, la
transferencia de tecnologia no sera
hecha ni en el "software” ni en el
"hardware".

Fs logico que la nueva ley intente
suprimir la compra total de “'paque-
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tes' empresariales: capital, tecnologia
y administracion. Es normal, también,
que las empresas favorezcan progra-
mas de formacién permanente de
técnicos especializados y obreros alta-
mente calificados. Ahi puede deducir-
se que continda un bien llamado “cli-
ma de confianza' entre los inversio-
nistas norteamericanos, pese a las
voces alarmistas de Time o Financial
Times.

El valor en libros del capital extran-
jero —85 por cienfo norteamerica-
no— llegé en 1970 a 2 mil. 882
millones de délares y la salida de
utilidades "‘registrada’ fue de 212.5
millones.™ Una encuesta de Business
Latinoamerica hecha sobre companias
norfeamericanas que operan en Mé-
xico, revela que la mayoria de ellas
logré absorber los costos de la infla-
cion hasta mediados de 1974 y que
sus utilidades mantienen un indice de
5 por ciento sobre el volumen del ca-
pital. La industria alimentaria del pais
es controlada por matrices norteame-
ricanas en un 65 por ciento; sin em-
bargo, la Unica solucién para dismi-
nuir su preponderancia, lo que
implicaria un mayor abaratamiento
que favorecicra a las clases popula-
res, es la ampliacion del monopolio
gubernamental de la alimentacion y
los abastos (CONASUPQO).

Curiosamente, la influencia global
de los inversionistas norteamericanos
sobre el sistema politico disminuye
gradualmente: En realidad se trata
des ajustes de conjunto sobre el con-

texto econdémico politico. En efecto,
existen declaraciones de representan-
tes de la Camara Americana de
Comercio —Mr. Witricht, Sears Roe-
buck— que coinciden con objetivos
reformistas del Estado, por ejemplo,
en materia fiscal y en cuanto a la
nueva legislacion sobre inversiones
extranjeras y transferencia de tecnolo-
gic. Este resultante no es un azar: el
establecimiento de las empresas del
“american way of life" ya sembro

sus raices en la clase media mexica-
na. El lavado de cerebro por la mass-
media y el mecanismo financiero
—crédito— 'y comercial no corren
peligro alguno. Esto quiere decir que
el sistema se ha integrado.

SISTEMAS DE OPERACION DEL
GRUPO NORTEAMERICANO

Un estudio de los.sistemas opera-
tivos de las companias de capital
norteamericano y sus apoyos en las
politicas del Departamento de Comer-
cio, de Departamento de Estado, la
Casa Blanca y el Congreso de los Es-
tados Unidos, implicaria un andlisis
exhaustivo de hechos ocurridos en los
Oltimos veinte anos. Aun cuando la
bibliografia es aun escasa al respec-
to, existen ya serios estudios elabora-
dos en el Colegio de México (FORO),
en el Instituto de Investigaciones Eco-
nomicas de la Universidad Nacional,
y curiosamente,” un amplio dossier
hecho por Business Latinoamerica en
el cual se enumeran y se detallan los
6rdenes de operacién del sector em-
presarial norteamericano. El conjunto
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de relaciones econdmico-politicas en-
tre México y Estados Unidos destaca
el siguiente orden de prioridades:

a) Requisitos de viabilidad econé-
mica: obligaciones de México.

1.1: estabilidad monetaria y liber-
tad cambiaria.

1.2: garantia legal y financiera a
la inversion y a la salida de divisas.

1.3: estabilidad politica y legisla-
cién social de aplicacion flexible,

1.4: aceptacion cuasi-obligatoria de
las reglas del comercio: fijacién de
precios, proteccionismo norteamerica-
no a cierto nimero de importaciones.

1.5: mano de obra barata en las
zonas fronterizas y en todo el terri-
torio, seqgun las tablas de la Comisién
Nacional de Salarios.

1.6: santuarios territoriales para el
turismo y los jubilados en condicio-
nes favorables.

b) Conflictos de interés de los esta-
dos vecinos:

1.1: salinidad de las aguas del Rio
Colorado y sus efectos en territorio me-
xicano.

1.2: condiciones de vida de la po-
blacién mexicano-norteamericana.

1.3: relaciones de los trabajadores
inmigrartes ilegales.

1.4: trafico de drogas estupefacien-
tes.
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1.5: contrabando en perjuicio ma-
yoritario de México.

1.6: condiciones del comercio por
sectores y por regiones.

Es preciso considerar que la enume-
racion simplista de los problemas co-
loca al sistema politico mexicano en
la obigacién de tomar decisiones so-
bre la operacion del capital norieame-
ricano, a partir de los supuestos antes
enunciados. De la misma forma, la
estrategia de las autoridades norte-
americanas y de las empresas trans-
nacionales, habrd de modelarse sobre
los mismos supuestos.

Dos son los sistemas de operacién:
a) interno y b) combinado. En el pri-
mer caso, se trata del conjunto de
fuerzas
das por el capital norteamericano que
se manifiestan dentro del territorio

econémico-politicas integra-

nacional. Operan en tres esferas de

jerarquia:

1. A nivel del sector empresarial
mexicano en su conjunto siquiendo
las reglas econémicas y politicas del
mismo, es decir, se trata del compor-
tamiento de la asociacion del capital.

2. A nivel econémico y politico del
mas alto rango federal: concertacién,
consultaciones, propuestas a los res-
ponsables de los organismos finan-
cieros y politicos del pais.

3. A niveles regionales y sectoria-
les localizados y descentralizados:
zonas fronterizas y costeras, sectores
agricolas, industriales y turisticos par-

ticulares en cada region.
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En el segundo caso, el sistema de
operacion combinado’ pone en juego
los mecanismos del gobierno norte-
americano y de sus agencias financie-

ras, asi como de las direcciones de

las empresas transnacionales. En es-
te campo podemos enumerar las si-
guientes operaciones:

a) control de la informacién econé-
mico-politica por el sisterna IBM-ITT.

b) control preventivo por informa-
ciones detectadas a priori por la Agen-
cia Central de Inteligencia. Al respec-
to vale la pena documentarse en el
libro de James Agee, ex miembro de
ese servicio en México. Su obra ha
sido publicada bajo el titulo “CIA's
memory .

¢) operacion  politico-diplomatica
rutinaria que comprende las activida-
des de politica econdmica. Todo ello
lo realiza la embajada de los Estados
Unidos.

d) control financiero matriz de las
grandes instituciones financieras y
de las transnacionales, a través de
negociaciones directas y combinadas.

e} control financiero privado de
grupos bancarios norteamericanos a
sus participaciones en el sistema ban-
cario mexicano.

f) control de programacién publici-
taria _por medios audiovisuales a tra-
vés de agencias productoras de video-
casetites y material filmico.

g) control estratégico militar por
medios electronicos desde el Penta-
gono.

h) concertacion politica internacio-
nal de los jefes de Estado de ambos
paises.

la simple enumeracion de los sis-
temas de operacién no basta para
plantear las multiples formas de apli-
cacion de los mismos. Si bien existen
reglas generales de comportamiento
ya senaladas, en la practica pueden
porierse en juego situaciones especi-
ficas que requieren un tratamiento
especial.

El flujo de las concertaciones entre
el secior piblico y el sector privado
presenta altas y bajas que corres-
ponden a la elasticidad del sistema
y a su capacidad de negociacion. No
obstante, en los Ultimos ahos —de
1971 a 1974— se observa una esca-
lada del poder empresarial y ciertas
contracciones del poder publico. En
una sintesis de la anterior considera-
cion, sobresalen los hechos siguientes:

a) En la politica fiscal, el gobierno
ha logrado fijar imposiciones al con-
sumo suntuario, al uso de los servicios
pUblicos, a los productos combusti-
bles, a los altos ingresos personales
y a la propiedad privada urbana. Sin
embarge, el impuesto a las utilidades
de las empresas, a transacciones de
operaciones crediticias y bursatiles, a
bienes y _valores inmobiliarios o a to-
do gerero de derivaciones del comer-
cio, no ha llegado a gravar la esencia
de la acimulaciéon del capital: su
plusvalia. Con el objeto de no des-
alentar la inversion privada y la pro-
duccion-comercializacion, el poder pu-
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blico —segin la exposicién de moti-
vos del decreto de reformas a la Ley
del Impuesto al Ingreso— no “acep-
tara los riesgos de una recesién eco-
némica”. Este argumento implica la
incapacidad  econdmice-politica  del
Estado para imponer a “la propiedad
privada, las modalidades que dicte
el interés piblico™ como lo autoriza
el articulo 27 Constitucional. Fs decir,
que la acumulacién del capital que
descapitaliza la economia agraria, de
derecho social y de las capas labo-
rantes, sigue predominando sobre los
requerimientos distributivos que for-
man uno de los grandes objetivos del
Estado. En esta fase, la reciente re-
forma fiscal es sélo un timido -paso
hacia la regulacion de la riqueza y
su equitativa distribucién entre la po-
blacién, meta adn lejana.

Al hablar de concertaciones del
sector plblico y del sector privado,
importa senalar que las agrupaciones
patronales y empresariales no sélo
actéon como grupos de presion cn
el seno de la dirigencia politica, sino
que en el amplio margen de la con-
certacién, que el sistema conlleva,
provocan rupturas infernas en el pro-
pio cénclave ministerial. Uno de los
ejemplos obvios es la renuncia del
ex secretario de Hacienda, Hugo B.
Margdin, demasiado blando ante el
sector financiero nacional y transna-
cional. Otro ejemplo reciente, esta
vez a la inversa, es la salida del
economista Horacio Flores de la Pe-
na, ex secretario del Patrimonio Na-
cional, justamente en el momento en
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que acababa de sentar las bases de la
Sociedad Econémica Latinoamericana,
SELA en Lla Habana, con el primer
ministro Fidel Castro.

El complejo financiero empresarial
contina, pues, regateando poder
e fectivo —econémico-politico— al
sector gubernamental. Las siglas CON-
CAMIN, CONCANACO, CANACINTRA,
COPARMEX, Asociacion de Banqueros
de México, sociacion de Importadores
y Exportadores de la Repdblica Me-
xicana (ANIERM), Asociaciéon de Eje-
cutivos de Ventas, Asociacion Nacio-
nal de la Publicidad y otras, con sus
diferencias de grado en la toma de
posiciones, no dejan de obtener con-
cesiones aunque a veces, el mecanis-
mo del poder publico detenga ciertas

“areas de dominio, las mds imporian-

tes de la economia. En sintesis, el
poder econémico del complejo finan-
ciero-empresarial, actuando muchas
veces bajo patrones nortecamericanos,

como en el caso de las empresas ali-

menticias del grupo Nestlé y Heinz,
provoca la anulacién de medidas re-
formistas del gobierno. Uno de los
hechos notorios al respecto, es que
en la ley para promover la inversién
mexicana y regular la inversion ex-
tranjera, el requisito de nominativi-
dad de las acciones de capital, se
haya circunscrito a los extranjeros
dejando en libertad a los nacionales
para simular, especular o evadir im-
puestos con dichos titulos, instrumen-
tos de capital.

Otra forma de intervenciéon del
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sector privado en las decisiones po-
liticas fundamentales se realiza «a
través de los boicots econémicos: el
alza de precios, cuyo control resulta
un verdadero desafio al poder y ca-
pacidad de ejecucién del Estado. Has-
ta hoy, el control que debiera ejer-
cerse de acverdo con la fundamenta-
cion juridica, dista mucho de reali-
zarse.

Por tanto, el desafio que confronta
en nuestros dias el sistema politico
consiste en excluir de la toma de de-
cisiones fundamentales al sector del’
capital. Segin Pablo Gonzdalez Casa-
nova, 'las decisiones en materia de
desarrollo obedecen a dos motivacio-
nes historicas y empiricamente com-
probadas: las leyes del mercado y las
organizaciones empresariales, sindi-
catos y partidos. Sin pasar o un
andlisis de contenido, basta conside-
rar el enfrentamiento entre las leyes
de la acumulacion de capital, que
justifican el llamado “'desarrollo sos-
tenido” para comprobar que las
férmulas conciliatorias empleadas por
el reformismo mexicano de hoy, no
lograran disipar el smog de la crisis,
el enfrentamiento de las clases, y la
lucha politica cada vez mas tensa.

En consecuencia, el Estado mexica-
no tiene que jugar un doble papel:
apaciguamiento de demandas popu-
lares y “disuasién” hacia el empre-
sariado capitalista.

En la Oltima tarea, el Estado cae
en el riesgo —asi se ha comproba-
do— de verse determinado, empapa-

f—

do, de la tendencia que impulsa e!
crecimiento del capital. Es decir, la
acumulacion general de la plusvalia
del sector agropecuario e industrial,
con mayor dacentuacion en el valor
de los bienes inmobiliarios.

Las presiones de los grupos capi-
talistas, en los Ultimos anos, han au-
mentado en fuerza y eficacia. El 65
por ciento de las empresas de pro-
duccion y comercializacion de bienes
y servicios, siguen patrones del capi-
tal norteamericano —-sus matrices—.
tn consecuencia, la politica de acu-
mulacién y exportacion de utilidades
es un objetivo. La estrategia para lo-
grarlo es la maxima explotaciéon de
la mano de obra barata, el aprove-
chamiento del paraiso fiscal a base
de transacciones tras el cortinaje de
las acciones anoénimas, hechas en la
medida y monto que los altos funcio-
narios demanden.

Las corrientes politicas, en el seno
del grupo dirigente, se alternan se-
gun las relaciones de poder econd-
mico que se desplieguen en el dmbito
nacional e internacional, en un mo-
mento dado. Si Cardenas se vio for-
zado por las presiones norteamerica-
nas y abdicé en favor de un “'conci-
liador" de derecha: Manuel Avila Ca-
macho, eso estuvo determinado por
las visperas de la Segunda Guerra
Mundial y las.exigencias de la estra-
tegia de "los aliados". Si Miguel Ale-
man dio paso, muy a su pesar, a la
figura austera de Adolfo Ruiz Corti-
nes, las causas determinantes fueron
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los reagrupamientos politicos regio-
nales y centrales que no transigieron

"..-frente .a una tentativa reeleccionista.

Aln asi, no faltaron grupos del car-
denismo que fundaron la Federacién
de Pariidos del Pueblo, para destacar
su fuerza en un fallido intento por
rescatar el poder de la mas cldsica
burguesia burocrdtica. El heredero de
Ruiz Cortines no tuvo problemas: fue
el resultado de la unidad ganada du-
rante seis anos de serio, sarddnico

~ pero eficaz conirol de don Adolfo

el viejo. En carnbio, Lépez Matcos
dejé a su secretario de Gobernacién
jugar las.cartas decisivas. No'hubo
una real oposicion cardenista y seé

_destacé un fuerie apoyo dzl grupo

alemanista en favor de Diaz Ordaz.
Por otra parte, los nicleos del poder
economico regional: Puebla, G a=
lajara y Monterrey, Tueron—et

os por don Gustavo icron su

aqguiescencia.

Para Echeverria, las condiciones
fueron 6ptimas v su amplio margen
de manejo de lcs grupos nacionales,
asi como una cortesia adecuada ha-
cia los “oidos" v voces dcl gobiernr
norteamericano, le abrieron -
tas de Palacio.

Ahora, la sucesién  presic ~ncial
presenta definicor i ic nlogi-
co-pioliticos. Los conten ies: el _mi-
nist-o del intericr y el ministro de fi-
nanzas se cubren con el manto co-

muUn de la ideologia oficial en los

Ultimos 60 afos: “la Revolucién Me-
xicana" y la Constitucion de 1917.
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Los grandes objetivos de las:"'mayo-
rias" obrera, campisina y popular se
exaltan en su sintesis: soberania na-

“cional, garantias'a las libertades ci-
vicas, desarrollo econdmico sosfenido

y compartido, “justicia social”. Sin
embargo, las diferencias se dan en
bases mdas sutiles. Para el ministro
del interior las reformas prioritarias
M .

han sido hasta hoy el perfecciona-
miento de los mecanismos electorales
con un pluriclasismo politico e ideo-
l6gico, asi como con una mayor par-

“ticipacién ‘(estimada) de la oposicién.

Son también: las ‘politicas demogra-

ficas, la continuidad en el desarrollo

econémico, la- regulacion . estatal de
los medios de comunicacién social. . .
En sintesis, se trata de politicas su-
praestructurales. Las estructuras eco-
nomicas quedarian inmutables: ga-
rantias a la inversién privada: na-
cional y extranjera; estimulos a la
capitalizacién; estabilidad y alinea-
cién con el modclo occidental de cre-
cimiento.

El sistema politico sufre interaccio-
nes con los supersistemas internacio-
nales —Ilas hegemonias—, y con los

remas regionales. Una vez que

wente e la RepUblica pierde
paulatinamente ciertas areas de po-
der, por ejemplo, decisiones sobre re-
formas fiscales, o jaloneos politicos re-
gionales —Veracruz e Hidalgo—; hay
empujes en otras zonas de influencia.

El secretario de Hacienda, Lépez
Poriillo, logra el establecimiento de
la redistribucion de tasas impositivas

ragem o
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a la propiedad inmueble, a la gaso-
lina, a los ingresos personales ma-
yores de $600,000.00. Sin embargo,
"para no desalentar la inversion™, no
se aumenta el impuesio al ingreso
global de las empresas. Esto significa
que si el Estado podria recaudar 20
mil millones de pesos mas, destina-
dos a desarrollo agropecuario, no
podra, de todos modos, imponer una
sana regulacion a la distribucion del
ingreso nacional.

Fl desafio actual que se plantea
al sistema politico consiste en cono-
cer su grado de resistencia frente a
los conflictos internos de sus grupos
disputantes. Por una parte, la ten-
dencia tradicipnal, encabezada por
el ministro del interior, se alimenta
con morgonizaﬁvos de
siempre: el PRI, las organizaciones
del "'sector popular” plataforma de
profesionrxlm burocracia, los go-
bernadores y jefes_politicos locales;

los medios de opinién y detras de -

ello, el capital de Aleman y Cia.

Una tendencia nacionalista se de-
— v

sarrolla, por otra parte, a través del
grupo que forman los ministros de
finanzas, trabajo y Pggrimonio Nacio-
nal. En esta corriente debieran iden-
tificarse al secretario de la Presiden-
cia y a directores de importantes es-
tablecimientos publicos.

——————

De hecho, la confrontacién tendrd
que decidirsé en concertaciones dis-
cretas con grupos empresariales.

En esta fase, el grupo Nuevo lLeédn,
de un mayor nivel nacionalista po-

R T SR

dria adherirse y hacer adherir a los
grupos econdmicos del norie del pais,
en favor del ministro de finanzas. El
grupo Puebla y Guadatajna se per-
mitiran mas ad hoc con el ministro
del interior. Los grupos del sureste, si
el secreiario de la Presidencia inter-

viene con ellos, estardn con Lopez
Poriillo.

Una concertacion mas vigorosa, en
relacion con las centrales obreras, se
espera del secretario de Trabajo. A
esta tendencia deberd unirse el sec-
tor agrario con la accién decidida de

Augusto Gomez Villanueva, su lider
visible.

A estas alturas, el debate estd
abiertc y los mexicanos deben ex-
presarse. Es la hora de abrir las com-

puertas de un sistema cerrado en an-
tano.

La posicion de Echeverria en su IV
Informe es demostrar la necesidad de
excluir a los grupos de poder capita-
lista, de las decisiones del gobierno.
No obstante, en las negociaciones
capital-trabajo-gobierno, a propésito
de la crisis inflacionaria, del poder
real del salario y del provecho obte-
nido por acumulacién de capital,
campearon marcadas influencias de
este Ultimo sector. En 1974 como en
1973, la concertacion capital-trabajo-
gobierno funciona como una regla
bien entendida, dentro del sistema
econémico de reproduccién sostenido
por el Estado para amplidar su capaci-
dad de direccion. En suma, el com-
promiso politico del Jefe de Estado
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se consagra a la eficacia del sistema.
En este marco, desarrolla diversas ac-
ciones bdsicas:

a) politica internacional indepen-
diente y tercermundista; en conse-
cuencia;

b) oposicion doctrinal y declara-
tiva a la politica economica de las
grandes potencias, especialmente Us-
tados Unidos;

c) Fortalecimiento de la estructu-
ra econémica del sector piblico me-

diante la ampliacién del financia-
miento a multiples actividades  de
equipamiento y produccion;

En consecuencia:

d) preeminencia de la economia
de direccién estatal, sobre el sector
capitalista extranjero y nacional, y

e) una politica social en constan-
te expansion para cubrir las deman-
das de la poblacion inconforme vy

marginada.
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