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!.a acc1un de las empresas lransnacionales en Amr
rica l .alina lr11 1'1!/IIJier/e 1' 11 1111 ¡•crdudNo cen/ro 
de poda que cjenw ¡:;;'Úonu c·o/lslantcs qu e am c
/la :rlll la~ jucultadn dt'cisoriu~ de nue>l ros goú icr
nus. J>ara cnntrannta r l 1 influe/lcia de los polr/1-
tn c·o/l ., orcius. n im¡¡urlun le r'i anúlisis de su conl 
l )()"·cinTI 1 dr· su cniiiJilllltl!llientu en 1'1 rim/,ito del 
'f'l'f'r'l'r .1/undo. conlt'lidu lf ll l' cum¡¡lr• el ar/Ículo que 
jir('S l '/1 /(1/110'. 

"--------
Por Luis Macías Cardone 

El conjunto de asociaciones entre 

el ca¡;it a l ex t ronjCI'O -s ig nificCIC io 

mcnte no rtcomcr icono-- y e l sector 

dominante d e In política y los nego 

cios v iene orcmndo dc·sde princip ios 

ele sig lo . fste tmbajo no prt lende 

d C'sc ribir y annlizar los hechos pwce

sados en importontcs obres d e J. L. 

CC'ceiía, Mi gue l Wionczek, [m ilio Mú

jiw y Roger Hansen . 1 Se trata ror 

o tra p01te de seña lar los meca nism os 

de opera ciones de los actua les f acto

res rea les eJe pod er y su d ercnd encia 

a patrones nortenmeri ca nos. 

Si rvan como in d icado res "gwsso 

modo" , los datos proporc ionados ror 

-~------- ----~-- ·-· 

Ccceiía: "Durante e l sexenio de Mi

gue l Alemá n, la deuda ex terior se 

e levó de 277 .8 millones de dólares 

a 3-16 en 1952 . Los créditos ex ter

nos y las i1w ersion es ex tran jeras di

recta s fue ron del orden eJ e 147 y 207 
millones eJe d ó lares res pectiva m ente. 

Por so li da de div isas, princ ipa lm en te 

de u tilidades neta s de las empresas 

de capita l nort ea mericano, e l défic it 

en lo ba la nza comerc ia l fue de 1,1 9 1 

mi l lonPs de dólares . [stos desajustes 

en cuenta corr ient e, e11 rese rvas y en 

la deuda externa, provocaron la de

vcduación del peso cuyo ti po de cam

bio - 4.85- pasó a ser de 8 .65 por 

linen__ 21 
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dó lar a partir de ju nio d e 1949. Esa 

d eva luación redujo en un 78.-1 por 

ci ento la capacidad de comp ra del 

peso frente cd dólar". 

Durante el sexenio 1946 -5::> la d e

pend encia política hacia el ~Jruro lr

ving-Tru st (Dill on-Foste r Dull es ) se pu

so de manifiesto al propi ciar la p lato 

forma m ex ica na poro las acciones 

CIA versu s Lotinoomér iCCI. El primer 

paso fue el cstobl ccimi cnto d e la ;\FL

CIO a la cubcza de la O rgani zo ción 

Rcg ion a 1 1 nteramer ico 11a de T w ba jcr

dores, con sede en lu ciudad d e M é

xico, debidamente a poyada por la 

CTM ---Confederación de Trabajado

res de México- , una vez que el líd er 

firmante, Fid el Velózquez hubo decla

rado al Presidente Alemón " el pri- . 

mer obrero de la patria" (sic). 

Otros mecanismos de in tervención 

política norteamer icana· en es ta épo

ca fu eron de origen económico indus

trial: por una parte, la prórroga de 

la conres ión f edera l para el serv icio 

público de energía eléctr ica a fovo r 

de la Mexicon Liglrt and Power Co. 

(ca pi tal canad i e ns ·~- nort eamericano); 

por ot-o part e, el sacrificio de los 

minero ; de NuPvo Rosit u , 0( 
1 · ·• 

a fin e e manrrrw r "lJlr~r e 

cion es de expiotnrion que l<lvd , 11, 

o las compan1as >ubs idar r.rs 

Anaconda y lo Am er ica n Smt '1 ¡. 

las excesi vas gorCl n rías a la 1nV ~.;1 

extran j ·~ ra direc ta, netamente nc 

americcrna, requ iri eron de un oparato 

represi v o y d e un serv icio de ntcli

gencia. Ambo s fueron montados por 

22 linPJL 

consej eros especial(!s. El Estodo Ma

yor Presidencial sirv ió como cuerpo de 

base. Los reforma s al artículo 27 

constitucio nal y o l CódicJO A] rario 

permitieron el paso al neo latifund is

mo protegid o por la Supremo Corte 

que concedió el ampmo de la justi ciCl 

f ed c rol a "pequeños prop ieta ri os'·, 

Los ag ri cu ltores nylon a purccícm co- · 

mo los nuevos sf'iíorcs feudak·s . 

Durante el pPríodo rJe RrJiz Corti

nr:s la deuda cxte1 ior oum t' lltÓ eJe 

Jt16 a 602.2 millones de dólares , cJ -
bido el incremento en créditos intcr

nacional cs . El déf icit de la ba lanw 

d e tran sClcciones en cuenta corri ente 

fue de 848 millones de dólarf's. l: n 

1954, una nueva d evaluoci ón de 8.65 
a 12.50 pesos ror dólor. Esta nueva 

devoluac ión trajo un olivio momen

táneo d ebido al supórovit en la bo
lanza comercial de l orden de 22.4 

millones d e dó lares . El ace ntuom iento 

de los grupos financieroindustri o l so -·· 

bre el crédito d el [stado permitió el 

establecim ien to eJe empresas de capi

tal norteam ericono-m ex ica no. El se 

cretar io de Haci enda de la época , 

Antonio Carrillo Flores, publicó un 

opCJ scu lc de información a fin de esti-

;rnl~lcl:' c1n Ór1 de empresos 

1 1 ~~ (n f'• ogro-

lllrnol 1 in r1• 1, i mJus

lr: COI Il mic :c ioncs y 

trans pOI'tes. Parn entoncr:s , la Genera l 

M otors, Genernl Electric, Anaconda, 

Arneri con Smelting, American Sulphur, 

Pon American, Union Carb ide, Du 

Pon t, Phi llips, lnternational Telephone 

and Tel eg raph e Co., N cs tlé, Del Mon-
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te (G Pnera l Food s) y Cho sse Monho 

tton Bonk, habían yo in ve rtid o más 

de tres mil millones de dólares y sus 

ut ili dades anu a les era n el cJoble eJe 
esto último cifro.~ 

De 1958 a 19611, Ado l fo López Ma 

teas tuvo que enfrentarse o uno con 

tinuo elevac ión de las inversiones in

contra /odas , o créditos atados por lo 

rompra d el equ ipo norteamericano y 

a uno serie de huelc¡as ob,·ero-mog is

terial cs y es tu d ianti les que ponícm a l 

descubierto ciertos debiliJod es ro lí 

ti cos del sistema . Fl es tollamiento 

ob re ro del plcm d el su re ste - Molías 

Romero, Oaxaca-, sic¡nificó un ló

gico despeilar de los trabo ¡odores 

hente o lo manipulación de l Estado 

vía CTM y demás clirigentes controle-I

dos . Demetri o Valle¡o ot1a¡o la fu erza 

eJe lo s ferrocurrilews que lo c: lic¡ieron 

secretar io genera l de su sindicato; 

Sá nchcz Delint, un líder electr1cisto 

de tenclen cio soc icd ista propuso ueor 
un pacto d e unidod ob rera que pusie

se fu ero de cont ro l n la centro / subor

dinado, lo CTM; los moestros con 

Othón So la zar, los pe troleros co n los 

Hern émdez Alcalá y los telegrafistm 

que habían demost rado su fuerzo y 

ef icaci a. Todo el lo significó un fuerte 

· CJUebran to para lo esta b ili dad de l 

Estado dado lo subordinac ión econó

mico frente o los [s todos Unidos. En 

consecuenc ia, la respuesta rep resivo 

no se hnría es perar. Con ella, e l mon

ta ¡e de 0n cu erpo po lít ico intc rdi sc i -

. p l inario con fuerte apoyo norteome

ricano . ¿Qué mecanismos funciona-

bon; cómo se concer taron lo s com pro

m is os? 

Por uno parte la ayudo económ ico 

de George M ea ny (AFL-CIO) a tra

vés de l di r ig en te de l sindicato de l au

tomóvi l Wa lter Reuthers, se hizo más 

comprometedora poro lo OR IT -CTM. 

Por otra porte, los serv icios ··culturo 

les" de lo embo ioda de los Estados 

Unidos en Mf.>xico in tensificaron sus 

"beca s" a dirigentes estucJ io ntil es 

mexica nos. 

Al fina lizar el período eJe López 

Mateas, e l c.Jé fi cit en lo balanza co~ 
merc io l ero de m i l 447 .1 millones de 

dólmes. No obstante, la inicinción de 

una po lítico internac iona l indepen

d iente, así como c.Je búsqueda de 

mermJos poro uno divers ificac ión d el 

comercio ex ter ior reafirmó los bases 

eJe la posic ión nocionalista puesto co

mo e¡emp lo por Lá z.aro Cárdenas . La s 

visitas de fstodo eJe/ Pres idente de lo 

RepCJb l ico a Yugos lavi a, Indonesio y 

Eu ropa, colocaron o México a l_ lado 

ele los po íses no-alineados; sin em
bargo, la tesis c.Je la incompatibilidad 

riel 1Óc¡imc n cuba no con el sistem a in

telamericono provocó lo comp lacen 

cia norteamerica no y lo inconformi

dad de los sectores naciona li stos del 

poís; a l lado de esta tendenc ia, el 
ma labarismo lin rJÜÍstico c.Je los diri

gentes po líti cos de lo épocn -"Nues 

tro régimon es eJe una izquierdo olí

nada": Alfonso Corona de l Rosal, 

preside~te de l PRI- p uso a l Presi

dente l ópez Moteas en lo borondillo 

de las declaraciones . En Guaymos, 

23 
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So nora, habría de af irmar que _"mi 

gobierno es de extremo izquie r·du, 

d entro de la Co nstitución". A l dícr si

guiente, la fuga de capita les al exte

rior alcanzaría la cifra de mi l millo

nes de dó lares. En rca lidml , no se 

trotó sino de un juego de palobras. 

Mientras tanto, las alian zas entre 

el cap ital financi ero norteamericano 

ponícr n en guord iCJ a sus canal izado

re s mexicanos: Antonio Ortiz Meno; 

secretario de llaciendu y Antonro Ccr 

rril lo Flores, Prnhajodor mexicono en 

Washington . Los boncqs mexiccmos y 

la Comisión Nacioncr l t3anccrriu, aco 

gie ron una fuert e co rrien te de l Bcr nk 

of America , del Chusse M cr nhottan 

Bcr nk y de lrv ing Tru st; por otra fXlltC', 

el qob ierno adquiría emprést ito s d el 

BID -Banco lnll.:rcrrner icur,o de Desa

n·o l lo-, de l fXIMBANK, y los cana

l izaba por Nacional Financiera pam 

comprar en Japón las acciones de lo 

Comparría M ex icana de Luz y Fuerza. 

La neces idad de una justificación na

cionalista estaba a la vista ; la nacio

nalización de la industria eléctr ica 

por compra de acciones. 

De l 1 o . de dic iembre de 1964 a l 

_l o. de dic iembre de 1970, el sa ldo 

negativo de la ba lonza comercial au

mentó hasta tres mil doce millones 

d e dó lares. Sin embargo, la re se rva 

de l Banco de Mé:<ico, l legó a 654 

mil lon es de dólares. El crec imiento 

económico p rom ed io durante PI sexe

n io de Díaz OreJa;· , fue de 5.5 por 

cie nto y pese a los desaj u stes socia les 

sufr idos en 65 y 6 3, e l ritmo de au

mento del p roducto nac iona l b ruto 

24 linerL 

fue co nt inuo y favorcrb le, dodos los 

créd i tos in tern acioncrl cs y lm invr:r

siones pl'Jbli ros . rn este punto se re

velo que el acreedo r más impor"ante 

de M éx ico lo es el gobierno de los [s

tcrd os Unidos cr trcr vés el e sus b0rlcos 

-EXIMBANK, 81RF, fliD, A ID- n los 

cuales se les od c>11d abo en 1970 dos 

mil dos millones de d ó lares, en ton:o 

que los b o ncos oficiales mexicrnos 

crdcuclcrbon o bcrn cos privmlos norte

omcriconos 'lli l 780 mill ones ele Jó

lmes . 

Se trata a hora de defin ir los cam 

pos de crrci ón del capit ol no rt eorne

r icono, su ccrr¡Kter·iznción jurídi co-po

líti ca, sus ali cmzcrs con grupos fincrn

cieros noc io rlCII c>s y 1 11 qué medido 

influye en el sis tema po lítico . Como 

ha qucdodo prevtomente a clarado, 

no se pretende reit erm trotados sob re 

el problemo de las inversio nes extran

jews. Al respecto, lo obra de Migue l 

S. Wionczek, "E l nocion cr lismo mexi

ca no y la inversión r:x tra njero":¡ dci · 

. una clara v isión de los factores eco

nómicos y de los sistemas de opera

ción en dos ramas signif icat ivas: la 

industria eléctri ca y su cqu ipomiento, 

crsí como la explotación y proceso

miento de l azufre. Ambas han de jado 

de ser explo tadas por transnacionu

les y el Estado tomó la cl elantera. A 

part ir de ese momento, la confronta

ció n entre nuevas formas de inversión 

-sociedades mixtas con el 51 por 

ciento de cap ita l mex icano- co n las 

po lít icas económicas de l Estado va a 

toma r el camino de lu concertación 

po lít ica p revia, muchas veces desven-
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toiosa poro el Estado. Fst e sera pues 

el punto o cbsarrollor. 

De lo a ctividad económica general 

del país, 260 gra ndes empresas d el 

secto r pa raes tatol forman el 63 por 

ci ent o de lo infraest ructura y del co

pr tol socia l ele las fu erzas productivas 

noc ionales . [J cap ital de operac ión 

y uti li docles exportobles de las com

paii ías extrá n¡ era s o "nacionales mi x 

tos" representa el 28 por ciento , y e l 

~ecto r pr iva J o del poís cubre e l 20 p or 

ciento restan te . En este indicador sim

plista d el ca pita l en o p erac ión se 

pone de manifiesto el peso mayorito

ri o de l Estado en la economícr, lo que 

reitPradamr~nte ho producido lo di

rección y lo intervención en ley es , 

fórrnu los y p la nes d e desarrollo. Sin 

embcr rgo, p ese a esta es tructura siste

matizmlo, e l Fst ad o ho procedido r n 

v 1 o s d ec isionrJi es fluctuontes por 

crcl os; en zig-zcrg de bo lcrnceo y 

" ec¡ui librio" c¡ue en la p rérc t im lw 

perrn .tido la sup remo cía de lcrs corpo

rcr ciorlCs eco nóm icas norteomer iconas 

so b re lo leg islcrció n y la s medidos 

gubernoti vos. A c¡ué obeeiPce r en p i 

p resente el compo rtomi ento de poder 

político d e lcJ s cmp resos trcmsnocio

noles y sus barreros en PI orckn inter

no e intcr nacionol . Es es te punto el 

que mnyor preocupoción encierra y a l 

q ue intentcrremos res pond er, desde e l 

ángulo ele lcr cicnc io política y ele lo 

operación p o i íti co . 

Regresando a· la composición de la s 

" .SOO" mó s ~J rond es emprcscrs, segú n 

el profe·sí?r Cccciía , el to ta l de sus 

capitales se e leva a 68 mil 200 millo

nes d e dólares. De estas "500" em 

presas, 134 p erten ecen al secto r 

(IED) inversiones cxtro n¡ c ras directas, 

cuyo cap ita l a sc iende a 1 O mil 47 0 

millones de dólares . Otros g rupos de 

40 grondcs empresas recib en una 

fuerte participa ción de la s IED. Estos 

dolos los recogió Ceceña d el estudio 

hecho po r Bu ssines Trend s.·1 Uno ac

tuoliwción de las cifr crs tendría que 

tornar en cuen ta las f luctuaciones mo

netor ias y la infla ción. 

Es ev idente y púb li co que las uni

dades d e cada g ron corporac ión trans

nocio na l, con metrópoli en Nueva 

Yod , control a n ef icazme nte ba¡o sis

temcrs electrón icos d e gestión, la red 

mundia l . d e sus sucurscrl es . En conse 

cuencia, lo partic ipac ión mayoritaria 

rn empresas internacionales no co n

cr·derér a los grupos financieros me

x iwnos un poder derisional d etermi

nnnte en los polí ti cas de precios y 

mercado. [s pu es o bvio, que lo s pro

cesos mundia les d e comcrcio li zcrció n, 

crédito y reparto de di visas en forma 

cJp utilidades, sea el re su ltado d e los 

planes de cá lcul o analítico dcrdos por 

las computadoras. [ste sistema ya ha 

sid o ompliamc:n tc descrito por lo s es 

t udios hechos por la Comisión de la 

ONU sobre multinac ional es; por e l 

· · ropport' · senatorio 1 nor leer m er ico no 

de lo comisión Chu rch, osí co m o po r 

el "Study o f th e Role of Prívate [ntre

prise rn [ronom ic Deve lopment" ed i

tCJrlo en 1973.'• No es pertinen te, en 

este t rnba ¡o, enfocar el anális is eco

nomicopolítiro de las empresas tran s-
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nocionales. Vari os trotados existen 

ya, a l ~es pecto.n Se troto de concen

trarnos en el modo d e opera ción po

líti ca en el se no d e lo clase dirigente 

m ex icano y de los fuer7os reales que 

de desa tar se en el futuro inmediato, 

pod-ón anula r los lineam ien tos bási

cos de l Estado y lo constituciono li dod 

de l mi smo. 

No es yo un secreto el nombre de 

lo s pr i nci po 1 es grupos financi eros nor

teamericano s co n in tereses mayorita

rio s en M éxico y La t inoamér ico. Son 

el grupo Morgo n, el Bank of Ame ri can, 

el grupo Mell on, l rving Trust, el grupo 

Chosse Monhatton Bonk (Rod cfe ll er ) 

y Du Pont d e N emours. fn el ámbito 

europeo, el grupo Ro tscl riiJ, She ll , 

Phi ll ips, Bayer . fn el nnc icnte so l de 

oriente , Mit subi sh i-Bank of Jopan. 

Pronto, la a l ia nza d el ~a n k of lran y 

del gru po pPtrolero ámbe, se eleva 

rán a l ra ngo de g randes trusts. Por 

ahora estos úl ti mos no representcm un 

fact o r de decisiones en Lat inoarnérico. 

GRUPOS Y ALIANZAS DEl 
CA PITAl TRANSNACIONAl 

l. EL GRUPO NORTfAMfR ICANO: 

Tomando nuevamente da tos propor

cionados por Ceceiía, encontramos 

que rle las 100 empresas industri a les 

mayores de lo s Estados Uni dos, 52 

cuentan a l menos con una filial en 

M éx ico . Sobemos entonces que lo 

Mob i lo il cu enta con seis empresas, la 

Dupont con cuat ro, Monsanto, cua tro; 

All ied Chemica l, chico; Richardson 

Mere l, cinco; Hercu les-Powd er, cuatro; 

26 Unen_ 

A nd erso n Clayton, más de diez, Stan

dard O il de Co li f; rni a , tres; por otra 

parte, baste citar o Ford, Gen t"'ro l Mo

tor·s , Genl"'ra l fl ect ri c, Coco-Co la lnc., 

Pr:ps i -Co lo, Union Carbide. Pon Am er

ica n, Westl"'rn Hotels, Heins, De l M on

te, N es tlé, Co lgate -Pu lm0 live y Genr:

rol Dynamics, entre m uchns otros, pa

ro perca tarnos de lo magn itud en lo 

ocrl"'ditoción eJe cop itnl cs y sus resu l

tont r:s lóg icas: políti ca sa lmiol, fi sca l, 

social y de asociación en fo rmas ocul

tas o declamdas para la defensa de 

sus interC'ses. 

La asoc iación declarada y con per

sona li c.lad juríd ica poro opercrr crente 

a l Estado, es la Cámara Amer icana de 

Comercio . f:n cambio, los voceros d el 

~Jfupo pul"'den ser el emba jador de los 

f: staJ os Unidos, a ltos funcior.arios 

ck l Departamento dr: f stodo , o repre

sentantes de bCin cos e industri as que, 

de vez en vez, vio ja n o México o su

perv isa r la march o de los negocios. 

N o se pu ede om itir e l hecho de que 

cie rtos publica ciones de la p rensa 

norteameri ca na hacen eco a las tomas 

eJe pos ición de l grupo . Bastaría citar 

a Time, U. S. and World's Report , 

Wall Street Journal; Finantial Times y 

Fortune, para tene r una idea d e la 

hegemonía del grupo sobre los me

dios de opi ni ón. Frecuen temente, las 

tendencia s de la prensa mu es tran el 

frente que ocuparon los voceros c uto

ri zados y los hombres clave . Estos 

ú lti mos raramente aparecen en públi

co; incl usive se ría roro que visitaran 

en México a funcion ar ios mexicanos. 

Las más de las veces , la ma nifes ta ción 
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de su s posic iones se hace por vía te

lefón ica, por código o po r entrevistas 

"ob ligadas" en Nueva York o Wash

i n ~Jto n. 

A l respecto, val dría la pena recor

da - que a pr incipios de 1973, cuando 

so dio a conocer e l proyecto de ley 

paro prom over lu inversión mexicana 

y regu lor la i nve rsión extran jera , e l 

ontonces embajador McBricJ e declaró 

-jJstamente on te la Cámara Amer i

cano de Comercio- que "los reg las 

d el ju e9o se hobían camb iado" en 

cu Gnto a la segu r·icJacJ de las inv.er

siones no rteamericanos de ontaíio. l: n 

efocto, segú n lo confirmó el presiden

te c1.3 la Repúb l ica y e l subsecrotorio 

d e Indust ria, Jo sé Campi ll o Sómz 

- uno de los au tor·es del proyecto

"las reglas trnícm que comhicrrse" 

sin :::¡u e eso signifique un vira je de 

novrnta grados en el contenido d e 

lo l e~J i slmión . Parcr los invers ionistas 

extrcmjcros, o l mtículo 27 Constitu

cronCJI, sus leyes reglamentaricrs en 

mall'r icr de petró loo, minería, prtro

qurrn iccr, y siderúrgica; asr como el 

Grtícu lo 28 Constitucionol y los leyes 

d e insti tucionc's d e crédi to, segu ros, 

rodio y televis ión, formubon ya un 

cu ,•rpo d r leyes limito tivas de lo in 

vrr·s ión. extr·o n1ero drrectCI. Inclusi ve 

hubo rcform crs e1l mtícu lo 27 Consti 

tuci onal pCHCl rc'[J iumentar mcdionte 

fid eicomisos lo "posPsión" d e ¡xedios 

coster:Js en fervor de ext ra n jeros . fn 

srntesis, el probl c:ma no cons ist ía en 

follo de lc9 iskrció n, sino en lo ap lica 

bilidad d e la m isma. Los "nuevas re

glas" en recrliclod llO significan un 

corte radica l en el manejo de las in

vers ion es ext ranj eras, si no una unidad 

juríd ica y reg lomentor ia que fac il ita 

e l acceso de nuevas inve rsion es o ra

mos de la activ rdad eco nóm ica más 

específicas. Sin em bargo, la ap li cab i

li dod de la nuevo ley es dudosa en 

tanto que la crctual Comisión Ne1 ciona l 

de Invers iones Ex tranj eras, no obsta !l

te ser un orgcrn ismo intermini sterial, 

ti ene como centro e jecutivo C1 un direc

tor que favorece a las grandes empre- . 

sos t ran snacion a les. Roberto M antill a 

M o lino , eterno abogado de los con 

sorcios latinoamericanos . 

En tanto la absorc ión de l copi ta ! 

norteamer icano sea un hecho automá 

ti co, "inofensivo" y si lenc ioso , el sis 

tema po lítico lo aceptará sin reservas 

chelo la actua l fa se do acumulac ión 

d el producto . Sin embcrrgo, su cuant ía 

drsminuye y con ell o res ta fuerza su 

crción sob re la s instituciones. En 1973 , 
pr imer sernestr·e, lo in ve rsi ón norte

(llllrricana fue de 132.2 millones de 

d ólorcs, en !Cin to que la invers ión do

méstico fue de 5 mi l 500 y !a inve rsi ón 

de l sector estcr tal fue de 4 mil 500 

(mill ones rl e dólcr res ). 

Si n embargo, en donde radica el 

verd crdcro pe li g ro d e la intervención 

políti ca del grupo drl capi ta l nortc

amc:r iccmo, es en el sector de la in 

formC1ción d e los recursos naturales 

mediante el t rotomiento electrónico . 

Son varios -los procesos ele invostigo

ción cien tífi c-a, d e recursos, eJe estruc 

tu ws y eJ e po lít ica que los equ ipos 

de IBM- ITT ll eva n actuGimente o cabo 
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en México. Tan es así que a la com i

sión senatoria l sobre corooraciones 

mult inacionales encobczodu por el se

nac.lor Frank Church , han ll egado in

formes ficJerliqnos eJe ciudoc.Janos nor

teamer icanos que conocen e l poderío 

de l espiona je abierto que practico lo 

lnternationo l Telcgraphc ond Telcpllo

ne Company, fabricc111tc eJe equipos 

eJe transmisión en t odo~ los árclls de 

las comun1ce1ciones, desde los apam

tos electronicos de rec0pción de ondas 

vía su télitr hasta los mocJ 'stos inter

phoncs que se utilizan en le1 s oficinm. 

Recientemente, el CJObierno adqu1rió 

lo empresa II'JDEHL, suhs icl ioriCl de la 

ITT y que fobrico una sf'ric· de op(l

ratos de comunice1ción. fstC' roso rt'

vela e l hecho fundamr·ntcd: e l p oderío 

in forma ti vo de lo ITT rC'spccto dC' los 

p la nes gubc1 no menta les colombo ct 

este últilllo en desvento jo f rente o l 

diseño dC' po líticas moestms concebi

dos po r el DC'¡JC!r tamf'nto de tstodo de 

Estados Unidos. 

Po r su parte, la IBM ha rea li wdo 

estudios d el subsuelo, de lo s marc;s , 

de los recursos minrros, foresta lc;s e 

h idrológicos que, las más de las ve

ces , no so n entregados a l gob ierno 

de M éx ico. La sobera nía df' l país 

p e li gra en el mom ento en q ue los 

grandes ¡;Iones estrat2g icos de los re

cursos son diseiiados desde los ra s

cacie los neoyo rquinos. Desde e l mo

mento mismo en que la s compu tado

ras IGM reg istran en banda maqnó

ti ca o listón perforado, la mayor parte 

de las actividades del sector es tatal, 

e l traslad o de lo información es un 

28 Unen_ 
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hecho posible técnicom ente ha cia ban

dos operados por memorias cen tral es 

del equi¡;o central ele com¡;u to ción. 

flos to hoy, só lo los anolistas eJe 113M 

en Nuevo York, cuyo s sistemas están 

conrctados con ot1cts gwndes cor¡;o

rocione~ dC'I gru¡;o, soben lct suma del 

sistemn económ ico y político mex i-. 

wno . No C'S posible medi1· In cantidad 

y ca lidad de informaciones que 1[3M 

ha procesado sobre e l pa ís. Has ta 

hoy , ese es el verc!Clclero inte¡·v cnc io

nismo. Su uti li wciÓ11 es cuestión de 

los diri9entcs rolítiCOS de ICI Cac,a 

lllanm o l' l PentéJCJono. 

Por otru rnrte, ni promu lga rse la 

Ley Nacio n c1 l sobrt' el l<ccjistro de 

Tromfc•1encia de Tccnolo~JÍn, lo rea c

ción por pnrte dl' los C'mprcsos nor tc:

Cime ri cn nus tra nsnocionu lcs fue muy 

cou;eloco y casi in exprC'sivcl. [n tnnto 

q ue WolskwciCJC'Il (Cihna na), Nissnn 

y T oyota (jo pon esas), hon acC'ptado 

le1 trCJnsferencicl total de ¡;atentes _e n 

lo fabr imción de nu tomóv il ,'s y mn

quinur ia ti 9cro, las plantas ensamb la 

doras ChrysiN y Genera l iv\otors se 

han resistido a acf'¡;tur la fabri cac ión 

de monoblocks con potente nocional. 

El caso más im portante es el de 113M 

cu yos material es pesados de com puta

ción e lectrónica eJ e Cjestió n no puec.len 

ser adquiridos por com pra, si no que 

deben ser rentados. En este coso, la 

t ransferenc ia eJe tecnolog ía no será 

hecho ni en e l "software" ni en el 

"hardwo re". 

rs lógico que la nueva ley intente 

suprimir la com pra to tal de "po que-
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tes" empresariales: capita l, tecnología 

y admini stración. Es normal, también, 

que las em presa s f avorezcan progro

mas de formac ión permanente de 

técnicos especializados y obreros a lta

mente ca 1 i ficados. Ah í puede deducir

se que continúa un bien lla mado "cli

ma de confianza" en tre los inversio

nis ta s norteamericanos, rese a las 

voces almmistas de Time o Financia! 

Times. 

El valor en libros del capital extran

jero -85 por cien to no!teomnico

no- ll egó en 19.7 0 a 2 m il . 88:? 

rnillones d e dó lares y la solido de 

utilidodes " registrada " fue de 212 .5 

mtllotws. 7 Un a encuesta de l\us iness 

l olinoameri ca hf'cha sobre cornro11Ías 

11orteamericanos que opercm f'n M P

x ico , revelo que la mayoría de ellas 

logró absorber los costos de lo inflo

ción hasta mediados eJe 197 4 y que 

sus utili dades maniienen un índice de 

5 por cif'nto sobre f'i vol umen de l ro

pito\. la industrio alimentariQ de l f1C!Ís 

es co nt ro loclo por ma tri ces norteome

ri ccmas en un 6'j por ciento; sin cm

burgo, la ún ica solución pma clism i

nutr· su pr·f'rond t ronc io, lo que 

impl ica ría un IIWyor Clhorolam iento 

qut favoreciera o lns clnsf's porulo

I C'S, es \a Olllf1 \ia ciÓn de\ 1110110[10\io 

gubern amento l de lo alimentoción y 
los abastos (CONASUPO). 

Cur iosamente , la influencia global 

de los inversion ist a s norteamericanos 

sobre el sistemo p olí t ·co d ism inuye 

g rad ualmente: l'n realidad se t10to 

d'" a ju stes de conjunto sobre el con-

texto econ ó mico político. En decto, 

e~isten df'claraciones de repres entan

tes de lo Cámora A m er ica na de 

Comerc io - Mr. W itricht, Scars Roe

bL>ck- que co inciden co n ob jetivos 

reio rmisto s d el Estado, por ejemplo, 

en mater ia fi scal y en cuan to a la 

nueva leg isl ac ión sobre invC'rs iones 

exlranjcros y tronsferencia de 1ecno lo

g ío . [ste resu ltant e no es un aza r: e l 
estah lec imi f'nto d e las em presas d el 

"Cirnerico n way of life" yo sem b ró 

sus rCIÍCC'S en lo closc medio mexica

no. fl lovodo de ce rebro por lo ma ss

media y el m ecan ismo financiero 

-créd ito- y comercial no corren 

peligro a lg uno. Esto quiere decir que 

e l sistema se ha integrado. 

SISTEMAS DE OPERACION DEL 
GRIJPO 1\lür. TEAMERICANO 

Un es tudio de los. sistemas opera

tivos de las com pañías de CCipita l 

norteamericano y sus apoyos en lus 

política~ de l Derartornento de Comer

cio, eJe Depmtarnento de fstado, la 

Caso [) \anca y e l Cong reso de los Es 

tCic!O$ Un idos, imr li cwío un onó li sis 

exlwust ivo de hechos ocur rido s en los 

últirn·.)S veinte uíios. Aun cucmdo la 

bi lJiiogrofícr es mm escosa a l respec

to, existen ya se ri os estucJios elabora 

dos f'n PI Colegio cJp Méx ico (FORO), 

er1 PI Instituto cif' lnvcsttgnc io r1f's fco

nómicns de lo Uni versíJud NC1cional, 

y curiosamen te; u n amr lio dossier 

hecho por. Gusiness Lotinoameri co Pn 

el cual se f'nurnf'ran y se cJetallan los 

órdenes de operac ión de l sec to r em 

presmía l norteameri ca no. El co njun to 

lifl.Pn_ . 29 
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de relaciones económ,ico-po líticas en 

tre México y Estados Un1dos destaca 

el siguiente orden ele prioridades: 

a) Requisitos de viabilidad econó 

mica: obligociones de Mé,xico. 

1.1: estobilidad monetario y li ber

tad cambior:o. 

1. 2: garontío lego ! y finonciero a 

lo in versión y a lo sol ida de div isos. 

1.3: es tobilidod política y leg isla

ción socia l de aplicación flexible. 

1.4: aceptac ión cuasi-ob ligotor ia de 

las reglas del comercio: fijación de 

precios, proteccionismo nortewnericu

no a cierto número de importaciones. 

1.5: mono dC' obra borato en las 

zonas fronterizas y en todo el te1 ri

torio, seuún los tcd:Jias eJe la Comisión 

Nocional de Sa la rios . 

1.6: santumio s terr itoriales pmo el 

turismo y los julJilodos en condicio

nes favorobles. 

b) Conflictos de interés de los esta 

dos vecinos: 

1.1: salinidad de las aguas del Río 

Colorado y sus efectos en territorio m e

xicano. 

1.7: co ndiciones de vida de la po

blaci ,)n mexicano· norteamericana. 

1. 3 : relaciones de los trabaj ado res 

inmi ~1 rantes ilegales . 

l.Ll: tráfi co de drogas estupefacien

tes. 

30 Unf!IL 

1.5: contra bando en per juicio ma

yoritario de México. 

1 .6: condiciones de l comercio por 

srctores y por regiones. 

fs preciso considerar que la enume

ro ción simp li sta de los problrmos co 
loca o l sistema po lítico mexicano en 

lo obigac ión de tomm decisiones so

bre lo operoción del cupitnl noricome

ricano, o porti1 de los supuestos ontes 

enunciados . Or la rniSIJKl forma, lo 

estmtegio de las autoridades no rte

americanas y de la s empresas trans 

noc iona les , habrá de modelarse sobre 

los mismos supuestos. 

Do s son los sistemas de opera ción: 

a) interno y b) combinado . En el pr i

mer caso , se troto del conjunto de 

furrzos económico-políticas intr-r¡rn

dos por el capitol norteamericano que 

se rnanifieston dr-ntro del territorio 

nocional. Opemn en tres csferos eJe 
. ' ¡ernrqu1a : 

l. A n ivel del sector empresar ia l 

mexicano en su conjunto sicju iendo 

los re~Jias económ icas y po líticos de l 

m ismo, es decir, se trata del campar-

' tomiento de la asociación del capital. 

2. A ni vel económico y políti co de l 

más alto rango federal: concertac ión, 

consu ltac iones, propuestas o los res

ponsables de los o rg anismos f inan

cieros y pol íticos del país. 

3. A ni veles regionales y sectoria 

les loca l izados y descentralizacJos: 

zonas fro nteri?as y costeras, sectores 

agrícolas, industriales y turísticos par

ti culares en cado reg ión. 
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En el segundo caso, e l sistema de 

operación combinado- pone en juego 

los m eca nismos del gobierno norte

americano y ele sus agencias f in ancie

ras, así como de las d irecciones ele

las emprC'sas transnaciona les . En es

te campo podemos enumc·rar las si 

guientes operac iones: 

a ) control ele la inform ac ión econó 

mico -política por el sistema IBM- ITT. 

b ) contro l preventivo por informa

ciones detC'c taelas a pr iori po r la Ag en

cia Centro! ele Inte l igencia. A l respec

to vale la reno documentarse cil e l 

l ibro de JamC's Agee, ex m iembro ele 

ese servic io en Méx ico. Su obra ha 

sido publicada bajo el t ítu lo "CIA's 

memory" . 

e) opPración po líti co-dip lom át ica 

rutinari o que co m prende las activida

cks de pol ít ica económ ica . Toelo ello 

lo rPa li zo lo emba jada de los Esta,Jos 

Unidos. 

d) contro l f inanciero m o tri z de las 

g rondes ins t ituciones finnnc ieros y 

dP las tron snnc ioncdP.s, a trovés de 

nC'gociocionPs clirectns y comhinc1das. 

P) control finon ciero privodo eJe 

grupos bancarios nortea me¡ iconos o 

sus part icipc1c iones en el sistrmo bcm

corio mexicono. 

f) co ntro l de prog ra m ac ió n publ ici

taria ror medios aucJ iovisuales Cl tra

vés de agencios rrocJuctoras de vicJ eo 

coset t tes y materia l fí lmico. 

g) co ntro l estratégico m il itar ¡;or 

m edios elect rónicos desde el Pentá

gono. 

h) concertac ión pol ít ica internacio 

na l de los jefes de fstado de ambos 

países . 

La simp le enumerac ión de los sis

temas d e: operac ión no bas ta para 

plantear las mú lt ipl es formas de apl i

coción eJe los mismos. Si bien existen 

r e~J i os genera les eJe comportamien to 

ya seíialados, en la práctica pueden 

por.erse en juego si tuaciones especí

f ica s que requieren un tratamiento 

espec ial. 

E flu jo d e lo s conce rtac iones entre 

el sector púb li co y el sector pr iva do 

prese nta altas y bajas que corres

ponden a la elast ic idad de l sistema 

y a su capocidad de negoc iación. No 

obstnnte, en los últimos a ños --de 

197 1 c1 197 4- se observa una esca 

lacJa del pode r em presa rial y ciertas 

contracciones de l poder pt)b li co. En 

una síntesis de la anter ior considera 

ción, sobresalen los hechos siguientes: 

a) [n la política fisco !, e l gob ierno 

ho logrado fijar imposic iones al con 

sumo suntuario, al uso de los servicios 

¡;úbl icos, a los rroductos combus ti 

b les, o los altos ing 1esos personales 

y o lo ¡;ro¡;i Pclo d p1 ivocb urbano. Sin 

e1nb,,rgc, el impL·Psto c1 las utilidades 

de lc1s Pmprc scJs, a transacc iones de 

oprrociorws nedi ti cios y bu rsátiles, a 

b ienes y_valores inmobiliorios o a to

do gérero de derivac ionPs de l comer 

cio, no ha ll eg odo a gravar la esencia 

de lo oc[Jmulación d el capi ta l: su 

plusva lía. Con el ob jeto de no des 

(llentar la inversión pri vada y lo pro

duccJÓn-comcrcializac ión , el poder pú -

linPlL 31 
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b l ico - según la exposición de m ot i

vos de l decreto de reformas a la Ley 

de l Impuesto a l Ingreso- no "acep

tará los riesgos de una recesión eco

nómica". fste argumento implica la 

inmpacidad económico-político del 

Estodo paro impo11er a ··la propiedwJ 

pr1vada, las moclalidadr,s qur d ict. 

el interés público·· como lo autori7CI 

el artículo ?7 Constituciona l . fs decir, 

que la acumulación del capitol que 

descapi taliw la economía agraria, de 

derecho social y de las capas labo

rantes, sigue predominando sobre los 

requerimientos d istributivos qul' for

man uno de los grandes objetivos de l 

Estado. En esta fase, la recif nte re

formo fi sca l es só lo un t ímido paso 

hacia la reguloción de lo riqueza y 

su equ itativa distribución entre In po

blación, rncta aún lejana. 

A l hab lar de concertac iones de l 

sector público y del sector privado, 

importa seiialar que las agrupaciones 

patronales y empresariales no só lo 

actúan como grupos de p resió n en 

el seno de la rlirigencia político, sino 

que en el amplio mar<:JPn de la con

certación , que el sistema con l levo, 

provocan ruptu ras internas en el pro

pio cónclave minister ia l. Uno de los 

ejemplos obv ios es la renu ncia de l 

ex secretario de Hacienda , Hugo B. 

Morgáin, demasiado b lando an•e el 

sector fi nanciero naciona l y transna

cional . Otro L'jemplo rec iente , es!a 

vez a la inversa , es la sa l ida de l 

eco nomista Horacio Flores de la fle

ña , ex secretar io del Patr imonio Na

ciona l, justamente en el momento Pn 

32 LínPlL 
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que acababa de sentor las bases de la 

Sociedad Económica Latinoamer icana, 

SE'LA en La Hobanu, con el p.· imer 

min ist ro Fidel Castro. 

El comp lejo f inanciero empresar ia l 

continúa, pues, regateando ¡:.:oder 

efe e t ivo -económ ico-político- a l 

sector CJubernomental. l os sig las CON

CAMIN, CONCAf\JACO, (;\NACif\JTRA, 

COPARMEX, Asocioción de flanqLeros 

de Méx1co, sociación eh Importadores 

y ExportmJores de la República Me

x icono (AN 11· RM ), Asocio-.ión de Eje

cutivos de Ventos, Asocioción 1\Jacio

nal dL! la Public idad y otros, con sus 

diferencios de grado en la toma de 

pos1ciones, no de jcm de obtener con 

cesiones aunque a veces, el mecan is

mo del poder plib lico drtengo ciertas 

áreas de dominio, los mé1s impo1ran

tes de la economío . En síntesis, el 

poder económico de l complejo finan

ciero-empresariol, ortuando muci1Cis 

veces ba jo potrones nortcame1 iconos , 

como Pn el caso de los empresas ali-· 

mPnt icias del CJruro I'Jcstlé y Heinz, 

provoca la onu loción ele medid(Js re

formistas de l gobiorno. Uno de los 

hechos notorios al respecto, es que 

en la ley parCl p romover la inve rsión 

mex icana y regular la inversión ex

t ran jera , el requis ito de nomina t ivi 

dad de las acciones de capita l, se 

haya circunscr ito a los extran jecos 

dejando c;n libertad a los nacio.nales 

para si m u lar, especu lar o evadir im

puPstos con d ichos títu los, instrumen

tos de capital. 

O t ra formo de interve nción de l 

.. 
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sector p ri vado en la s dec isiones po 

lrticas funcJamentales se realiza o 

través de los boicots eco nóm icos: el 

alza de prec ios , cuyo contro l resu lto 

un verJadero desafío a l poder y co

pocidud de e jecución del fstado. Has 

ta hoy, el con trol que debiera ejer

cerse de acuercb con lo fundamcnta

cion jurídico, disto mucho de rea li

zarse. 

Por ta nto, el desa fío que con f ron ta 

en nuestros d ías el sistema po lí tico 

cons islt' en exc lu ir de la toma eJe de
cis iones t undomentales al sector del 

capital. Según Pab lo González Casa

novo, "las dec isiones en materio de 

desarrollo obedecen a dos motivac io

nes histó ri cos y empíricamente com

probadas: las leyes de l mercado y las 

orgonrzoc iones empresaria les, sindi

catos y partidos". Sin pasar a un 

anális is ·de contenido, basta co nside

rar el enfrentamiento entre las leyes 

de la acumulación de ccmitul, que 

justifican e l llamado "desarro ll o sos 

tenido" par a comprobar que los 

fórmu las conciliatorias emp leados por 

el reform ismo mex icano eJe l toy, no 

logrmém disipar el smog de lo cr isis, 

el cnfrcntctmicnto de las clases, y lct 

lucha polttim mda vez más tensa . 

E'n cons0cuencia , 0l Estado mexica 

no tiene que jugar un dob le pape !: 

npactguam iento eJe demandas popu

lares y "disuasión" hacia el empre

sariado capital ista. 

En la última tarea , el Esta d o éae 

en el riesgo --así se ha comproba 

do- d0 verse dete rmi nodo, empapo-

do, de la tendencia que im pul sa el 

crec imiento de l cap ita l. Es decir, la 

acumulación general de la plusva lía 

de l sector agropecua ri o e industr ia l, 

con ntayor acentuac ión en el valor 

de los o ienes inmobil iar ios. 

Las pres iones de los grupos ca pi

ta l is tas, en los ú lt imos años, han au

mentado en fu erza y eficac ia. El 65 

por cien to de los em p resas de p ro

ducci on y comercia li zación de bi enes 

y servic ios, siguen patrones del cap i

ta l norteomer iccmo -sus motrices-. 

l-n consecuenc ia, la po lí t ica de acu 

m ulación y expo rtac ión de ut ili dades 

C'S un ol) jetivo. La estra teg ia para lo 

grarlo es la máx ima explotación de 

lo mano de obra bara ta, el aptove

cltam iento de l pa raíso fisca l a base 

de transacciones tras el cort inaje de 

las acciones anón imas, hechas en la 

med ida y monto que los altos funcio 

nar ios demanden . 

Las corr ientes po líti cas, en el seno 

de l grupo dir igente, se a lterna n se 

gú n los re lac iones de poder econó 

mico que se despl ieguen en el ámbito 

noc ional e intcrnoc iono l, en un mo

rllC:Il to dado. :Ji e árdenas se v io fo r

zndo por las pres iones nortcamer ica

nrts y abdicó en favor de un "conc i

l iado r" de derecha : Manuel Avila Co

rnacho , eso estuvo determinado po r 

las v ísperas Je la Segunda Guerra 

Mund ia l y las.<;x igencias de la c:·s tra

tegia de " los a l io::los" . Si Miguel Ale

mán dio paso, muy a su pesar, a la 

figura austera de Adolfo Ru iz Corti

ncs, las causas determinantes fueron 
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los reagrupam ientos polít icos reg io

na les y centrales que no trcmsigieron 

.. ·frcrüc a una tcnrmiva reel8c:ion isto . 

.: Aún as í, no faltaron grupos ckl car

dLnismo que fundaron la Federación 

de Partidos del PudJio, par'a destace r 

su fuerza en un fc.lliclo ir1tcnto por 

rescatar el podN dl. la más clásica 

burgues ía burocrótica . f l hckdero eJe 
Ruiz Cortines no tuvo proLiemas: fue 

el resultado de la unidad ganada du 

rante seis años de serio, sardónico 

pero eficaz cont ro l cll! clon Aclolfo 

el viejo. En canbio, Lópc:t: Mah JS 

dejó a su secrt.:t.uio de Gobernación 

jugar las. cartas d'-'c isivas. No 'huLo 

una rea l oposiciórr curden isto y se 

destacó un tuer1e apoyo d..:l g rupo 

aleman ista ~n fCivor ele Día¿ Orduz. 

Para Echeverría, las cond iciones 

fueron ópt imas '/ su amplio ma rgen 

d e ma nejo de le s grupos nac ionnlcs , 

a sí como una cortesía adecuada ha 

cia lo s " oídos " '1 voces cL I ;¡obierr 

nortea merica no, le ab rieron 1 rr 

tos de Palac io . 

Ah ora, lo SJCe~ i ó n 

pre~enta defi niccr 

oresi. ~ n cial 

lógi-

co-r oülít icos. Los controrl rs: ,,1 ~ 
ni st ·o de l in ter ic r y el ntrn istro de f i 

nanza s se cub r<·n co n el manto co

mún de la ideo log ía of icial en los 

úl t imos 60 a ños : "l a Revoluc ión M e

x icana" y la Con stituc ión d e 191 7. 
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los grandes ob jet ivos de las :." mayo

rías " obrera , carnp'vs ina y popu lar se 

exa ltan en su síntesis: soberanía no 

cional, gamntías 'a las libertades cí

vicas, desarrollo económico sostenido · 

y compartido, " justicia social" . rn 

ernbor~JO, las d iferenc ias se dan en 

bmes más sut iles. l)ara el m in istro 
~ 

de l inter ior las reformas p ri oritarias 

han sido hasta hoy el perfLcciona

rnie nto de los mcconisinos electorales 

ron un p lu rirlns isrno po lítico e iclco

lóg ico, así corno con una mayor par-

. tir ipación (est imado) de la oposrcron . 

Son tambi~n: las po líticas demográ -

·:fi CJS, la corrtinurJaJ ( n t.:l Ul'sarrollo 

econórnico, lo re~¡u l ación. estutal Je 

los med ios de cornunicación socia l. o o 

[n síntes is, se tratu Jc po líticas su

prac,tructura les. los estructuras eco

nóm icas quedarían inmutabl..:s: ga -. 

rantías a la invers ión pr ivada: na

cioncJ I y extran jera; est ímulos a la 

capita lización; estabi l idad y a li nea 

ción con el rnocle lo occidenta l de cre 
cimiento . 

El sistema político sufre interaccio

nes con los supers istemas internacio

nl <; -las hcgemoníns-, y co n los 

1nns reqionalcs . Una vez q ue 

1t ~ la Repúbl ica p ierde 

paul1tin arnente ci ertas áreas de po

d er, por e jemp lo, dec isiones sobre re 

formas f iscaiLs , o jaloneos po lít icos re 

giorralcs -Vera cruz e Hida lgo-; hoy 

empujes en otros zo nas de influencio. 

El secretar io d e Hac ienda , l ópez 

Po rt ill o, log ra el estab lec im iento de 

la red istribución de tasas impos itiva s 

r 
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FACTORES DE PODER Y LAS TRANSNACIONALES 

a la propiedad inmueb le, a la gaso

lina, a los mgresos persona les ma

yores de $600,000 OO. Sin embargo, 

"para no d~salcntar la inve rsi ón", 110 

se a um en ta el impuesto al ing reso 

global de las empresas. Esto signif ico 

que si el Estado podría recaudar 20 
mil m ill ones de pesos más, destina

dos a desarrol lo agropecuar io, no 

podrá , d e todos modos, im poner una 

sana regul ac ión a la d istribución de l 

ingreso naciono l. 

fl desafío actual que se plantea 

al sistemo po lítico con siste en conb 

cer su grado de resistencia frente o 

los conflictos internos de sus u rupos 

cl1sputantes. Por una rarte, lu te n

d .nc;a trad icipnal, encabezada por 

el min istro d PI interior, se alimento 

con !'"os recu~os organizati vos de 

siempre: el ~1, la s orga ni zac iones 

del "sector popu lar " platoformo de 

profesionnles:ra burocracia, lo s go

bernad;;-es y jefeC. políticos locales; 

los med ios de opini ón y detrás de 

ello, t- 1 capitol de Alemán y Cía. 

Uno tendencia nacionali sta se dP

sorro ll a , por ot1a pa~ u través del 

grupc que f o11110n los ministros eJe 
finall Z_9.1i.¡ traboj_Q y Pc.!Jrirnonio Nocio

nal. En esta corr ientp dl b ieron ld en 

ti ficarce ol sec1elol iO de la PresicJen

cro y a directores dP importantes es -__., 
tablecim ientos púb li cos. --............ 

De hecho, la confrontac ión tendrá 

que decidirse en concertaciones di s

cretas co n grupos empresa rial es . 

En esta fose, el grupo Nuevo León, 

de un mayor ni ve l no cionalista po-

dría adherirse y hacer adherir a los 

grupos económicos d el narre d el país, 

en favor d el mmistro d e finanzas. El 

grupo Puebla y l;uad a lu ju ra se per

mitirán más o d hoc con el m ini stro 

del inter ior. Los grupos del sureste, si 

e! serrei<Hio de la Pre<idencia inter

viene con el los , estarán con López 

Portillo. 

Una concertación más vigorosa, en 

rela ci ón con las centrales obreras, se 

espera d el secretar io de Trabajo . A 

esta tendencia d eberá uni rse el sec

tor agrario con la acción decidida de 

Augusto Gómcz Villanu eva , su líder 

v isi b le. 

1\ es ta s alturas, el debate está 

abiert o y los mex icanos deben ex

prescm:e. Es la ho ra d e abr ir las com

puertas de un sistema cerrado en an

taño . 

l a posición de Echeverría en su IV 

InformE es demostrar la neces idad de 

exc lui r a los grupos de poder capita

li sta , de las d ec i siones del gobierno. 

f'Jo obstante, en las negociaciones 

cup ital- tr crbo jo-gobierno, a p ropós ito 

de lo cr isis infl aciona ria, del poder 

r•·o l del so lar io y de l provech o obte

nido por acumu lación de capitol , 

compcaro n marcados infl uencias de 

este úl ti mo sector. f n 19/4 como en 

1973, la concertac ión capital -traba jo

gob ierno funciona corn ú uno rPgla 

bien enten cJ~da, dentro del sistema 

económico d~ reproducción sostenido 

por e l Esrado pa ra ampliar su capaci 

dad ele d irección . fn suma, el com 

p romiso político d el Jefe de Esta do 
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se consagro a la eficacia de l sistema . 

En este marco, desurt"OIIo diversc1s oc

cionos bás icos: 

a) político intornacionol indopen

diente y tercermundista; en conse

cuencia; 

b) oposición doctrinal y declara

tiva a la político económ ica de los 

grandes potencios, csrwciu lm onte 

todos Unidos; 

,
L.S-

e) Forl·a lrx imiento de la ostructu

ra económic:J dol sector público me-

diante la ampliación del financia

m iento a múltiples rrctividodcs de 

equipa mien to y F roclucción; 

En consecuencia: 

el) preeminencia de la economía 

de dirección cstcrtn l, sobre el sector 

copitolista extranjero y nCJciona!, y 

e) unrr política social en constan

te exponsión pnro cubrir lc1s deman

das d.; lo población irKonformc y 

morginada. 
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